URZAD MIASTA LUBLIN

Departament Prezydenta
WYDZIAL AUDYTU i KONTROL!

Protokot kontroli

Zespotu Szkét Ogdinoksztaicacych Nr 4 w LUBLINIE

Lublin, styczen 2009 r.



Kontrole
przeprowadzono:

Jednostka

kontrolowana:

Zakres kontroli:

Okres Kontroli:

Kontrolg

przeprowadzili:

Zgodnie z planem kontroli wewnegtrznych, zatwierdzonym przez Prezydenta
Miasta Lublin, na podstawie upowaznier:: Nr 6/2008 (AK/K.0914-6/09) oraz
Nr 7/2009 {AK/K.0914-6/09} z dnia 14.01.2009 r. w dniach:

od 18.01. do 23.01.2009 r.

Zespol Szkot Ogélnoksztalcaeych Nr 4 zwany dalej .Szkold',
20-247 Lublin, ul. Kazimierza Tumidajskiego Ba.

tel. (081} 747-70-03.

Sprawdzenie realizacji procedur w zakresie celowosci zaciggania

zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow.
od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2008 r.

Krzysztof Mikotajczak - inspektor Wydzialu Audytu i Kontroli UM Lublin,
Agnieszka Kaminska - stazysta Wydzialu Audytu i Kontroli UM Lublin.

. Crest ogdlna:

W sklad Zespolu Szkél Ogdinoksztalcgcych Nr 4 im. Orlat Lwowskich w Lublinie wchodzily 3 nizej

wymienione szkoly:

o XX Liceurn Ogdlnokszialcgee,

s Gimnazjum Nr &,

e Szkola Podstawowa Nr 44,

1.1

Dyrektorem Szkoly byl od dnia 1 lutego 2008 1. Krzysztof Szulej, kicry w okresie objetym
kontrolg zarzadzal Szkoig na podstawie upowaznienia do jednoosobowego Kierowania Zespotem
Szkat Ogolnoksztalcacych Nr 4 w Lublinie zgodnie z Zarzadzeniem nr 64/2008 Prezydenta Miasta
Lubliry z dnia 31 styczniz 2008 r.

Zataczniki Nr 1§ 2 de protokolu kontroli.

Poprzednio, tj. od dnia 1 sierpnia 1992 r. do dnia 31 stycznia 2008 r. stanowiske Dyrektora Szkoly

zajmowata Halina Olczak.

1.2.

Zalgcznik Nr 3 do protokolu kontroli.

Obowiazki glownej ksiggowe] wykonywala Bozena Sulgj, zatrudniona na tym stanowisku

od dnia 15 wrzesnia 1952 r.
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Na podstawie dokumentow zgromadzenych w aktach osobowych Bozeny Sulej stwierdzono, ze:
» gtéwna ksiegowa speiniata wymagania kwalifikacyjne do pracy na zajmowanym stanowisku,
okreslone w art. 45 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
» powierzone gléwnej ksiggowej, przez Dyrektora Szkoly obowiazki i odpowiedzialnose, speinialy
wymogi zawarte w art. 45 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.

Zatacznik Nr 4 do protokotu kontroli.

ll. Czesc szczegolowa:

Kontrola objeto realizacie procedur w zakresie celowosci zaciggania zobowigzan
i dokonywania wydatkéw w latach 2007-2008 {do 31 grudnia).
Sprawdzonc czy zgodnie z dyspozycia art. 47 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, dyrektor
Szkoty ustalit w formie pisemnej procedury kontreli finansowej obejmujace:
« przeprowadzanie wstepnej oceny celowosci =zaciggania zobowigzan  finansowych
i dokonywania wydatkow,
« badanie i poréwnanie stznu fakiycznego ze stanem wymaganym w zakresie dotyczacym
procesow:
- pobierania i gromadzenia $rodkéw publicznych,
- zaciggania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkow ze Srodkéw publicznych.

1. Akty prawne:

1.1.

Ustalerd kontroli w przedmictowym zakresie dokonano przy zastosowaniu nastgpujgcych
przepisow prawnych:

o Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosei (. Dz. U. Nr 76, poz. 694 ze zm.),

o Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych {ff. Dz. U. Nr 248, poz. 2104 ze
zm.),

s Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dia budielu paristwa, budieléw jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz nigktérych jednostek sekiora finanséw publicznych (. Dz. U. Nr 142, poz.
1020 ze zm.},

¢ Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdfowef

kfasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychoddw § rozchoddw oraz Srodkow pochodzacych ze Fride!

zagranicznych {Dz. ). Nr 107, poz. 726 ze zm.),

o Ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karfa Nauczyciela (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 97, poz. 674

ze zm.},

s Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie minimalnych

stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdinych warunkdw przyznawania dodatkéw do

wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U.  Nr

22, poz. 181 ze zm.),
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¢ Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 30 pazdziemika 2001 r. w sprawie

szczegofowych zasad ustalania okreséw pracy i innych okreséw uprawniajgcych nauczyciela

do nagrody jubileuszowej oraz szczegblowych zasad jef obficzania jwypfacania (Dz. U. Nr

128, poz. 1418},

» Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narcdowej z dnia 26 czerwca 2001 r w sprawie

szczegolowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalenfu pileniginego za urfop

wypoczynkowy navczycieli {Dz. U. Nr 71, poz. 737},

» Uchwaly Rady Miasta Lublin: Nr 238/XVi/2007 z dnia 24 stycznia 2008 r. i Nr 43/V/2007 z dnia
8 lutego 2007 r. wsprawie regulaminu okresfajacego wysoko$é oraz szczegllowe warunki
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, szczegtiowe warunki obliczania
i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraZnych zastgpsiw oraz
wysokosé | warunki wypfacania nagrod i innych sSwiadczer wynikajgcych ze stosurnku pracy, dia
nauczycieli poszczegdinych stopni awansu zawodowego zafrudnionych w przedszkolach,
szkofach i placowkach prowadzonych przez Gming Lublin,

o Standarddw kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych zawartych
w Zalaczniku do Kemunikatu Nr 13 Ministra Finansow z dnia 30 czerwca 2006 T,

» Wewnetrznych akiow prawnych.

2. Procedury kontroli finansowe;j:

21.
Zgodnie z zapisami art. 47 ust. 3 ustawy o finansach publicznych dyrektor Szkoly zohowigzany
byl do ustalenia w formie pisemnej procedury kontroli finansewej chejmujgce:
» przeprowadzanie wstgpnegj oceny celowosci zaciggania zobowigzarn finansowych i dokonywania
wydatkdw,
+ badanie i poréwnywanie stanu fakiycznege ze stanem wymaganym w zakresie dofyczgcym
procesow.
- pobierania i gromadzenia Srodkéw publicznych,
- zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkow ze srodkdéw publicznych,
- udzielania zamowien publicznych,
- zwrotu drodkéw publicznych.

Dyrektor Szkoly Zarzgdzeniami Nr 2/2005 z dnia 23 marca 2005 . w sprawie wprowadzenia
w Zycie instrukcfi kontroli finansowsef wewnetrznej, zasad rachunkowosci, zakfadowego planu koni,
procedur kontroli oraz oblegu dowoddw finansowo-ksiggowych wprowadzii przedmiotowg
instrukcje, w ktore] zawarto vregulowania dotyczace:
- organizacji i funkcjonowania kentroli finansowej,
- roli gldwnego ksiggowego w zakresie kontroli dowoddw ksiggowych,
- roli kontroli finansowej w zakresie sprawdzania dowodow ksiggowych,
- gospodarki pienigzngj,
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- gospodarki drukami Scistego zarachowania,

- gospodarki srodkami fzeczowymi,

- zasad ewidencji finansowo-ksiegowej,

- zasad prowadzenia gospedarki magazynowej,
- wykazu planu kont,

- inwentaryzaci aktywow i pasywdw.

Na podstawie przeprowadzonej analizy ww. przepisow wewnetrznych, obowigzujgcych
w Szkole w 2007 r. stwierdzono, 2e:

s w zakladowym planie kont {zpk} nie okreslonc zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych
oraz powigzania icht z kontami ksiggi ghownej,

e zkp nie byl zakiualizowany, gdyz na dzier rozpoczgcia ninigjszej koniroli okreslal zasady
funkcjonowania nieistnigjgcego konta 131 ,Rachunki biezace” (do ewidenciji $rodkéw specjalnych)
zastapionego rachunkiem dochoddw wiasnych, kidrege Srodki ewidencjenuje sig na koncie 132
Rachunek Srodkow wiasnych™. W wykazie planu kont brak bylo wyszczegéinienia konta 132
{tym samym brak bylo jego opisu}, ktdre sluzy do ewidencji $rodkéw pienigznych gromadzonych
na rachunkach bankowych dochoddw wilasnych jednostek budzetowych, przy czym w Szkole
wystepowaly wplywy {na rachunek bankowy) srodkdw pobranych tytulem dochoddw wiasnych.

Zgodnie z § 13 rozporzadzenia MF' : ,Jednosfki i placéwki sq obowigzane wprowadzac
do zakfadowych planéw kont zmiany wynikajgce ze zmian w zasadach wykonywania budzelu,
gospodarki finansowsj fub sprawozdawczosci”.

s klasyfikacja okreslonych zdarzen przyjgta w zpk w nizej podanych przypadkach nie byia
dostosowana do rzeczywistych operacji wystepujacych w Szkole. Okreslono w nim m.in., ze:

« konto 101 _Kasa® - sluzy do ewidencji krajowsej i zagranicznej gotdwki znajdujgcej
sie w kasach jednostki, a wartos¢ konta koryguje sig o rdznice kursowe dotyczace gotdwki

w obcej walucie — w Szkole nie wystgpowal obrdt walutg zagraniczng,

« konto 130 ,Rachunek biezgcy jednostek budzetowych™ - na stronie Wn tege konta ujmuje
sie wplywy Srodkdw budzetowych otrzymanych na realizacie wydatkow budzetowych zgodnie
z planem finansowym oraz dla dysponentdw nizszego stopnia = Szkola nie miata takich

dysponentow,

» konte 140  Krétkoterminowe papiery wartosciowe i inne $rodki pienigzne” - sluzy do
ewidencji krétkoterminowych papierdw wartosciowych i innych srodkdw pienieznych, kidrych
wartosé wyrazona jest zaréwno w walucie polskiej, jJak | w walucie obcej {czeki obce, weksle)
- Szkota nie dysponowalo papierami warlosciowymi,

! 1j. Rozporzadzenie Minisira Finansow z dnia 28 fipeca 2006 r. w sprawie szezegiinych zasad rachunkowoscl
oraz tandw kot dia budZety paristwa, budietdw jednostek samorzgdu feryforialnege oraz niskidrych
Jjednostek sekfora finansdw publicenych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.),
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- konto 201 _Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami® - stuzy do ewidencji rozrachunkow
i roszczen krajowych i zagranicznych z tytulu dostaw, robét i usfug. Ewidencja konta powinna
zapewni¢ mozliwosé ustalenia naleznoici i zobowigzan zagranicznych -— Szkola
nie prowadzio rozliczen z kontrahentami zagranicznymi,

- konto 223 _Rozliczenie wydatkow budzetowych™ - na stronie Ma” tego konta ujmuje
sig okresowe wplywy $rodkow budzetowych otrzymanych na pokrycie wydatkow budzetowych
jednostki oraz przeznaczonych dia dysponentow nizszego stopnia — Szkolta nie miala takich
dysponentow,

= konte 700 ,Sprzedaz produkiow i kosztéw ich wylworzenia” - sluzy do ewidencji sprzedazy
produkiow (wyrobow gotowych i pofabrykatSw oraz robdt i ustug) wlasnej dziatalnosci na
rzecz cbcych jednostek — w szkole nie wytwarzano | nie sprzedawano Zadnych

towardw,
= konto 750 Przychody i koszly finansowe” - stuzy do ewidenci preychodow z tykiu dochoddw
budzetowych oraz operacji finansowych i kosztu operacji finansowych. Na stronie ,Wn™ konta
umuje sie odpisy przychoddw z ifytulu dochoddw budzetowych oraz koszty operaci
finansowych, a w szczegdlnosci wartosé sprzedanych wudziatdw, akcji | papierow
wariosciowych, odsetki od obligacji, odsetki od kredytow i pozyczek, dyskonto przy sprzedazy
weksli, czekow obcych | papierdw wartosSciowych — Szkola nie prowadzita powyzszych
operacji,

» konto 780 Pozostate przychody i kosziy® - stuzy do ewidencji przychoddw i kosziow nie
zwigzanych bezposrednio ze zwyklg dzialalnoscig jednostki. Sluzy rdwniez — w jednosikach
ewidencionujgcych koszty na kontach 400,490 oraz zespolu 5 — do ewidencfi zapisdw
uzupelniajgcych dokonanych na kontach zespotu 5 1 6 z tylulu zwigkszen badz zmnigjszen
stanu produkiow — w Szkole nie stosowano ww. kont zespoléw 51 6.

Obowigzek usfalenia przez dyrektora Szkoly dokumeniacji opisujgce] przyjete zasady
rachunkowosci w wiw. zakresie oraz jej aktualizadji, wynikat z przepiséw arf. 10 ust. T pkt 3 iit. a,

w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowoscr.

Niedostosowanie zasad klasyfikacji zdarzen do operacji gospodarczych wystepujacych w Szkole,
bylo niezgodne z przepisami § 12 usi 1 pki 1 rozporzadzenia Ministra Finansow {przypis 1)
stanowiacymi, Ze:

podane w planach kont konta, nalezy traktowac jako standardowsg liczbe koni, Kdra moze byc
ograniczona jedynie o konta sfuzgce do ksiggowania operacfi gospodarczych niewyslgpijgcych
w jednosice lub placéwee albo uzupeiniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznef
z odpowicdnimi konfami planu kont .

*1j. Uslawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. ¢ rachunkowosci (Dz. U. z 2002 . Nr 76, poz. 684 ze zm.}.
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2.2, Systemy informatyczne stosowane do prowadzenia ksiag rachunkowych w Szkole.

Pomimo prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera nie okreslono:

»  wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach
danych (z okre$leniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacii
calosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danychj,

» opisu systemu przetwarzania danych i opisu systemu informatycznego, zawierajgcego
wykaz programéw, procedur lub funkcji (wraz z opisem algorytmdw i parametrow) oraz
programowych zasad ochrony danych, w fym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia
dostepu de danych i systemu ich przetwarzania,

«  wersji stosowanego oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacii,

Nie ustalone systemu sfuzacego ochronie danych i ich zbiordw, w tym dowodow ksiggowych,

ksiag rachunkowych i innych dokumentdw stanowigcych podstawg dokonanych w nich

r Zapistw.
Powyzsze nieprawidiowosci naruszaly przepis arf. 10 wust. 1 pki 3 . a ustawy
o rachunkowosci zgodnie, z kiérym kierownik jednostki ustala dokumentacie opisujgca przyjete
orzez nig zasady rachunkowos$ci www. zakresie, w zwigzku z art. 10 ust. 2 igj ustawy,
zobowigzujacym kierownika jednostki do aktualizacji tej dokumentacii.

W wyjasnieniu dyrektor Krzysziof Szulej, poinformowal, ze: ... W zakfualizowanych procedurach

kontroli wykazane nieprawidfowosci zostang usunigie”.
Zalgcznik Nr 5 do protokotu kentroli.

Prace w ksicgowosci byly prowadzone komputerowo, fj. przy pomocy programu ksiggowego

Jawant®, a place przy zastesowaniu programu Vulcan.
Zalgeznik Nr 6 do protokotu kontroli.

3. Realizacja procedur kontroli finansowe|.

W ponizszym zestawieniu przedstawicnc: plany finansowe po zmianach na 2007 r. i 2008 r.

oraz ich wykonanie:

; i;'; fii'«-«‘i{ FLiv
QJL{.Q_ Fria - ﬂ//f%/ | ;



. 2007 r. 2008 r.
Wyszczegoinienie 21 21
Pian finansowy po zmianach 5.578.066,00 | 5.700.498,00
w tym Rozdziak :
- B0120 Licea Ogdinoksziaicgcee, $ 1.478.874,00 | 1.274.921,00

- 80110 Gimnazja : 1.720.490,00 : 1.803.600,00
- 80101 Szkoly podstawowe, . 1.972.718,00 | 2.208.052,00
‘Wykonanie planu ' 5.415.524,30 | 5.679.946,52
‘w tym Rozdzial:

“- 80120 Licea Ogdlncksztalcgee, | 1.416.291,41 11.274.885,24
.- 80110 Gimnazja 1.719.773,63 (1.803.595,50
i- 80101 Szkoly podstawowe, 220776639

1.893.554,35

Zatacznik Nr 7 do protokotu kentroli.

Kontrola objeto wykonanie wydatkéw w rozdzialach: 80120 - Licea Ogdélnoksztatcace, 80110
- Gimnazja i 80101 - Szkoly Podstawowe dotyczacych:

» w2007 r. - zakupu: energii {§ 4260), usiug remontowych (§ 4270) i ustug pozostatych (§ 4300),
* w2008 - wyplat wynagrodzen: place (§ 4010), ZUS (§ 4110} i Fundusz pracy (§ 4120).

W 2007 r. w przedmiotowych rozdziatach na zakup: energii, uslug rementowych i ustug
pozostalych wydatkowano lacznie 342.382,81 zi, costanowito 6,3% ogdinych wydatkow -
poniesionych przez Szkote w 2007 r., wtym na zakup:

- energi (§4280) e - 227223932,
- ustug remontowych (§ 4270} ............. - 7548386z,
- ustug pozostalych (§ 4300) ................. - 39.675,02 zl.

W ponizszym zestawieniu przedstawione dane dotyczace wydalkdéw dokonanych w 2007 r

w ww. rozdzialach i paragrafach:
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Rozdziat | Paragraf Wydatk;*ogo%am
' 4260 | 50.000.00
80120 4270 ¥4.483,86
4300 7.300,00
Razem: 131.783,86
4280 ¥1.224,00
80110 4270 0,00
4300 11.682,00
Razem: 82.906,00
4260 105.999,53
80101 4270 1.000,00
4300 20.693,02
Razem: 127.692,95
tacznie: 342.382,81

Wydatki poniesione przez Szkole w 2007 r. w poszczegdlnych paragrafach przedstawiono ponizej :

« § 4260 — ogdlem wydatkowano kwote w wysokosci 227,223,893 zi, w tym na zakup:

Rozdzial | Energii Wody C.0. I Gazu Razem
elektryczne]
zt zt zt zt zl
BO101 | 2578076 | 10.227,80 | 69.991,37 0,00 105.999,93
80110 | 1.600,00 6.200,00 | 53.424,00 0,00 71.224,00
80120 7.800,00 421369 | 38.186,31 0,00 50.000,00
Ogdtemn: ; 44.980,76 | 20.641,49 {161.601,68 0,00 227.223,93

= § 4270 - ogdlem wydatkowano kwotg w wysokosci 75.483,86 z}, w tym na:

Rozdziat Razem
Wyszczegdlnienie
80101 80110 80120 zt
Z zt zt zt
'Remonty koordynowane przez DOG UM* 1.000,C0 00,00 62.499,%5 | 63.499,59
-Remonty prowadzone we wiasnym zakresie 00,00 00,00 11.983,87 | 11.983,87
Ogotem: 1.000,00 00,00 74.483,86 |75.483,86
*Dziglt Obstugi Gospodarczej Urzedu Miasia Lublin.
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» § 43200 —~ ogdlem wydatkowano kwote w wysokosci 39.675,02 zt, w tym za:

Rozdziat
Wyszezeglnienie 80101 | 80110 | 80120 | Razem
zt zf z zi

uslugi transportowe 299,89 145,75 162,73 608,37
oplaty pocztowe i telegraficzne 2.017,50 10,50 0,00 | 2.028,00
inne opfaty ; 3.831,00 200,00 | 125759 | 498859
ustugi kominiarskie 1.460,86 | 420,94 0,00 | 1.890,80
wywoz nieczystosci 2.058 64 984,40 | 1.298.10 4.34,14
optaty radiofoniczne i tefewizyjne 244 31 0,00 48,60 290,01
prowizje bankowe 809,50 | 643,00 | 161,50 | 162000
dozor techniczny 145,50 0,00 ! 0,00 145,50
ochrona szkoly 305,0G 244 00 183,00 732,00
naprawa drobneqo sprzetu 5.729,78 | 6.359,40 | 1.74400 [13.833,18
inne drobne ustugi 4.081,04 | 2659,01 | 2.446,48 | 9.196,53

Ogdlem: 20.693,02 |11.682,00 | 7.300,00 ; 39.675,02

Analize wydatkdw poniesionych przez Szkote na zakup: energii, ustug remontowych i usiug

pozostalych przeprowadzono na podstawie nw. dokumentow:

31072017

planu dochoddw | wydatkéw na 2007 r.,

miesigcznych sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych, sporzgdzanych

w 2007 r. dia ww. rozdzialow oraz rocznego sprawoczdania Rb - 285 sporzgdzonego za okres

od poczatku roku do dnia 31.12.2007 .,

ewidencji analitycznej konta 130 {karly wydatkdw) prowadzonej dia rozdzialéw 80120, 82110

i 80101 w paragrafach 4260, 4270 i 4300,

ewidencji anafiftycznej konta 201 {Rozrachunki z cdbiorcami i dostawcami} prowadzong dla

rozrachunkow z:

« LUBZEL Sp. z 0.0. - umowa Nr 51204 z dnia 21.12.2007 r. zawarta na czas nieckreslony na
dostawe energii elektryczne}. Do dnia 20.12.2007 r. chowiazywata umowa nr 51204 z dnia
21122004 r.,

«  MPWIK Sp. z 0.0. - umowa nr T/GFAWK 16641/01778 z dnia 30.12.2008 r. zawarta na czas
okresiony, {j. do dnia 31.12.2011 r. Poprzednia umowa Nr T-WK16641/01778 z dnia
02.01.2006 r. obowigzywala do dnia 31.12.2008 r,

« LPEC Sp. z 0.0. - umowa Nr 5288 z dnia 01.08.2008 r. zawarla na czas okreslony, lj. do dnia

Poprzednio ohowiazywala umowa Nr 3892 z dnia 01.08.2005 r. zawaria na

ockres od £1.08.2005 r. do 31.07.2008 r,,

o My

= PGNIG w Lublinie — umowa Nr 41/410/An/S5/08 z dnis 02.01.2008 r zawarta na czas
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oznaczony, {. do dnia 31.12.2010 r. Poprzednie, j. do dnia 31.12.2007 r. obowigzywala

umowa Nr 410/0/AnUD1/41/05 z dnia 01.01.2005 .

- Umowy Nr 7/2007 zawarte] w dniu 12.04.2007 r. z Uslugowym Zakladem Blacharsko-
Dekarskim Waldemar K. z Lublina na wartos¢ 1.000,00 zt (brutto) — naprawa: obribek
bfacharskich, gzymsu, rynien, pokrycia dachu,

-~ Umow Nr 10/2007 r. z dnia 07.08.2007 r. i Nr 13/2007 z dnia 20.10.2007 r. zawartych
z Zakladem Projektowania, Nadzoru i Wykonawstwa Budowlanego z Lublina odpowiednio
na wartodé 41.983,87 zt (brutto) — kapitalny remont pomieszczenia kuchni Szkoly oraz
32.499,99 21 — prace remoniowo-budowlane parteru budynku Szkoty,

— fakiur na podstawie, ktrych ksiggowano zobowigzania wobec kontrahentdw oraz wyciggow
bankowych dokumentujgcych zrealizowane wydatki yjgle:
= w zatgczniku nr 8 do protokolu: kontroli - karta wydatkdw  § 4260,
= w zataczniku nr 9 do protokolu kontroli - karta wydatkdw  § 4270,
= w zatgczniku nr 10 do protokotu kentroli - karta wydatkéw  § 4300.

3.2,

W oparciu o przeprowadzong analize ww. dokumentacji ustalono, ze:
» wszystkie ww. umowy zawarte przez Szkolge (z dostawcami mediow i wykonawcami uslug
remontowo-budowlanych) nie byly podpisane przez glownege ksiggowege Szkoly, co bylo
niezgodne z art. 45 ust. 3 w zwiazku z art. 1 pkt 3 i 4 ustawy o finansach publicznych?, w my$l
ktorego:

Dowodem dokonania przez gidwnego ksicgowego wsiepnej kontrofi, o kidrej mowa w ust. 1 pkt
3i 4, jest jego podpis zlozony na dokumentach dolyczgcych danej operacji. ZfoZenie podpisu przez
gléwnego ksiggowego na dokumencie, obok podpisu pracownika wiasciwego rzeczowo, 0Znacza,
Ze:

1) nie zgfasza zastizezed do przedstawionef przez wlasciwych rzeczowo pracownikow oceny
prawidfowosci fef operacji i jef zgodnosci z prawern;

2) nie zgfasza zastzezenn do kompletnosci oraz formalno-rachunkowef rzelelnosci

i prawidlowosci dokumentdéw, dofyczacych lej operacji;
3) zohowigzania wynikajace z operacji mieszczg sie w planie finansowym jednostii™.

W wyjasnieniu gidwna ksiggowa BoZena Sulgj, stwierdzifa, Ze. Pomime niepodpisywania przez
Gfdwnego ksiegowege uméw z dosfawcami medidw | wykonawcami usfug remoniowo-
budowlanych dokonywano wsiepnef kontroli. Wydalki na powyZsze umowy byly kaidorazowc
uzgadniane z Gidwnym ksfegowym i miescily sie w planie finansowym jednasiki’,

Zatgcznik Nr 11 do protokotu Kontroli.

» wydatki poniesione za dostawe wody i odprowadzanie Sciekéw, gldwna ksiegowa w calosci

?{j. Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych {Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).
10
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klasyfikowala do paragrafu 4260 _Zakup energii’, zamiast wydatki za odprowadzanie Sciekdw

kiasyfikowat do paragrafu 4300 ,Zakup ustug pozostaiych™.

Bylo to niezgodne z art. 16 ust 1 ustawy o finansach publicznych, w ktorym okreslono,
7e wydatki publiczne klasyfikuje sig wedlug paragraféw okreslajacych rodzaj wydatku, w zwigzku
z przepisami zalqcenika nr 4 Klasyfikacja paragrafow wydatkdw | Srodkdéw do rozporzadzenia
Ministra Finansow' w sprawie szczegdfowej Kasyfikaci dochodow, wydatkdw, przychodow
i rozchoddw oraz $rodkdw pochodzacych ze Zrodel zagranicznych stanowigcymi, ze w § 4260
ujmuje sie oplaty za dostawe wody, a w § 4300 ujmuje sig zakup usfug pozostatych, m.in. ustugi
komunalne, w tym odprowadzanie Sciekow.

W wyjasnieniu gidwna ksiggowa Bozena Sulej, stwierdzila, Ze: Wydalki poniesione za dostawe
wedy | odprowadzanie $ciekéw w cafosci kiasyfikowane byly w paragrafie 4260 ,Zakup energii’, co
wynikafo z niejasnego dia mnie opisu paragrafu 4260 i paragrafu 4300. Od sfycznia 2008 r.
wydalki za dostawe wody ksiggowane sg w paragrafie 4260, natomiast wydalki za odprowadzanie

Sciekdw — w paragralie 4300, Zakup usiug pozostalych’.
Zatacznik Nr 41 do protekolu kontroli.

« wydatki poniesione za naprawe drobnego sprzetu i urzadzen, ktdre wyniosly 13.833,18 zi, byly
klasyfikowane do § 4300 (zakup uslug pozostalych) zamiast do § 4270 {zakup ushug
remontowychy).

Zgodne z wawv art. 16 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z ww. przepisami
zatacznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw - § 4270 obejmuje wydatki m.in. na zakup
usfug remontowych, a w szczegdino$ci usfugi obce o charakierze przemysfowym, polegafgce
gléwnie na przywracaniu wartoSci uZythowej wyrobdw przemysfowych, migdzy innymi usiugi
konserwacyjne i naprawcze wyrobw przemysfowych, np. maszyn, $rodkéw fransportu, urzgdzen,
sprzgfu.
| tak np.;

- Faktura VAT Nr 2258/2007 z dnia 09.11.2007 r. wystawiona przez Firme COP-LAND
Sp. J. z Lublina na kwote 456,28 zi {brutlo) za wykcnanie naprawy kserokopiarki — wydatek
przedmictowe] kwoty zostal zaklasyfikowany do wydatku z § 4300,

- Faktura VAT Nr 5/02/2007 z dnia 05.02.2007 r. wystawiona przez Firme SERVICE-COM
ze Swidnika na kwote 427,00 zt (brutto} za naprawg drukarki HP GJ 2175 - wydatek zostat
zakiasyfikowany do wydatku z § 4300,

W przypadku przedmiotowej faktury brak bylo udokumentowania czy warlos¢ brutte ustugi
wyszczegodlniona na fakturze obejmowala koszt samej ustugi, czy samych materiatow uzytych
do jej wykonania, czy ustugi wraz z materatami; jakie mateﬁaly; w jakich ilosciach iw jakich

* tj. Rozporzgdzenie Ministra Finansdw z dnia 14 czerwca 2006 1. w sprawie szczegofowej klasyfikacji
dochodow, wydatkdw, przychoddw | rozchoddw oraz Srodkdw pochodzacych ze #rddel zagranicznych (Dz.
U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).
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cenach zostaly zastosowane.

Zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych ,Wydalki publiczne powinny
byé dokonywane w sposéh celowy | oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania

najlepszych efekiow z danych nakiadéw”.

W wyjasnieniu gléwna ksiggowa Bozena Sulej, stwierdzila, ze: ,Plan finansowy jednostki ustafany
byl zgodnie z wylycznymi organu prowadzgcego, kidre zabranialy planowania wydatkéw
w paragrafie 4270. Natomiast informacja opisowa z wykonania wydalkéw zawierala punkt
Naprawy drobnego sprzelu” w paragrafie 4300, sugemujgc ksiggowanie napraw | konserwacys
Z paragraiu 4300,
Fakiury za uslugi wystawione przez wykonawce usfugi nie zawieraly specyfikacji naprawy
ze wzgledu na zwyczajowy sposch wystawiania faklur’.

' Zatacznik Nr 11 do protokolu kantroli.

Pismem z dnia 6 marca 2007 r. z-ca dyreklora Wydzialu Oswiaty i Wychowania UM
Lublin poinformowat dyrektora Szkoty, iz zarzadzeniem nr 103/2007 Prezydenta Miasta Lublin
zdnia 28 lutego 2007 r. zostal ustalony plan dochoddw i wydatkoéw dla Zespolu Szkét
Ogdlnoksztalcacych Nr 4 w Lublinie na 2007 r. Na pedstawie przedmiotowego planu ustaleno,
ze w zadnym z rozdzialow, 4. 80101, 80110 i 80120 nie zaplanowano wydatkow z paragrafu
4270 tj. na zakup usiug remontowych.

W oparciu o karty wydatkow § 4270, § 4300 oraz plan finansowy na 2007 r. i zmiany do
planu stwierdzono, e Szkola dokonujgc platnosci za naprawy urzgdzen i sprzglu, we
wszystkich przypadkach zaciggala zobowigzania bez zahezpieczenia Srodkdw budzetowych na
ich wykonanie, co bylo niezgodne z art. 193 ustawy o finansach publicznych stanowigcym, Ze:
Kierownik jednostki budzelowej jednostii samorzadu terylorialnego moze, w celu realizacy
zadan, zacigga¢ zobowigzania pienigine do wyschkoscl kwol wydatkbw okresfonych
w zalwierdzonym planie finansowym jednostis’, | 1ak np.:
= w dniu 05.02.2007 r, Szkola dokenala ptatnosci z § 4300 kwoty 427,00 zi (brutto} za naprawe
drukarki - fakiura VAT Nr 5/02/2007 z dnia 05.02.2007 r. wystawiona przez Firme SERVICE-
COM ze Swidnika, przy czym kontrolujgey ustalili, Ze na ww. dzien w § 4270 nie dyspenowanc
srodkami,

» w dniu 21.05.2007 r. za naprawe komputera (fakivra VAT 26/07/SKL z dnia 17.05.2007 .
wystawiona przez firme COM Sp. J. z Lubling} wydatkowanc kwote 230,00 zt, przy czym
kontrolujacy wykazali, ze wydatku dokonano z § 4300 pomimo, ze Szkela w dniu platnosci
przedmictowsj faktury dysponowata srodkami {w kwocie 30.000,60 zf) w § 4270.
Kontrolujgcy wstallli, ze w 2007 r. Szkola wszystkie otrzymane Srodki w§ 4270
{tj. w kwocie75.483,86 zi} wydatkowala na uslugi remontowo-budowlane (o czym byla mowa w pki
3.1. niniejszego protokotu kontroli}.
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¢ 1 faktura VAT byla zaptacona 13 dni po terminie ptatnosci wyznaczonym przez konirahenta, ).
Nr 8402600/67/81000026/87W z dnia 23.05.2007 r. z terminem platnosci do dnia 21.06.2007 r.,
wplyneta do Szkoly w dniu 30.05.2007 r., a zostala zaptacona w dniu 03.07.2007 .

Zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych Wydatki publiczne powinny byc
dokonywane w wysokoéci | terminach wynikajacych z wezednisf zaciggnigtych zobowigzar”.

W wyjasnieniu gléwna ksiggowa Bozena Sulej, stwierdzita, ze przedmiotowa fakiura ,zosfafa

Zapfacona po terminie z powodu przecczenia’,
Zatacznik Nr 11 do protokelu kontroli.

4, Wydatki na wynagrodzenia.

4.1.
Prawidiowos¢ ustalania i wyplaty wynagrodzen dla nauczycieli Szkoly sprawdzono za okres

od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2008 r. w Rozdziatach 8011, 80110 i 80120,

Kontrole przeprowadzono na podstawie nw. dokumentow:

- planu finansowegeo na 2008 r. (z 15.04.2008 1. ze zmianami),

- arkusza organizacii roku szkolnego 20072008,

- przepisdw wewngtrznych (wymienionych w pkt 1 protokelu kontroli},

- przechowywanych w aktach oscbowych dokumentéw poiwierdzajgcych staz pracy
oraz kwalifikacje pracownikow,

- zawarlych z pracownikami umdw o prace (ze zmianami) i przyznanych skiadnikow
wynagrodzenia,

- decyzji w sprawie przyznania nagrod jubileuszowych i odprawy pieniezngj,

- zestawienia godzin ponadwymiarowych za rok szkolny 2007/2008,

- list pltac i przelewow bankowych dokumentujgcych naliczenie i wyplate skladnikéw
wynagrodzen,

- ewidencji syntetyczngj i analifycznej wynagrodzen.

4.2
W analizowanym okresie na wynagrodzenia dla pracownikéw Szkoly (wraz z pochodnymi
od wynagrodzen) wydatkowano cgélem #£.870,849,00 2t brutio, w tym:

s wynagredzenia (§ 4010, §4045 ) ... .

4.152.800,00 2!, wiym dla:

» NAUCZYCIEN oot e e - 3.388.593,10 2},
» pracownikow administracii i obsfugi ...... - 764.306,90 =i,
# ZUS (§ 4110} ..o e - 81%.979,00 =i,
o Fundusz pracy (§ 4120) oo - 97.970,00 =,

W poszezegninych Rozdziatach na wynagrodzenia brutto wydatkowano:
- 80101 - 1.859.828,00 =i,
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- 80110 - 1.610.600,00 21,
- 80120 - 1.140.321,00 z¢

W ponizszym zestawieniu przedstawiono wydatki na wynagrodzenia (w § 4010, § 4040)

w poszczegdinych rozdzialach:

Rozdzial
slnieni Razem
Wyszczegdinienie 80101 80110 80120 85401* 2t
zt zt z zi
nauczyciele 1.272.999.36 |1.111.049,65 | 799.604,09 |203.850,00 | 3.388.593,10
administracja i obsfuga, | 309.300,64 | 258.450,35 | 177.805,91 — 746.556,80
bezpieczna droga™™ 17.750,00 — _— — 17.750,00
| Ogstem: 1.600.050,00 |1.371.400,00 | 977.500,00 203.950,00| 4192.900,00

* - nauczyciele Swietlicy,

= _ wynagrodzenie osoby zapewniajgcej uczniom bezpieczne dojscie do szkety (przejscie przez ulicg).

Na podstawie List plac sporzadzonych zaockres od dnia 1.01.do dnia 31.12.2008 r.
do sprawdzenia prawidiowosci naliczania i wyplaty wynagrodzenia zasadniczego wraz z dodatkami
wybrano 11-ro nauczycieli (ktorym wyplaconc nagrody jubfleuszowe i cdprawy emerytalng), w tym

dyrektora, dwoch wicedyrektordw i 8-ro nauczycieli.

» tacznie wyptacono im kwote w wysokosci 319.480,20 zi (. 9,4% ogdlnej sumy wydatkowanej

Zatacznik Nr 12 do protokolu kontrofi.

na place dia nauczycieli w Szkole oraz 5,6% wykonanego planu ustalonego na 2008 r) w tym:

- wynagrodzenie zasadnicze

- dedatek za wysluge lat

- dodatek motywacyiny ..o vvverrenrceeas -
- dodatek z tytulu funkciji dyrekiora
- dodatek z tytufu funkcji wicedyrektora ...
- dodatek za wychowawstwo ................... .

- dodatek za stopien specjalizacji

W oparciu o ww. dokumentacje ustalono, ze:

+ kwalifikacje i stopienn awansu zawodowego nauczycieli potwierdzone byly odpowiednimi

245.495,09 zt,
44.824,95 =,
7.24505 2!,
1.850,00 21,
13.545,60 2,
5.579,05 z),

- 540,46 zt.

dokumentami {dyplomy, akty nadania stopnia awansu zawodowego),

« dyrektor Szkoly dokonat zaszeregowania do stawki wynagrodzenia zasadniczego zgodnie

z posiadanymi przez nauczycieli kwalifikacjami i stopniem awansu zawodowego,

s dodatki funkcyjne i motywacyjne byly przyznawane i ustalane zgodnie z posfanowieniami

zatgcznika do uchwaty Nr 238/XVH2008 Rady Miasta Lublin z dnia 24 stycznia 2008 r.,

» nie przydzielano nauczycielom godzin ponadwymiarowych w wymiarze przekraczajgcym

o
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4.3
Wyplaty wynagrodzen dokonywane byly bezgotdwkowo na Rachunki Oszczednosciowo-

¥ tygodniowego chowiazkowego wymiaru zajec. W przypadku, gdy liczba przydzielonych
godzin ponadwymiarowych przekraczata Y obowigzkowego wymiaru godzin  zajgc,
nastepowalo to za zgoeda (pisemna) nauczyciela,

prawidiowo naliczono wyrownania wynagrodzenia po jego podwyzce z mocg wstecznag.

Rozliczeniowe pracownikow. Listy plac oraz kartoleki wynagrodzen byly sporzadzane w 2008 r.
komputerowo przy zastosowaniu programu Vulcan. Ewidencje analityczng wynagrodzen
prowadzono w formie kart wynagrodzen dla poszczegdinych pracownikow. Listy plac i kartoteki
wynagrodzed cznaczone byly nazwa jednostki oraz ckresem sprawozdawczym, ktérego dotyczyty.

Ustalono, Ze:

listy plac byly sporzadzane, sprawdzane i zatwierdzane przez upowaznione do tych czynnosci
osoby w terminach i ilosciach egzemplarzy zgodnych z ustaleniami przepiséw wewngtrznych
{(.Obieg dokumentow finansowc-ksiegowych i sprawoczdan oraz osoby edpowiedzialne za ich
sporzgdzenie i zatwierdzenie” - zalgcznik  Instrukeji kontroli wewnetrznej...™),

wszystkie listy pfac oznaczone byly datg ich sporzadzenia, sprawdzenia i zatwierdzenia,
wynagrodzenie wyplacano w wysokoesci zgodnej z naliczonym w listach piac,

termin wyplaty wynagrodzenia byl zgodny z przepisami art. 39 ust 3 ustawy Kara
Nauczyciela,

dane wykazywane w miesigcznych sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budZetowych wynikaly z ewidencji ksiegowej (kary wydatkéw prowadzone dla rozdzialu
80101,80110 i 80120 w paragrafach: 4010 Wynagrcdzenia oscbowe pracownikéw”, 4110
-Skiadki na ubezpieczenia spoleczne” | 4120 Skiadki na fundusz pracy”™),

wykonane wydatki na wynagrodzenia nie przekroczyly kwot wydatkdw ustalonych w planie
finansowym,

wynagrodzenie naliczone na flistach plac, obciazajace koszty dziatalnosci Szkoly craz
wynagredzenie wyplacone pracownikom, zostale ujete w ewidenciji syntetycznej i analifycznej
kont 130, 231, 240 i 400 (wynagrodzenia brutic zapisem Wn 400/Ma 231, wplata zapisem
Whn 231/ Ma 240, przelew pobordw Wn 240/Ma 130).

wydatki z fytulu wyplaly wynagrodzen zostaly zakwalifikowane do wilasciwych paragrafow
klasyfikacji budzetowej (§ 4010, § 4110, § 4120).

4.4. Nagredy jubileuszowe | odprawy emenytaine.

Do dnia 31 grudnia 2008 r. Dyrektor Szkoly przyznal | wyptacit nauczycielom :

» 9 nagrod jubileuszowych na tgczng kwole 38.055,20 =i,

o 2 ocdprawy emeryialne na laczng kwote 27.759,45 21

Ogdtem w analizowanym okresie na nagrody jubileuszowe i odprawy emeryitalne wydatkowanc
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kwote 65.814,65 z1.

Nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne nauczycielom byly przyznawane i wyplacane

zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
5. Realizacja zalecen pokentrolnych.

W toku przeprowadzonej w 2007 r. kontroli w Zespole Szkot Ogéinckszialcgeych Nr 4
w Lublinie przez WAIK w zakresie sprawdzenia realizacfi procedur dotyczacych celowosc
zaciggania zobowiazan finansowych idokonywania wydalkéw w2006 r - nieprawidtowosci

nie stwierdzonec.

Wszystkich ustalern dokonano na podstawie udostepniongj podczas postgpowania
kontrolinego dokumentacji ksiggowej i sluzbowe] zwigzane] z dokumentowaniem funkcjonowania

jednosiki kontrolowane;.

Dyrektora Zespotu Szkét Ogdincksztatcgeyeh Nr 4 w Lublinie:

spoinformowano o przyslugujacym mu prawie wnoszenia umotywowanych zastrzezen
i pisemnych wyjasnien, co do tresci ustalen zawartych w protokole kontroli w ckresie 7 dni
od daty przediozenia protokotu do pedpisania.

* zapoznano z prawem mozliwosci odmowy podpisania protokefu kontroli z jednoczesnym
obowigzkiem zlozenia na fe okolicznosé wyjasnienia w formie pisemnej, dotyczacego
przyczyn odmowy podpisania ninigjszego protokofu konireli w ckresie 7 dni od jego
przediczenia do podpisu.

s poinformowano, Ze odmowa podpisania protokefu kontroli nie stanowi przeszkedy do
wszczecia postepowania pokantrolnego.

e poinformowano, ze moze on zglosi¢ zarzgdzajgcemu kontrole, czyli Prezydentowi Miasta
Lublin w ciggu 7 dni od daty podpisania profckolu kontroli, pisemne wyjasnienie, cc do
ustalery zawartych w protokole.

Protokd kontroli zawiera 17 kolejno ponumerowanych stron, kidre zostaly podpisane przez

osoby uczestniczgce w posiepowaniu kontrelnym.

Protokdt niniejszy, ktory sluzy tylko do uzyiku sluzbowego sporzgdzono wdwoch
jednobrzmigeych egzemplarzach, z ktdrych jeden zostat ztozony w jednosice kontrolowanej, drugi
w Wydziale Audyiu i Kontreli Urzedu Miasta Lubfin.

Ma okolicznosd dokonania czynnosci kontrolnych dokonano wpisu w ksigzce kontroli jednosthki

kontrolowanej ped numerem 422008 r.
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Podpis:

Dyrekiora
Zespolu Szkd! Ogdlnoksziatcgeych Nr 4
w Lublinie
DYREKTOR
/Ly
mgr Krzusztof Szulej

GEOWNY KSIEGOWY
Vi
1445

mygr Bozena Sulaf

Lublin, dnia 23 stycznia 2009r.
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