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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 procedury przeprowadzania kontroli' pracownik
Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin (dalej: ,Wydziat AK”") — podinspektor
Artur  Jurkowski przeprowadzit w kierowanym przez Panig Zespole Szkot
Ekonomicznych im. A. i J. Vetteréw w Lublinie (dalej: ,Szkota”) kontrole prawidfowosci
prowadzenia gospodarki finansowej w 2014 r. Ustalenia kontroli przedstawiono
w protokole kontroli podpisanym przez Panig w dniu 6 lipca 2015 .

Zgodnie z przepisem § 19 ust. 5 ww. procedury przekazuje Pani niniejsze
wystgpienie pokontrolne zawierajgce opis stwierdzonych nieprawidtowosci oraz wnioski
majace na celu ich wyeliminowanie.

W toku kontroli szczegdtowym badaniem objeto:

1) regulacje wewnetrzne dot. systemu kontroli zarzadczej, polityki rachunkowosci,
przetwarzania danych osobowych, udostepniania informacji publiczne;j,

2) dochody z najmu pomieszczen Szkoty?,

3) przestrzeganie zasad zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkow?,

4) gospodarowanie $rodkami zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych (,ZFSS”)*,

5) mechanizmy zabezpieczajgce $rodki finansowe na rachunkach bankowych?®,

6) sprawozdania budzetowe (Rb-27S, Rb-28S roczne oraz za X i X1 2014 r.),

7) inwentaryzacje za 2014 r. (spis z natury oraz potwierdzenie i weryfikacja sald),

8) gospodarowanie sktadnikami majgtku w zakresie ich ewidencji i ochrony,

9) wykonanie zalecen pokontrolnych wydanych w wyniku kontroli z 2011 r.®

1 zatgeznik nr 1 do zarzgdzenia nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28.09.2010 r. w sprawie

wprowadzenia procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli - ze zm:;

8 umow zawartych w 2014 r. na kwote 34.112,38 zt, co stanowito 100 % dochodéw z najmu

wydatki w kwocie 48.377,72 zt na zakup us%ug oraz materiatow i wyposazenia;

wydatki ze srodkéw ZFSS na kwote 17.230,00 zt; '

100% przelewdw w lipcu 2014 1. ze $rodkéw budzetowych w listopadzie z tzw. ,dochodéw w%asnych" '

we wrzesniu 2014 r. ze srodkow ZFSS (igcznie 207 dyspozycji) oraz przelewy na rachunki bankowe

4 0sob upowaznionych do przygotowywania ich i akceptowania (95 przelewow — 100% w 2014 r.);

6 w zakresie: prowadzenia BIP, informowania o umowach najmu, naliczania odsetek za nieterminowe
ptatnosci, parafowania umoéw przez gtéwng ksiggows, dokumentowania mwentaryzacp i--likwidacji
Srodkow trwatlych, ksiegowania zakupéw i umarzania $rodkéw trwatych, przyznawania swiadczen
zgodnie z ustawg o ZFSS, sporzgdzania sprawozdan Rb-27S, prowadzenia kont 980 i 998
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Wydziat AK ogoélnie pozytywnie ocenia prowadzenie gospodarki finansowej
Szkoty, pomimo wielu uwag — o zréZnicowanej wadze, ktére jednakze nie miaty
negatywnego wplywu na catoksztalt sytuacji finansowej Szkoty. Negatywnej
ocenie podlega jednak:

- gospodarowanie skfadnikami majgtku — z uwagi na skale nieprawidtowosci,

- inwentaryzacje zbiorow bibliotecznych — ze wzgledu na niezachowanie
ustawowej czestotliwosci jej przeprowadzania i brak ewidencji zbioréw
bibliotecznych na koncie wymaganym obowigzujacymi przepisami.

Powyzszg ocene uzasadniajg nw. nieprawidiowosci:

. W zakresie organizacji Szkoty i ogélnych uregulowan:

Wbrew ustanowionym przez Ministra Finanséw standardom kontroli zarzadczej’

(standard C10 ,Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej”), niektore regulacje

wewnetrzne byty nieaktualne, niedoprecyzowane lub nieprzestrzegane, co oznacza, ze

dyrektor nie przywigzywat nalezytej wagi do realizacji obowigzujgcych standardéw

zarzadzania jednostka sektora finansow publicznych. | tak:

1. Polityka rachunkowosci byta niekompletna i nie spetniata wszystkich wymogéw
art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosc# (,uor”), gdyz nie okreslono w nie;j:

a) okresdw sprawozdawczych (art. 10 ust. 1 pkt 1 uor),

b) przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 141 ,Srodki pieniezne w drodze"
oraz sposobu prowadzenia ewidencji analitycznej do kont: 221, 700 i 720 (art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a) uor),

c¢) wykazu ksiag rachunkowych (art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b) uor).

2. Wbrew ustalonym wewnetrznie zapisom w ,Zasadach prowadzenia ewidencji
analitycznej i jej powigzania z kontami syntetycznymi™, ewidencja analityczna konta
013 ,pozostate $rodki trwate” prowadzona bytfa recznie w ksiegach inwentarzowych,
zamiast ilosciowo-warto$ciowo przy pomocy programu komputerowego — wedtug
rodzajoéw inwentarza i w porzgdku terminéw ich nabycia.

3. Nie wskazano oséb odpowiedzialnych za naliczanie odsetek od nieterminowych
ptatnosci naleznosci Szkoty oraz za kontrole czasu wynajmowanych pomieszczen,
a jeden pracownik nie posiadat aktualnego zakresu obowigzkow, co obrazuje
stabos¢ kontroli zarzadczej w obszarze struktury organizacyjnej™ i nie pozwala na
skuteczne egzekwowanie odpowiedzialno$ci za wykonywane czynnosci (dopiero
w toku kontroli wyznaczono osoby do ww. zadan i uaktualniono zakresy czynnosci).

4. W rejestrze ryzyka nie ustalono planowanego terminu wdrozenia mechanizmoéw
kontrolnych, wymaganego w obowigzujgcych od 1 marca 2013 r. ,Minimalnych
wymogach wdrozenia systemu kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych
miasta Lublin™"".

7 komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16.12.2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzgdczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz.Urz.MF z 2009.15.84);

8 ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowoéci (j.t. Dz.U.2013.330 ze zm.);

9 zaitgcznik (bez numeru) do ,Instrukcji kontroli wewnetrznej i obiegu dowodéw finansowo-ksiegowych
oraz zaktadowego planu kont w Zespole Szkot Ekonomicznych im. A. i J. Vetterow w Lublinie”
wprowadzonej zarzgdzeniem nr 8/2003 dyrektora z dnia 28.05.2003 r. (ze zmianami);

10 standard A.3.Struktura organizacyjna (vide przypis 7).;

11 zatgeznik nr 1 do zasad funkcjonowania systemu kontroli zarzgdczej w UM Lublin i jednostkach
organizacyjnych miasta Lublin — zat. do zarzgdzenia nr 1/3/2013 Prezydenta z dnia 01.03.2013 r.;
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ll. W zakresie realizacji dochoddéw:

W ocenie Wydziatu AK mechanizmy kontroli dotyczacych najmu pomieszczen
Szkoty byty niewystarczajgce, poniewaz:

a) nie poinformowata Pani Prezydenta o zawarciu umowy najmu powierzchni pod
automaty sprzedazowe, co bylo niezgodne z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami'?,

b) dwie umowy najmu zawarte w 2014 r. zawieraty btednie ustalong kwote czynszu,
(w tym nawet z terminem ptatnosci w roku poprzednim) oraz odwotywaty sie do
zarzadzenia Prezydenta niezawierajacego przywotywanych zapiséw,

c) w regulacjach wewnetrznych nie zawarto obowigzku monitorowania czasu
wynajmowanych pomieszczen w zakresie zgodnoéci z postanowieniami umow,

d) w listopadzie 2014 r. wystawiono rachunek za caty rok wynajmu, chociaz umowa
wyznaczata termin ptatno$ci czynszu na czerwiec i na listopad,

e) nie naliczano odsetek za nieterminowe ptatno$ci czynszu i mimo ze tgczna kwota
odsetek byta niewielka (7,25 z}), to przepisy art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych™ (dalej: ,ufp”) i § 8 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowos$ci™ obliguja jednostke sektora finanséw publicznych do
naliczania odsetek bez wzgledu na ich kwote.

lIl. W regulaminie Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

Ustalajgc ww. regulamin nie zapewnita ‘Pani petnej zgodno$ci jego postanowien
z przepisami art. 8 ust. 1 ustawy o ZFSS"™ i w efekcie dysponowata funduszem
niezgodnie z celami okre$lonymi w ustawie, poniewaz:

a) ograniczono mozliwosci dofinansowania wypoczynku wspétmatzonkow
pracownikow, emerytow i rencistow, zawezajgc tym samym w sposoéb
nieuprawniony ustawowy kreg os6b do korzystania z tej formy dofinansowania,

b) wyptacano zapomogi z powodu zgonu osoby bliskiej udokumentowane tylko
kserokopig aktu zgonu, bez obowigzku jednoczesnego potwierdzania pogorszenia
sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej wnioskujgcego — warunku udzielenia
pomocy socjalnej,

c) ustalajgc dofinansowanie do wypoczynku dzieci o 50% nizsze niz dla
pracownikéw, emerytow i rencistow, faktycznie stosowano kryterium pokrewienstwa,
nieprzewidziane ww. przepisami ustawy o ZFSS,

d) zaledwie o 10 zt zréznicowano dofinansowanie do wycieczki, co oznacza
zastosowanie pozornych kryteriow, ktére tylko formalnie wypemiaty dyspozycje ww.
przepisu (przy jednostkowym koszcie wyjazdu w kwocie 670 zt osoby o najnizszych
dochodach /do 2.500 zt/ ptacity 20 zt /dofinansowano im 650 zi/, osoby z drugiej
grupy dochodowej (do 4.000 zf) ptacity 30 zt /dofinansowanie 640 zt/, za$ osoby
o najwyzszych dochodach /powyzej 4.001 zi/ — odpowiednio 40 zti 630 zt).

12 ustawa z dnia 21.08.1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.2014.518 j.t. ze zm.);

13 ustawa z dnia 27.08.2009 r o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 ze zm.);

14 rozporzgdzenie Ministra Finanséw z 05.07.2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami RP (Dz.U.2013.289 j.t.);

15 ustawa z 04.03.1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U.1996.70.335 j.t. ze zm.)
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IV. W zakresie inwentaryzacji aktywow i pasywow:

1. Nie zachowata Pani ustawowej (z art. 26 ust. 3 pkt 3 uor) czestotliwosci

przeprowadzania inwentaryzacji zbioréw bibliotecznych, gdyz wedlug przepiséw
wewnetrznych' nalezafo jg przeprowadzaé raz na 10 lat. Ostatnig inwentaryzacje
tych zbioréw (metodg skontrum) przeprowadzono az w styczniu 2005r., a na
dodatek w oparciu o niewtasciwe przepisy'.
Ponadto w ewidencji ksiegowej nie prowadzono konta 014 ,Zbiory biblioteczne”
pomimo, ze w np. 2014 r. wystepowaly operacje podlegajgce ewidencji na tym
koncie (nabywano i likwidowano ksigzki) zgodnie z wymogami okreslonymi
w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci a takze opisanymi w przepisach wewnetrznych Szkoty'®.

2. Nieprawidiowo (wbrew art. 26 ust. 1 pkt 3 uor) przeprowadzono inwentaryzacje
drogg weryfikacji sald na ostatni dzien 2014 r., poniewaz w protokole
dokumentujgcym te czynnosci (pominietym w regulacjach wewnetrznych) nie ujeto
szesciu kont, na ktérych wystepowaty obroty w ciggu roku™.

V. W zakresie gospodarowania sktadnikami majatku:

Mechanizmy kontrolne w formie procedury wewnetrznej stuzgcej ochronie majatku
byty niewystarczajgce i nie zapewniaty nalezytej ochrony majatku (w tym wczeséniej
omowionych zbioréw bibliotecznych), poniewaz:

a) wartos¢ sktadnikéw majgtku ujetych w 78 ksiegach inwentarzowych pozostatych
srodkéw trwatych i w ksiedze $rodkéw trwatych nie byta podsumowana
w poszczegolnych latach (a zapisy w ksiegach byly dokonywane nawet od 1993 r.)
i nie byta uzgadniana z ewidencjg syntetyczng wbrew wymogom z art. 16 uor., co
wistocie swiadczy o niekontrolowaniu wartosci majgtku i nierzetelnym
przeprowadzaniu inwentaryzacji,

b) w pokoju kierownika gospodarczego znajdowato sie az 11 skfadnikéw majatku,
nieoznakowanych numerem inwentarzowym, pomimo ze taki obowigzek wynikat
z przepisdw wewnetrznych® — byly to zaréwno sktadniki majgtku ujete w ksiegach
inwentarzowych  (rejestrator cyfrowy, monitor, zegar elektroniczny sterujgcy
dzwonkami w Szkole, 2 fotele, 1 fotel obrotowy i szafka na klucze) oraz w ogdle
niezaewidencjonowane (kosz na $mieci, zegar $cienny i 2 fotele obrotowe),

16 ,Instrukcja wewnetrzna w sprawie inwentaryzacji aktywow i pasywow” — zatgcznik nr 5 do
zarzgdzenia nr 8/2003 Dyrektora z dnia 28.05.2003 r. (ze zmianami) w sprawie wprowadzenia
»Instrukcji kontroli wewnetrznej i obiegu dowodéw finansowo-ksiegowych oraz zaktadowego planu
kont w Zespole Szkdt Ekonomicznych im. A. i J. Vetteréw w Lublinie”;

17 Tj. rozporzgdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 05.11.1999 r. w sprawie zasad
ewidencji materiatow bibliotecznych (Dz.U.1999.93.1077), ktore dotyczy bibliotek tworzgcych
ogdinokrajowg sie¢ biblioteczng, za$ biblioteki szkolne, tworzone sg na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 2
ustawy o systemie oswiaty nie nalezg do tej sieci;

18 Plan kont dla jednostek budzetowych — zat. nr 2 do ,Instrukcji kontroli wewnetrznej i obiegu dowodow
finansowo-ksiegowych oraz zakiadowego planu kont w Zespole Szkét Ekonomicznych im. A. i J.
Vetterow w Lublinie” wprowadzonej zarzgdzeniem nr 8/2003 dyrektora z 28.05.2003 r. (ze zmianami);

19 Tj. kont: 141 ,Srodki pieniezne w drodze”, 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
222 ,Rozliczenie dochoddw budzetowych”, 240  Pozostate rozrachunki’, 310 ~Materiaty”,
223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, na ktérym dodatkowo bylo saldo na koniec roku;

20 Instrukcja gospodarowania majatkiem Zespotu Szkot Ekonomicznych im. A. i J. Vetteréw w Lublinie —
zatgeznik nr 1 do zarzgdzenia Dyrektora nr 66 z 30.04.2013 r.;
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c) nie prowadzono ewidencji przedmiotéw matocennych odpisywanych w koszty
w momencie zakupu, pomimo ze byly uzywane diuzej niz rok (np. krzesta obrotowe,
narzedzia do prac remontowych), co przy braku ich oznakowania powoduje, ze ich
identyfikacja jest niemozliwa.

Przyczynami ww. nieprawidtowoéci byta niewystarczajgca znajomo$¢ wskaznaych
w niniejszym wystgpieniu przepiséw ustaw: o finansach publicznych (w szczegélnosci
w zakresie kontroli zarzadczej), o rachunkowosci — wraz z odno$nymi przepisami
wykonawczymi, o gospodarce nieruchomosciami, o ZFSS. Przyczynity sie do nich
réwniez braki w przepisach wewnetrznych oraz powielanie od wielu lat btednych
praktyk i niereagowanie na nieprawidtowo$ci wprowadzaniem skutecznych
mechanizmoéw kontrolnych bedgcych istotg kontroli zarzgdcze;.

W zwigzku z wyzej przedstawionymi nieprawidiowoséciami polecam:

1. Przeanalizowa¢, poprawié, uzupeini¢ i zaktualizowaé przepisy wewnetrzne
o elementy wskazane w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym.

2. Zaktualizowaé¢ zakresy czynno$ci pracownikow.

3. W przypadku zawierania uméw najmu informowa¢ Prezydenta Miasta Lublin lub
w szczegolnych  przypadkach, okreSlonych w ustawie o gospodarce
nieruchomos$ciami, wnioskowa¢ o uzyskanie zgody Rady Miasta.

4. Prawidtowo sporzadza¢ umowy najmu, przestrzega¢ zapiséw uméw przy realizacji
dochoddw, dokumentowa¢ faktyczny czas korzystania z wynajmowanych
pomieszczen oraz nalicza¢ odsetki za nieterminowe ptatnosci czynszu.

5. Dostosowa¢ zapisy regulaminu ZFSS do wymogoéw ustawy o ZFSS i zapewnié jego
przestrzeganie.

6. DostosowaC wewnetrzne regulacje dotyczace inwentaryzacji do wymogoéw ustawy
o rachunkowosci i zapewnic¢ ich stosowanie.

7. Metoda weryfikacji sald obejmowac wszystkie sktadniki majatku, ktore nie zostaty
zinwentaryzowane spisem z natury lub potwierdzeniem sald.

8. Rzetelnie, kompletnie i na biezaco prowadzi¢ ewidencje $rodkéw trwatych
i pozostatych $rodkéw trwatych z zachowaniem petnej zgodnosci tych ewidencji
z kontami syntetycznymi.

9. Na biezgco ksiegowac wszystkie zwigkszenia i zmniejszenia sktadnikéw majatku
szkoty, oznacza¢ numerem inwentarzowym oraz zapewni¢ ich petng ochrone.

10. Rejestr ryzyk sporzadzaé zgodnie z aktualnym wzorem, a w procesie zarzadzania
ryzykiem uwzgledni¢ wyniki niniejszej kontroli.

Prosze w ciagu 30 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego ztozyé
sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen — wedtug wzoru okreslonego
w zatgczniku nr 4 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli?'.

21 http://bip.lublin.eu/bip/um/index.php?t=210&id=135056.
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