Zarzad Drég i Mostow w Lublinie

Wydzial Zaméwien Publicznych

ul. Krochmalna 13j, 20-401 Lublin, tel.: 81 466 57 10, fax: 81 466 5701
e-mail: zamowienia@zdm.lublin.eu, www.zdm.bip.lublin.eu

ZP-PS.271.1.129.2012 Lublin, dnia 12.12.2012 r.

<< DO ZAINTERESOWANYCH >>

DOTYCZY: postepowania o zamowienie publiczne prowadzonego w trybie

przetargu nieograniczonego na ,Ustugi pocztowe na potrzeby Zarzadu Drég i Mostéow w
Lublinie”.

Uprzejmie informuje, iz w przedmiotowym postepowaniu wptynety nastepujace zapytania:

1)

2)

3)

Czy Zamawiajacy dopuszcza zmiany we wzorze umowy polegajace na:

§3ust. 1

Jest — dostarczania znajdujgcych sie u Wykonawcy przesytek adresowanych do
Zamawiajgcego do jego siedziby przy ul. Krochmalnej 13j, 20-071 Lublin pomiedzy
godzinag 10.00 a godzina 11.00.

Proponujemy wykreslenie — poniewaz obowiazek doreczenia przesytek pod adres
wskazany przez nadawce przesytek wynika z Ustawy prawo pocztowe.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie wyraza zgody na wykreslenie powyzszego zapisu.
Jednoczesnie Zamawiajacy informuje, ze dziatajac na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy z
dnia 29.01.2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. nr 113 poz. 759 z
pozn. zm.) zmienia tre§¢ § 3 ust. 11 wzoru umowy (zatacznik nr 7 do SIWZ), ktory
otrzymuje brzmienie: ,dostarczania znajdujacych sie u Wykonawcy przesytek
adresowanych do Zamawiajgcego, do jego siedziby przy ul. Krochmalnej 13i, 20-071
Lublin pomigdzy godzing 10.00 a godzing 12.00".

§6 ust. 6

Jest — Zamawiajacy dokona ptatnosci kwoty okreslonej w fakturze w terminie 14 dni od
dnia wptywu do siedziby Zamawiajgcego prawidtowo wystawionej przez Wykonawce
faktury na rachunek bankowy Wykonawcy okreslony na fakturze.

Proponowany zapis — Zamawiajacy dokona ptatnosci kwoty okreslonej w fakturze w
terminie 21 dni od daty prawidiowo wystawionej rzez Wykonawce faktury VAT na
rachunek bankowy Wykonawcy okreslony na fakturze.

OdpowiedZz: Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacje powyzszego zapisu.
Zapisy SIWZ pozostajg bez zmian.

§9

Jest — Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo stosowania drukéw wiasnego naktadu w
szczegolnosci pocztowe] ksigzki nadawczej i zwrotnych -potwierdzen odbioru,
sporzgdzonych ze standardami dla ustug pocztowych.

Proponowany zapis — Zamawiajgcy moze stosowaé druki wiasnego naktadu, a w
szczegdlnosci pocztowe ksiazki nadawcze i zwrotne potwierdzenia odbioru pod
warunkiem wczesniejszego uzgodnienia wzoru tych drukéw z wykonawca.
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Odpowiedz: Zamawiajacy informuje, ze dziatajac na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy z
dnia 29.01.2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. nr 113 poz. 759 z
pozn. zm.) zmienia tre$¢ § 9 ust. 3 wzoru umowy (zatacznik nr 7 do SIWZ), ktéry
otrzymuje brzmienie: ,Zamawiajgcy moze stosowaé druki wiasnego naktadu, a w
szczegdlnosci pocztowe ksiazki nadawcze i zwrotne potwierdzenia odbioru pod
warunkiem wczesniejszego uzgodnienia wzoru tych drukéw z wykonawca”.

4) §10
3\! zwiazku z tym, ze przedmiotem zaméwienia s3 ustugi pocztowe, ktérych swiadczenie
uregulowane ostato w ustawie Prawo pocztowe z dnia 12 czerwca 2003 r. (Dz. b, z
2008 r. Nr 189, poz. 1159 z pézn. zm.) w rozdziale 5 cytowane; ustawy ustawodawca
okreslit odpowiedzialno$¢ za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustug
pocztowych, proponujemy zatem wykreélenie ustepow 1 i 3.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie wyraza zgody na wykreslenie powyzszych zapisow.
Zapisy SIWZ pozostajg bez zmian.

5) Ponadto, w zwigzku z tym, ze przedmiotem zaméwienia jest réwniez odbior | przewoz
przesytek od Zamawiajgcego do punktu nadawczego — Zatacznik nr 6a do SIWZ
Formularz cenowy punkt 1, proponujemy dodatkowy paragraf do umowy ustalajgcy
warunki $wiadczenia ustugi odbioru korespondenciji o tresci:

Ustala sig nastepujace warunki $wiadczenia ustugi odbioru korespondenciji:

1. Przesytki bedg odbierane z siedziby Zamawiajacego ul. Krochmalna 13], 20-401
Lublin, tel. 81 .........

2. Przesytki beda odbierane w dni robocze od poniedziatku do pigtku pomiedzy godzing
15.00 a 15.30, tel. 81 ........

3. Catkowita masa przy jednorazowym odbiorze nie przekroczy 300 kg.

4. Zamawiajacy poinformuje Wykonawce o przekroczeniu zadeklarowanej w ust. 3
masy przesytek co najmniej jeden dzien wczesniej.

5. Przesytkki beda nadawane w dniu ich odbioru w siedzibie okreslone] przez
Wykonawce.

8. W przypadku zastrzezen dotyczacych odebranych przesytek Wykonawca wyjasnia je
z Zamawiajacym telefonicznie.

7. Przy braku mozliwosci ich wyjasnienia z Zamawiajacym lub usunigecia w dniu ich
odbioru, nadanie odebranych przesytek nastapi w nastepnym dniu roboczym, po
wyjasnieniu oraz usunieciu nieprawidtowosci.

8. Wykonawca nie ponosi odpowiedzialno$ci za opéznione odebranie przesytek lub ich
nieodebranie w przypadku dziatania sity wyzszej, ktora uniemozliwi ich odbioér, przewéz i
nadanie.

9. Wydanie przesytek przez Zamawiajgcego moze nastgpic po okazaniu przez
przedstawiciela Wykonawcy odbierajacego przesyiki, upowaznienia wraz z
dokumentem tozsamosci.

10. Data i godzina pokwitowania odbioru przesytek przez przedstawiciela Wykonawcy
na zestawieniu, nie jest datg i godzing nadania | potwierdzong przez Wykonawce w
trybie przepisow ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. - Prawo pocztowe (Dz. U.z 2008 r.
Nr 189, poz.1159 z pézn. zm.).

11. Wykonawcy przystuguje prawo odmowy odebrania przesytek w przypadku, gdy
Zamawiajacy nie przekaze ich w ciagu 15 minut od momentu przybycia do
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Zamawiajgcego, przedstawiciela Wykonawcy zgtaszajgcego sie po odbidr przesytek.
12. Za niezgtoszenie sie przedstawiciela Wykonawcy po odbiér przesytek w
oznaczonym dniu, Wykonawca zaptaci klientowi kare umowng w wysokosci 200 %
optaty za jeden odbior.

13. O wystgpieniu zdarzenia o ktérym mowa w ustepie 12, Zamawiajacy informuje
Wykonawce w formie pisemnej w nieprzekraczalnym terminie 2 dni roboczych, liczac od
dnia nastepnego po dniu jego wystgpienia.

14. Na kwote kary umownej, o ktérej mowa w ustepie 12, Zamawiajacy wystawi na
rzecz Wykonawcy note obcigzeniowa, ptatng w terminie 21 dni od daty jej wystawienia.

OdpowiedZ: Zamawiajacy informuje, ze dziatajac na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy z
dnia 29.01.2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 22010 r. nr 113 poz. 759 z
pézn. zm.) zmienia tresé:

- § 1 ust. 1 pkt 1) wzoru umowy (zatacznik nr 7 do SIWZ), ktéry otrzymuje brzmienie:
,przyjmowanie od Zamawiajacego przygotowanych do nadania przesytek we wszystkie
dni robocze w uzgodnionym z Wykonawca punkcie wymiany Zamawiajacego
umozliwiajgcym przyjecie i wymiane korespondenciji w godzinach od 14.30 do 15.00;

- § 3 wzoru umowy (zatgcznik nr 7 do SIWZ), ktéry otrzymuje brzmienie: ,2.
Wykonawca nie ponosi odpowiedzialno$ci za op6znione odebranie przesytek lub ich
nieodebranie w przypadku dziatania sity wyzszej, ktéra uniemozliwi ich odbiér, przewoz i
nadanie”.

6) Zgodnie z trescig SIWZ Zamawiajacy wymaga legitymowania sie  zezwoleniem
wydanym przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej:
5.4.1. w zakresie warunku okreslonego w pkt 5.1.1. wykazg sie posiadaniem
zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci pocztowej wydanego przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej zgodnie z art. 6 ustawy Prawo Pocztowe z dnia 12 czerwca
2003 r. (Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz.1159 z pézn. zm.) w przypadku gdy Wykonawca
dziata na podstawie w/w zezwolenia.
Czy wobec powyzszego do przetargu moze przystapi¢ Wykonawca nielegitymujacy sie
zezwoleniem Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej na wykonywanie dziatalnosci
pocztowej, w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesytek w obrocie
krajowym i zagranicznym zgodnie z art. 6 ust. 1 Prawa pocztowego, ale wpisany do
rejestru operatoréw pocztowych zgodnie z art. 6 ust. 2 Prawa pocztowego, co uprawnia
do wykonywania ustug bedacych przedmiotem zamowienia?
Wykonawca nie znajduje w tresci SIWZ uzasadnienia dla uznania, iz przedmiot
zaméwienia stanowig powszechne ustugi pocztowe, a na $wiadczenie ustug
pocztowych w inny sposéb nie jest wymagane zezwolenie. Zdefiniowanie w ten sposéb
przedmiotu zamoéwienia jest dyskryminujace w stosunku do operatoréw pocztowych
innych niz Poczta Polska S.A. i narusza art. 7 ustawy prawo zamoéwien publicznych.
W ocenie Wykonawcy wystarczajacy jest wpis do rejestru operatoréw pocztowych
prowadzonego przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej na podstawie art. 6
ust. 2 prawa pocztowego. Wymog posiadania zezwolenia Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej na wykonywanie dziatalnosci pocztowej, w zakresie przyjmowania,
przemieszczania i dorgczania przesytek w obrocie krajowym i zagranicznym zgodnie z
art. 6 ust. 1 Prawa pocztowego jest dyskryminujacy i narusza art. 7 ustawy prawo
zamowien publicznych, gdyz w ocenie Wykonawcy do éwiadczenia ustug bedacych
przedmiotem zamowienia i w aktualnym stanie prawnym wystarczajacy jest wpis w
rejestrze operatorow pocztowych.
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Bytby on réwniez nieadekwatny ze wzgledu na okres, w ktérym ma byé realizowany
przedmiot zaméwienia w zakresie przesytek do 50 g (od 01.01.2013 r.), gdyz w zwiazku
z obowigzkiem implementacji do dnia 31 grudnia 2012 r. Trzeciej Dyrektywy i
planowang zmiang prawa pocztowego (w dniu 23 listopada 2012 r. stosowny projekt
zostat uchwalony przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej), wymag posiadania zezwolenia
Zostanie zniesiony.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz zgodnie z przepisami koncowymi i przejsciowymi uchwalonej
przez Sejm w dniu 23 listopada 2012 r. ustawy Prawo pocztowe:

Art. 181: Przedsigbiorcy, ktérzy w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy wykonuja
dziatalnos¢ pocztowg na podstawie wydanych zezwolen stajg sie z mocy prawa

przedsigbiorcami prowadzacymi dziatalno$¢ na podstawie wpisu do rejestru operatoréw
pocztowych.

Art. 6. 1. Dziatalno$¢ pocztowa jest dziatalnoscia regulowang w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr
220, poz. 1447, z p6zn. zm.) i wymaga wpisu do rejestru operatoréw pocztowych,
zwanego dalej ,rejestrem”.

Skutek takiej zmiany podkresla sam Projektodawca w uzasadnieniu do projektu ustawy:
,Uprawnienia operatorskie uzyskiwane bgda na podstawie wpisu do rejestru operatorow
pocztowych prowadzonego przez Prezesa UKE, tym samym zniesiony zostanie
dotychczasowy obowigzek uzyskiwania zezwolenia na ustugi zwigzane z przesytkami z
korespondencjg do 2000 g i przesytek dla ociemniatych.”

Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy — prawo pocztowe
Druk sejmowy nr 801, s. 2

Od 1 stycznia 2013 r. operator pocztowy bedzie mégt zatem legitymowaé sie wylacznie
wpisem do rejestru, bez koniecznosci posiadania zezwolenia, gdyz dziatalno$é
pocztowa bedzie dziatalnoscia regulowana, co znajduje wyraz w ww. art. 6 tekstu nowej
ustawy Prawo pocztowe oraz w nowej definicji ustawowej tego podmiotu:

Art. 3. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

12) operator pocztowy — przedsiebiorce uprawnionego do wykonywania dziatalnosci
pocztowej, na podstawie wpisu do rejestru operatoréw pocztowych:

Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, w razie braku
implementacji w terminie (tj. w tej sprawie do 1 stycznia 2013 r.) przepiséw dyrektywy
mogg one obowigzywac wprost. Deregulacyjny skutek wspomnianej Trzeciej Dyrektywy
zatem | tak nastgpi, w zwigzku z obligatoryjnym zréwnaniem wymogow co do
dokumentéw uprawniajacych do realizacji dziatalnosci w zakresie ustug pocztowych dla
wszystkich dziatajacych na rynku operatoréw.

W ocenie Wykonawcy okreslenie przedmiotu zaméwienia jako powszechne ustugi
pocztowe jest w tym wypadku nieuzasadnione, a zgodnie z art. 6 ust. 2 obowigzujgcego
jeszcze Prawa pocztowego operatorzy legitymujgcy sie jedynie wpisem do rejestru
operatorow pocztowych tez moga wykonywac ustugi pocztowe.

art. 6

2. Wykonywanie dziatalno$ci pocztowej niewymagajacej zezwolenia jest dziatalnoscig
regulowang w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, z pézn. zm.2)) i podlega

wpisowi do rejestru operatoréw pocztowych, zwanego dalej "rejestrem”, na podstawie
pisemnego wniosku.
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Natomiast po dniu 01.01.2013 r. wymog posiadania zezwolenia w ogoéle zostanie
zniesiony — réwniez w odniesieniu do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych.
Ponadto, w niniejszej sprawie powinno znalez¢ zastosowanie wytaczenie wymogu
posiadania zezwolenia przewidziane w art. 6 ust. 1 pkt. 2 lit. b) Prawa pocztowego. Jak
juz bowiem wskazano, przedmiotem zamowienia nie moga by¢ powszechne ustugi
pocztowe czy o takim standardzie, gdyz z SIWZ nie wynika bezwzgledna koniecznosc
co najmniej jednego oprézniania nadawczej skrzynki pocztowej w kazdy dzien roboczy i
nie mniej niz przez 5 dni w tygodniu. Wobec tego nie mozna przyjac, ze ustugi objete
przedmiotem zamdwienia to powszechne ustugi pocztowe zdefiniowane w art. 3 pkt 25
Prawa pocztowego lub ustugi o takim standardzie i tym samym nie mozna przyjac, ze
sg to ustugi Swiadczone w sposéb okreslony dla powszechnej ustugi pocztowej. Tym
samym zasadne bedzie powotanie sie na wytaczenie przewidziane w art. 6 ust. 1 pkt. 2
lit. b) Prawa pocztowego. Zamawiajgcy nie moze zatem wymaga¢ od Wykonawcow
posiadania zezwolenia, gdyz wymoég taki jest nieadekwatny i nieproporcjonalny do
przedmiotu zamowienia, a jednoczes$nie narusza przepisy art. 7 ust. 1, art. 22 ust. 1
pkt. 1, art. 25 ust. 1 oraz art. 29 ust. 1i2 ustawy PZP.

W rejestrze, o ktérym mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1 wpisanych jest obecnie 5 podmiotéw.
Z tego poza Pocztg Polskg S.A. tylko jeden nie zawiesit dziatalnosci gospodarczej w
zakresie objetym zezwoleniem. Wymoég powyzszy godzi w zasady wyrazone w art. 7
oraz art. 29 ust. 2 ustawy PZP tj. zasad prowadzenia postepowania z poszanowaniem
regut uczciwe] konkurencji i rownego traktowania wykonawcoéw, gdyz zamoéwienie
kierowane jest wowczas do nieproporcjonalnie waskiego grona podmiotow.

Dodatkowo, Wykonawca wskazuje, iz spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu
oraz przedtozenie dokumentéw, potwierdzajgcych uprawnienie do wykonywanie danej
dziatalnosci, jest przestanka spetnienia warunkéw okreslonych w art. 22 ustawy PZP, a
nie art. 24 ustawy PZP, traktujacym o przestankach do wykluczenia, stad wymogi
okreslone w Rozdziat VI, ust. 2 pkt 3) i 4) powinny znajdowac sie w ust. 1 niniejszego
Rozdziatu SIWZ.

Czy w zwiazku z powyzszym Zamawiajacy dopuszcza modyfikacje wyzej wskazanych
fragmentéw SIWZ w sposéb nadajgcy mu odpowiednio brzmienie:

54.1. w zakresie warunku okreslonego w pkt 5.1.1. wykaza sie posiadaniem
zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci pocztowej wydanego przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej zgodnie z art. 6 ustawy Prawo Pocztowe z dnia 12 czerwca
2003 r. (Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz.1159 z pdézn. zm.) w przypadku gdy Wykonawca
dziata na podstawie w/w zezwolenia lub wpisu do rejestru operatoréw pocztowych na
podstawie art. 6 ust. 2 Prawo pocztowe prowadzonego przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej na wykonywanie dziatalno$ci pocztowej w zakresie
przyjmowania przemieszczania i doreczania przesytlek w obrocie krajowym i
zagranicznym zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. Prawo pocztowe (tekst
jednolity z 2008 r. Dz. U. nr 189, poz. 1159 ze. zm.).

Odpowiedz:

Do przetargu nie moze przystapi¢c Wykonawca nielegitymujgcy sie zezwoleniem
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej na wykonywanie dziatalnosci pocztowej, w
zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesytek w obrocie krajowym i
zagranicznym zgodnie z art. 6 ust. 1 Prawa pocztowego.

Zgodnie z pkt 5.4.1. w zakresie warunku okreslonego w pkt 5.1.1. (Wykonawca
ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia musi spetniaé warunki udziatu w postepowaniu
dotyczace posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnoéci lub czynnosci,
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jezeli przepisy prawa naktadajg obowigzek ich posiadania) wykazg sie posiadaniem
zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci pocztowej wydanego przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej zgodnie z art. 6 ustawy Prawo Pocztowe z dnia 12 czerwca
2003 r. (Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz.1159 z pdzn. zm.) w przypadku gdy Wykonawca
dziata na podstawie w/w zezwolenia.

Zamawiajgcy nie zmienia zapiséw SIWZ. Oferty powinny byé¢ ztozone zgodnie z
obowigzujgcym prawem.

Wykonawca sam zaznaczyt, ze wymog posiadania zezwolenia ,zostanie dopiero
zniesiony”, czyli wejdzie w 2ycie dopiero w przysztosci.

Cytujac Wykonawce:

,Uprawnienia operatorskie uzyskiwane bedg na podstawie wpisu do rejestru operatoréw
pocztowych prowadzonego przez Prezesa UKE, tym samym zniesiony zostanie
dotychczasowy obowigzek uzyskiwania zezwolenia na ustugi zZwigzane z przesytkami z
korespondencijg do 2000 g i przesytek dla ociemniatych.”

.0d 1 stycznia 2013 r. operator pocztowy bedzie mogt zatem legitymowac sie wytgcznie
wpisem do rejestru, bez koniecznosci posiadania zezwolenia, gdyz dziatalnosé
pocztowa bedzie dziatalno$cig regulowana, co znajduje wyraz w ww. art. 6 tekstu nowej
ustawy Prawo pocztowe oraz w nowej definicji ustawowej tego podmiotu (...)".

Stanowisko Zamawiajgcego potwierdza wyrok KIO 2285/12:

»Przedmiotem zamowienia w tym postepowaniu sg miedzy innymi przesytki o wadze
do 50 g, to jest zastrzezone dla operatora publicznego. Co prawda czynnosci zwigzane
z wykonywaniem ustug dotyczacych takich przesytek moga by¢ swiadczone takze
przez inne podmioty niz operator publiczny i zasada ta nie ulegnie zmianie od 1 stycznia
2013 roku, nawet jezeli zmienig sie zasady pobierania optat za wykonywanie takiej
ustugi (art. 46 ust. 2 Prawa pocztowego). W takim wypadku jednakze wymagane jest
zezwolenie Prezesa UKE, co wynika z tresci art. 6 ust. 1 pkt 2 a ustawy. Zawarte tam
wytaczenie obowiazku posiadania tego zezwolenia odnosi sie do ustug
zastrzezonych w mys$l| art. 47 ust. 1 ustawy dla operatora publicznego, ktéry dziata na
podstawie ustawy, bez zezwolenia. Zawarte przy tym w tym przepisie wylgczenie
dotyczace braku obowiazku posiadania tego zezwolenia odwotuje sie do tresci art. 47
ust. 2 i 4 ustawy. Oznacza to zatem tyle, ze w tych sytuacjach, gdy ustawa Prawo
pocztowe pozwala innym podmiotom wykonywaé ustugi pocztowe zastrzezone dla
operatora wymagane jest zezwolenie Prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.
Powyzsze czyni dopuszczalnym i nie naruszajgcym wskazywanych w odwotaniu
przepisow zgdanie przez Zamawiajgcego zezwolenia Prezesa UKE na wykonywanie
dziatalnosci pocztowej, jezeli przedmiot zamoéwienia obejmuje miedzy innymi ustugi
pocztowe zastrzezone dla operatora publicznego na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy
Prawo pocztowe, te za$ moze wykonywaé albo operator publiczny - bez zezwolenia
oraz wpisu do rejestru operatoréw pocztowych, albo inny podmiot - posiadajac, w mysl
art. 6 ust. 1 pkt 2 a Prawa pocztowego zezwolenie Prezesa UKE, wymaganie takiego
zezwolenia nie moze by¢ uznane za naruszajgce przepisy | zasady ustawy Prawo
zamowien publicznych (...).

Z art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp wynika, ze o udzielenie zamoéwienia publicznego mogg
ubiegac si¢ wykonawcy, ktérzy spetniajg warunki, dotyczace posiadania uprawnien do
wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa naktadajg
obowiazek ich posiadania. Jezeli przepisy ustawy Prawo pocztowe, okreslajace zasady
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wykonywania dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na $wiadczeniu ustug pocztowych
w obrocie krajowym lub zagranicznym, wymagaja odpowiedniego zezwolenia od
kazdego podmiotu, innego niz operator publiczny, to wymaganie ztozenia takiego
zezwolenia nie moze byc¢ traktowane jako naruszajace przepisy oraz zasady ustawy
Pzp (...).

Jednoczeénie Zamawiajacy zaznacza, ze Wykonawca btednie odczytuje zapisy SIWZ.
W pkt 5 SIWZ sa okreslone warunki udziatlu w postepowaniu oraz opis sposobu
dokonywania spetniania tych warunkéw i tam tez Zamawiajgcy umiescit wymoég
posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli
przepisy prawa naktadajg obowigzek ich posiadania.

Zanegowany przez Wykonawce Rozdziat VI, ust. 2 pkt 3) i 4) w niniejszej SIWZ nie
istnieje.

7) Zgodnie z trescig SIWZ oraz Zatacznika nr 7 do SIWZ przedmiot zamoéwienia powinien
by¢ realizowany zgodnie z przepisami dotyczacymi powszechnej ustugi pocztowe;j:
§ 3 Obowigzki Wykonawcy
8) $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych na warunkach okreslonych
w Rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 9 stycznia 2004 w sprawie warunkow
wykonywania powszechnych ustug pocztowych (Dz. U. z 2004 r. Nr 5, poz. 34 z pézn.
zm.);
b
§12
1. Przedmiot zamdwienia bedzie realizowany zgodnie z przepisami:
1) Ustawa z dnia 12 czerwca 2003 r. Prawo Pocztowe (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz.
1159 z pézZn. zm.);
2) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 13 paZdziernika 2003 r. w sprawie
reklamacji powszechnej ustugi pocztowej w zakresie przesytki rejestrowanej i przekazu
pocztowego (Dz. U. z 2003 r. Nr 183, poz. 1795 z pdzn. zm.);
3) Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 stycznia 2004 r. w sprawie warunkow
wykonywania powszechnych ustug pocztowych (Dz. U. z 2004 r. Nr 5, poz. 34 z péZn.
zm.);
4) Swiatowa Konwencja Pocztowa — Protokét Koricowy — Bukareszt 2004 (Dz. U. z
2007 r.
Nr 206, poz. 1495);
9) Regulamin Poczty Listowej — Protokot Koncowy — Berno 2005 (Dz. U. z 2007 r. Nr
108,
poz. 744);
6) Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz.
U z
2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.);
7) przepisy szczegdlne regulujgce $wiadczenie usiug pocztowych, wydane przez
ministra
wfasciwego do spraw fgcznosci.

2. Strony o$wiadczajg, ze znane im sg przepisy wymienione w ust. 1 i zobowigzuja sie
do ich przestrzegania.

W jakim zakresie Wykonawce powinny obowigzywaé wyzej wymienione akty prawne?
Dalej, czy powotane przez Zamawiajacego konkretne akty prawne odnosza sie do
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wszystkich Wykonawcow i to w catosci, czy moze zastosowanie znajdg tylko niektére
postanowienia, np. tylko te istotne z punktu widzenia zasad doreczania pism? Czy
dodatkowo Wykonawce majg obowigzywaé jeszcze inne akty prawne oprécz wyzej
wskazanych? Jezeli tak, to jakie? Prosimy o wskazanie konkretnych wymogéw.

W ocenie Wykonawcy jakiekolwiek przepisy, w tym ww. rozporzadzenia, odnoszace sie
do powszechnych ustug pocztowych sag skierowane wytgcznie do operatorow, ktérzy
wykonuja takie ustugi, tj. aktualnie do Poczty Polskiej S.A., ale nie do Wykonawcy.

Czy Zamawiajacy podziela zatem ww. poglad Wykonawcy, ze wymaganie $wiadczenia
ustug zgodnie z powotywanymi w SIWZ aktami prawnymi dotyczacymi powszechnej
ustugi pocztowej odnosi sie wytacznie do Poczty Polskiej S.A.?

Powotane rozporzadzenia zawierajg szereg wymogow, ktére nie sa niezbedne do
rzetelnego wykonania ustugi przez operatora np. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 9 stycznia 2004 r. w sprawie warunkéw wykonywania powszechnych ustug
pocztowych (Dz. U. z 2004r., Nr 5, poz. 34 z pdzn. zm.) wymaga posiadania przez
Wykonawce co najmniej 8.240 placowek:

§ 44. (19) 1. Na terenie kraju powinno byé uruchomione co najmniej 8.240 placowek
operatora rozmieszczonych z uwzglednieniem wystepujagcego na danym obszarze
zapotrzebowania na ustugi.

Nalezy podkreslic, ze w tresci SIWZ Zamawiajacy w zaden sposob nie wykazat
zasadnosci $wiadczenia ustug bedgcych przedmiotem zamoéwienia jako powszechnych
ustug pocztowych lub ustug w standardzie powszechnej ustugi pocztowej, a wskutek
stawiania takiego wymogu doszto do naruszenia art. 7 ust. 1 i art. 29 ust. 2 ustawy PZP.
Podkresli¢c bowiem nalezy, ze powszechng ustuge pocztowg Swiadczy w Polsce obecnie
jedynie Poczta Polska S.A. i tylko ten podmiot jest w stanie spetni¢ wszystkie wymogi
standardu powszechnej ustugi pocztowe;.

Wykonawca nie znajduje w tresci SIWZ uzasadnienia dla uznania, iz przedmiot
zamoéwienia ma charakter powszechnej ustugi pocztowe;j, ktérg obecnie jest w stanie
Swiadczy¢ tylko Poczta Polska S.A. Zamawiajacy w zaden sposéb nie wykazat w SIWZ
potrzeby okreslenia przedmiotu zamoéwienia jako powszechne ustugi pocztowe.
Zdefiniowanie w ten sposob przedmiotu zaméwienia jest dyskryminujgce w stosunku
do operatoréw pocztowych innych niz Poczta Polska S.A. i narusza art. 7 ustawy prawo
zamowien publicznych.

Wykonawca wskazuje, iz w tresci SIWZ wystepujg istotne réznice pomiedzy ustuga,
jakg chce zaméwi¢ Zamawiajacy, a powszechng ustuga pocztowa.

Sposob $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych okresla art. 3 pkt 25 prawa
pocztowego:

25) powszechne ustugi pocztowe - ustugi polegajace na:

a) przyjmowaniu, przemieszczaniu i doreczaniu:

— przesyfek listowych do 2.000 g, w tym przesylek poleconych | przesyfek
z zadeklarowang wartoscia,

— paczek pocztowych do 10.000 g, w tym z zadeklarowana wartoscig,

- przesytek dla ociemniatych,

b) doreczaniu nadestanych z zagranicy paczek pocztowych do 20.000 g,

c) realizowaniu przekazéw pocztowych

-_Swiadczone w_obrocie krajowym i zagranicznym na terytorium Rzeczypospolite]
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Polskiej, w _sposcb jednolity w poréwnywalnych warunkach i po przystepnych cenach.
Z zachowaniem wymaganej prawem jako$ci oraz z zapewnieniem co najmniej jednego.
oprozniania nadawczej skrzynki pocztowej i doreczania przesytek co najmniej w kazdy
dzien roboczy i nie mnigj niz przez 5 dni w tygodniu:

Z ww. przepisu wynika, iz nalezy zapewnié réwny standard dla wszystkich odbiorcow
ustugi. Ponadto, ustuga ma by¢ éwiadczona w sposéb ciagly i po przystepnej cenie,
z zachowaniem wymaganej prawem jakosci.

Zamawiajgcy okreslit w SIWZ warunki, na jakich ma byé $wiadczona zamawiana
ustuga, ktore powoduja, ze przedmiot niniejszego zaméwienia wykazuje szereg
odrebnosci w stosunku do powszechnej ustugi pocztowej w rozumieniu art. 3 pkt 25
ustawy prawa pocztowego.

Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze odbiorcg ustugi bedacej przedmiotem zamoéwienia
jest tylko jeden podmiot - Zamawiajacy, podczas gdy odbiorca ustugi powszechnej jest
nieograniczony krag oséb i podmiotéw. Obowigzek zapewnienia réwnego standardu dla
wszystkich odbiorcow ustugi nie znajduje wiec zastosowania.

Po drugie cena za dang przesytke objeta przedmiotem niniejszego zamowienia bedzie
wynika¢ ze ztozonej przez Wykonawce oferty oraz podpisanej przez Strony umowy.
Wykonawca (w tym operator publiczny) ma mozliwo$¢ udzielenia rabatu. W przypadku
powszechnych ustug pocztowych $wiadczonych przez Poczte Polska, poza trybem
zamoéwienia publicznego, co do zasady obowigzujacy jest cennik operatora publicznego
akceptowany przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Klient indywidualny
przychodzacy do placéwki operatora powszechnego nie ma mozliwosci negocjowania
ceny przesytki, ktorg akurat chce nadac.

Jak wynika z powyzszego, przedmiot niniejszego zamoéwienia zawiera szereg
elementow odrozniajgcych go od powszechnej ustugi pocztowej, zatem nalezy
stwierdzi¢, iz wbrew twierdzeniom Zamawiajacego przedmiotem zamoéwienia nie jest
powszechna ustuga pocztowa, a okreslenie przedmiotu zamdwienia w ten sposob
prowadzi do naruszenia art. 7 ust. 1iart. 29 ust. 1 i 2 ustawy PZP.

Podkresli¢ takze nalezy, ze Zamawiajgcy nie bierze pod uwage, ze operatorzy
niepubliczni $wiadczg ustugi o warunkach zblizonych do powszechnej ustugi pocztowe;j,
o ktérej mowa w art. 3 pkt. 25 ustawy Prawo pocztowe. W przypadku Wykonawcy w
zasadzie w jego ofercie znajdujg si¢ ustugi o standardzie zblizonym do ustug opisanych
w art. 3 pkt. 25 ustawy Prawo pocztowe. Wykonawca nie zapewnia jedynie co najmniej
jednego oprézniania nadawczej skrzynki pocztowej w kazdy dzien roboczy i nie mniej
niz przez 5 dni w tygodniu. Z tresci SIWZ nie wynika jednak, ze jest to istotny warunek,
niezbedny do nalezytej realizacji zamowienia, skoro przesytki Zamawiajacego nie beda
nadawane poprzez ich umieszczanie w nadawczych skrzynkach pocztowych, ale
poprzez wystanie po ich przekazaniu do placowki Wykonawcy przez Zamawiajacego.

Jak wskazano powyzej, w zwigzku z definicja powszechnej ustugi pocztowej
Zamawiajagcy nie moze okreslac przedmiotu zamowienia jako $wiadczenie
powszechnych ustug pocztowych lub ustug o takim standardzie, gdyz $wiadczenie
ustug pocztowych w zwiazku z udzielonym zamoéwieniem publicznym nie moze byc¢

kwalifikowane jako wykonywanie powszechnych ustug pocztowych w rozumieniu art. 3
pkt 25 ustawy Prawo pocztowe.
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Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze Wykonawca posiada odpowiednig wiedze, doswiadczenie
oraz potencjat techniczny gwarantujgce zachowanie zasad oraz terminéw doreczania
pism bedgcych przedmiotem przetargu, jak réwniez odpowiedzialnosé za ewentualne
nienalezyte Swiadczenie ustug pocztowych - co szczegdtowo reguluje Regulamin
Swiadczenia Ustug Pocztowych Wykonawey:
1. &18
Operator dorgcza przesytki przyjete do przemieszczenia oraz doreczenia w
nastepujacych terminach:
1. przesyika listowa — termin deklarowany - w 4-tym dniu po dniu nadania
2. przesytka listowa lokalna — termin deklarowany — w 3-im dniu po nadaniu.
3. przesytka ekspresowa — termin deklarowany- w 2-gim_dniu po dniu nadania
4. przesytka polecona ekspresowa - termin deklarowany — w 2-gim dniu po dniu
nadania;
paczka ekspresowa — termin deklarowany - w 2-gim dniu po dniu nadania:

3
6. przesytka paczkomatowa — termin deklarowany — w 2-gim dniu po prawidtowym
nadaniu.

Te  Hasad
1. §23

Z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej przystuguje
odszkodowanie:

za utrate przesytki rejestrowanej nie bedgcg paczkg ekspresowg Ilub przesytka
paczkomatowg - w wysoko$ci zgdanej przez nadawce, nie wyzszej jednak niz
piecdziesigciokrotno$c opfaty pobranej przez Operatora za jej nadanie;

za utrate paczki ekspresowej lub przesytki paczkomatowej - w wysokosci zadanej przez
nadawce, nie wyzszej jednak niz dziesieciokrotnosc opfaty pobranej za jej nadanie;

za ubytek zawartosci lub uszkodzenie przesytki rejestrowanej lub paczki ekspresowej—
w wysokosci zgdanej przez nadawce lub w wysokosci zwyktej wartosci utraconych lub
uszkodzonych rzeczy, nie wyzszef jednak niz maksymalna wysoko$¢ odszkodowania, o
ktorym mowa w pkt. a lub b. za utrate przesytki ubezpieczonej — w wysokosci Zgdanej
przez nadawce, nie wyzszej niz wynikajgca z tabeli sumy ubezpieczenia dla danej
przesyftki.

W swietle powyzszego, koniecznos¢ spetnienia dodatkowych wymogoéw, wynikajacych z
wyzej wskazanego Rozporzadzenia, czesto jedynie technicznych, nie wptywajacych na
jako$¢ oraz terminowos¢ wykonania ustugi, jest zupetnie zbedna. Moze wrecz byé
uznana za naruszenie zasad uczciwej konkurencji. Zamawiajacy, stawiajac warunek
spetnienia wszystkich wymogdw okreslonych w wymienionych aktach prawnych,
dyskryminuje podmioty inne niz Poczta Polska S.A. Oczywistym jest bowiem, iz tylko
ten podmiot jest w stanie spetni¢ wszystkie warunki przewidziane w wyzej
wymienionych aktach prawnych.

W odniesieniu do aktéow prawa miedzynarodowego nalezy stwierdzié, iz obecnie
zobowigzania wynikajgce z cztonkostwa Polski w Swiatowym Zwigzku Pocztowym
wykonuje Poczta Polska S.A., zgodnie z art. 5 ustawy Prawo pocztowe:
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Art. 5. Zadania z zakresu dziafalno$ci pocztowej, okreslone dla zarzadéw pocztowych
lub administracji pocztowych w miedzynarodowych przepisach pocztowych, wykonuje
Poczta Polska Spétka Akcyjna, zwana dalej "Poczta Polska S.A.".

Zgodnie z art. 3 pkt 7 ustawy Prawo pocztowe:

Miedzynarodowe przepisy pocztowe oznaczajg ratyfikowane przez Rzeczpospolita
Polska umowy miedzynarodowe, umowy migdzynarodowe zawarte w sposéb
dopuszczony przez prawo migdzynarodowe dotyczace $wiadczenia ustug pocztowych
oraz wigzgce regulaminy wykonawcze Swiatowego Zwigzku Pocztowego;,

W zwigzku z powyzszym stawianie przez Zamawiajgcego wymogu respektowania przez
wykonawcéw w/w regulacji miedzynarodowych, podczas gdy jedynym podmiotem
zobowigzanym do wykonywania zadan, jakie naktadajg na Rzeczpospolita Polska w/w
konwencje jest Poczta Polska S.A, jest wymogiem razgco naruszajgcym wymog
zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow.

Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy dopuszcza mozliwosé modyfikacji wyzej
wskazanych fragmentow zatacznika nr 7 do SIWZ w sposo6b nadajgcy im odpowiednio
brzmienie:

§ 3 Obowigzki Wykonawcy

8) $wiadczenia ustug pocztowych na warunkach okreslonych w aktach Wewnetrznych
Wykonawcy wydanych na podstawie art. 24 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. — Prawo
pocztowe (tekst jednolity Dz. U. z 2008 r. nr 189, poz. 1159 z p6zn. zm.).

e

§12

1. Przedmiot zamowienia bedzie realizowany zgodnie z przepisami:

1) Ustawa z dnia 12 czerwca 2003 r. Prawo Pocztowe (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz.
1189 z pozn. zm.);

2) Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.
Lz

2000 r. Nr 98, poz.1071 z pdzn. zm.);

3) aktow Wewnetrznych Wykonawcy wydanych na podstawie art. 24 ustawy z dnia 12
czerwca 2003 r. — Prawo pocztowe (tekst jednolity Dz. U. z 2008 r. nr 189, poz. 1159 z
pozn. zm.).

2. Strony o$wiadczaja, Ze znane im sg przepisy wymienione w ust. 1 i zobowigzuja sie
do ich przestrzegania.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie zmienia zapisow SIWZ w powyzszym zakresie. Zgodnie z
par. 12 wzoru umowy przedmiot zamoéwienia ma by¢ realizowany zgodnie z
wymienionymi w niniejszym par. przepisami. Znajomos$¢ przepisow obowigzuje
wszystkich Wykonawcow sktadajacych oferty.

Zamawiajacy nie podziela pogladu Wykonawcy, ze wymaganie $wiadczenia ustug
zgodnie z powotywanymi w SIWZ aktami prawnymi dotyczacymi powszechnej ustugi
pocztowej odnosi sie wytgcznie do Poczty Polskiej S.A.

8) Zgodnie z trescia SIWZ - Zamawiajgcy przewiduje realizacje zaméwienia od dnia 2
stycznia do dnia 31 grudnia 2013 roku.
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Wobec tego ustugi te beda swiadczone juz po planowanej w zwiazku z obowiazkiem

implementacji do dnia 31 grudnia 2012 r. Dyrektywy 2008/6/WE Parlamentu
Europejskiego iRady z dnia 20 lutego 2008 r. zmieniajacej dyrektywe 97/67/WE w
odniesieniu do petnego urzeczywistnienia rynku wewnetrznego ustug pocztowych
Wspdlnoty (dalej: Trzecia  Dyrektywa) zmianie prawa pocztowego.

Zauwazenia wymaga, ze nowa ustawa Prawo Pocztowe implementujaca

postanowienia Trzeciej Dyrektywy zostata uchwalona przez Sejm Rzeczypospolite;

Polskiej w dniu 23 listopada 2012 roku.

W zwigzku z powyzszym od dnia 01 stycznia 2013 r. zostanie zniesione
uprzywilejowanie ekonomiczne operatora publicznego w zakresie ,ustug zastrzezonych”, tj.
przesytek o wadze do 50 g, o ktérych mowa w art. 47 prawa pocztowego.

Czy w Swietle powyzszego Zamawiajacy przyjmuje zapatrywanie Wykonawcy, ze

operatorzy pocztowi inni niz Poczta Polska S.A. mogg w tej sytuacji opisanej powyzej

oraz wobec obowigzku Panstwa Polskiego implementacji przepiséw ww. Dyrektywy
zaproponowac konkurencyjng cene na te kategorie przesytek, bez jej podnoszenia do

2,5  krotnosci optaty za przyjecie, przemieszczenie i doreczenie przesytki listowej

stanowigce] przesytke najnizszego przedzialu wagowego najszybszej kategorii
okreslonejw cenniku powszechnych ustug pocztowych operatora publicznego, o ktérym
mowa w art, 51 ust. 4 prawa pocztowego, obowigzujgcego w danym czasie odpowiednio
w obrocie krajowym i zagranicznym (art. 47 ust. 2 prawa pocztowego)?

Odpowiedz: Zamawiajacy informuje, ze oferty powinny byé ziozone zgodnie z
obowigzujacym prawem.

9) Zgodnie z trescig SIWZ wykonawca moze polegaé na wiedzy i doswiadczeniu,
potencjale technicznym, osobach zdolnych do wykonania zaméwienia lub zdolnosciach
finansowych innych podmiotéw i powierzyé wykonanie czeéci zamoéwienia
podwykonawcy.

Czy w przypadku powierzenia podwykonawcy wykonania czesci zamdwienia w
odniesieniu do podwykonawcy réwniez nalezy ztozyé dokumenty potwierdzajace brak

podstaw do wykluczenia podwykonawcy lub jeszcze inne dokumenty? Jezeli tak, to
jakie?

Odpowiedz: Zamawiajgcy informuje, ze w przypadku powierzenia podwykonawcy
wykonania czesci zamowienia nie nalezy dotgczat do oferty dokumentéw

potwierdzajgcych brak podstaw do wykluczenia podwykonawcy i innych dokumentéw
dotyczgcych podwykonawcy.

10)Czy Zamawiajacy dopuszcza sytuacje, w ktérej czesé przesytek zostanie nadana przez
inny podmiot na rzecz i w imieniu Zamawiajgcego, w wyniku czego na dowodzie
nadania przesytki bedzie figurowat inny podmiot niz Zamawiajgcy, natomiast na

podstawie zawartych uméw bedzie mozliwo$¢ wykazania, ze nadanie przesytki zlecit
Zamawiajgcy?

Znak sprawy: ZP-PS.271.1.129.2012 Lublin, dnia 12.12.2012 1.
Strona 12z 16



Zarzad Drog i Mostéw w Lublinie

Odpowiedz: Zamawiajacy nie dopuszcza sytuacji, w ktérej czeéé przesytek zostataby
nadana przez inny podmiot na rzecz i w imieniu Zamawiajacego, w wyniku czego na
dowodzie nadania przesyiki bedzie figurowat inny podmiot niz Zamawiajgcy.

11) Zgodnie z SIWZ Zamawiajgcy nie precyzuje wymogdéw dotyczacych stosunkéw
taczacych Wykonawce z jego podwykonawcami.
Czy wobec powyzszego Zamawiajacy dopuszcza korzystanie przez podwykonawce z
ustug dalszego podwykonawcy? Jezeli tak, to czy nalezy przediozyé pisemne
zobowiazanie do udostepnienia potencjatu przez dalszych podwykonawcow oraz czy
konieczne jest przedtozenie odpowiednich dokumentéw potwierdzajgcych brak podstaw

do wykluczenia Ilub jeszcze innych dokumentéw dotyczacych dalszych
podwykonawcéw?

Odpowiedz: Zamawiajgcy dopuszcza korzystanie przez podwykonawce z ustug
dalszego podwykonawcy. W takim przypadku nie ma obowigzku przedtozenia w ofercie
pisemnego zobowigzania do udostepnienia potencjatu przez dalszych podwykonawcow
oraz nie ma wymogu przedtozenia odpowiednich dokumentéw potwierdzajacych brak

podstaw do wykluczenia Ilub innych dokumentéw dotyczacych dalszych
podwykonawcow.

12) Zgodnie z wyzej przytoczonymi fragmentami SIWZ, Zamawiajgcy wymaga realizacji
zamowienia zgodnie z regulacjami zawartymi w postepowaniu administracyjnym.
Czy Zamawiajgcy rozumie przez powyzsze rowniez nizej wskazany przepis?
Art. 57 § 5 pkt. 2 KPA:
Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostafo:
2) nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora publicznego,

Zamawiajgcy zwraca uwage, iz w jego ocenie wymog nadania pisma do organow
administracji publicznej wytacznie za po$rednictwem operatora publicznego w celu
zachowania terminu do jego wniesienia stanowi nieuzasadnione w $wietle art. 31 ust. 3
Konstytucji RP naruszenie zasad réwnosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP) i wolnosci
dziatalnosci gospodarczej (art. 20 i 22 Konstytucji RP), a takze zasady
demokratycznego panstwa prawa (art. 2 Konstytucji) ze wzgledu na nadmierng i
bezzasadng ingerencje panstwa w sfere wolno$ci gospodarczej. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze przepisy Prawa pocztowego zezwalajg na wykonywanie dziatalnosci
pocztowej nie tylko przez operatora wyznaczonego, a wiec operatora obowigzanego do
swiadczenia powszechnych ustug pocztowych (art. 3 pkt 13 — projekt PP), ale rowniez
przez innych operatoréw. Ustawodawca natomiast, pomimo tego ze uprawnia organy
procesowe do dorgczania pism nie tylko za posrednictwem operatora wyznaczonego,
jakim jest Poczta Polska S.A., ale rowniez za posrednictwem innych uprawnionych
podmiotow zajmujgcych sig doreczaniem korespondenciji, pomingt operatoréw innych
niz Poczta Polska S.A. w przepisach regulujgcych nadawanie pism procesowych do
sqdow i organéw administracji. Taka "niesymetryczno$¢" regulacji jest trudna do
wyttumaczenia, zwazywszy, ze nie do przyjecia bytoby zatozenie, iz ustawodawca nie
ma zaufania do potwierdzer nadania przesytki wystawionych przez takich operatorow,

skoro wykazuje takie zaufanie, jesli chodzi o doreczanie przesytek nadanych przez
organy procesowe.
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W ocenie Wykonawcy 57 § 5 pkt 2 KPA jest zatem niezgodny z Konstytucjg RP i nie
powinien by¢ stosowany.

Warto bowiem zauwazy¢, ze organy administracji moga przy doreczaniu przesytek do
stron korzystaé z ustug innych operatoréw pocztowych.

Art. 39 KPA

organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem przez poczte, przez
swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy.

Przepis Art. 57 § 5 pkt 2 KPA nie koresponduje zatem z treéciag cytowanego Art. 39
KPA.

W $wietle powyzszego domniemanie zachowania terminu wynikajgce z art. 57 § 5 pkt 2
KPA przystugujace wytacznie w wypadku nadania przesytki za posrednictwem operatora
publicznego, stanowi istotne, nieuzasadnione dyskryminowanie pozostatych, poza
operatorem publicznym, operatoréw pocztowych $wiadczacych przeciez analogiczne
ustugi na tym samym rynku ustug pocztowych, co stanowi naruszenie wyzej
wymienionych artykutéw Konstytucji RP. Tres¢ art. 57 § 5 pkt 2 KPA nie pozostaje takze
spojna z trescig odpowiednio ww. Art. 39 KPA, ktéry pozwala organom doreczac
przesytki nie tylko za posrednictwem operatora publicznego.

Odpowiedz: Zamawiajgcy informuje, ze wykonywanie ustug powinno sie odbywac
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Co do podnoszonej przez Wykonawce niekonstytucyjnosci niektérych przepisow prawa,
to Zamawiajacy nie jest organem uprawnionym do rozstrzygania o niekonstytucyjnosci.

Jedynym uprawnionym organem w Rzeczypospolitej Polskie] upowaznionym do
stwierdzenia konstytucyjnosci, badz niekonstytucyjnosci przepisu jest Trybunat
Konstytucyjny.

13) Jezeli Zamawiajacy przewiduje konieczno$é nadawania czesci przesytek w sposob
okreslony w Art. 57 § 5 pkt. 2 KPA tj. za posrednictwem operatora publicznego:
eczy dopuszcza mozliwo$¢ wytaczenia takich przesytek z zakresu przedmiotu
zamowienia i niniejszego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego lub

edopuszcza mozliwos¢ sporzadzenia odrebnego wykazu przesytek wymagajacych
nadania u operatora publicznego lub ich oznakowania w okreslony sposéb - w celu

wydzielenia i nadania przez Wykonawce u operatora publicznego w dniu odbioru
przesytek od Zamawiajacego?

Wykonawca podkresla, ze Poczta Polska S.A. jako operator publiczny zobowiazany do

Swiadczenia powszechnej ustugi pocztowej zgodnie z art. 46 ust. 1 i art. 48 ustawy
Prawo pocztowe ma obowigzek zrealizowac ustuge i nie moze odméwié w tym zakresie
zawarcia umowy o $wiadczenie ustug pocztowych niezaleznie od taczacych jg stosunkéw z
Wykonawca. W przypadku drugim (pytanie drugie) Wykonawca moze nadaé przesytki za
posrednictwem operatora publicznego, ale wymagacé to bedzie wspotpracy z Zamawiajgcym i
najpierw wyodrebnienia przesytek, ktére musza byé nadane w trybie Art. 57 § 5 pkt 2 KPA.

Odpowiedz: Zamawiajgcy nie przewiduje podziatu przesytek. Ustuge nalezy realizowac
zgodnie z zatgczonym do SIWZ wzorem umowy.
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14) Zamawiajacy wskazuje, iz nadawanie przesylek przez Zamawiajacego ma spetnia¢
wymogi procedury Kodeks postgpowania administracyjnego.
Czy Zamawiajacy moze wskaza¢ szacunkowe wolumeny przesytek, ktére maja byé
nadawane z zachowaniem zasad wynikajacych z powyzszej procedury, tj. jaka ilo§é
przesylek, wedtug szacunkéw Zamawiajacego, bedzie nadawana w trybie przepisow
KPA w stosunku do catosci zaméwienia?
Jezeli Zamawiajacy przewiduje konieczno$¢ nadania czeéci przesylek u operatora
publicznego, czy Zamawiajacy moze wskaza¢ szacunkowe wolumeny przesytek, ktore
maja by¢ nadawane w ten sposob?
Zasady dorgczen obowigzujgce w procedurze administracyjnej, a w szczegolnosci
konieczno$¢ nadania cze$ci przesytek u operatora publicznego wymagajg innej
organizacji Wykonawcy w zakresie realizacji ustugi, jak tez zaangazowania innych
srodkéw. W zwiazku z tym, informacje, o ktdérych mowa powyzej bedg niezwykle
pomocne Wykonawcy w skalkulowaniu ceny oferty.

Odpowiedz: Wszelkie dane szacunkowe zostaty podane przez Zamawiajacego w zat. nr
Ba i 6b do SIWZ. Zamawiajacy nie dokonuje modyfikacji zatagcznika nr 6a i 6b do SWIZ.

Ponadto, Zamawiajacy informuje, ze dziatajac na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy z dnia
29.01.2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. nr 113 poz. 759 z pézn.
zm.) zmienia pkt 3.2., 11.2 i 11.3 SIWZ ktére otrzymuja brzmienie:

2.2. Zakres zamowienia obejmuje $wiadczenie ustug pocztowych, w tym ustug
pocztowych o charakterze powszechnym, na rzecz Zarzadu Drog i Mostéw w
Lublinie w zakresie przesytek o masie do 50 g oraz powyzej 50 g w szczegdInosci
obejmujacych:

3.2.1. przyjmowanie od Zamawiajgcego przygotowanych do nadania przesytek
we wszystkie dni robocze w uzgodnionym z Wykonawcg punkcie wymiany
Zamawiajgcego umozliwiajgcym przyjecie i wymiane korespondencji;

3.2.2. przemieszczanie | doreczanie przesytek do okreslonych przez
Zamawiajgcego na przesytkach adresatéw na terenie kraju i poza jego
granicami;

3:2.3. potwierdzanie odbioru przesytek rejestrowanych;

3.24. zwrot przesytek, z wytaczeniem przesytek listowych nierejestrowanych,
do

siedziby Zamawiajgcego przy ul. Krochmalnej 13i w Lublinie w przypadku braku
mozliwosci dorgczenia, tj. po uprzednim wyczerpaniu mozliwoséci ich doreczenia
do odbiorcy;

3.2.5. prowadzenie punktow wymiany umozliwiajacych przyjecie i wymiane
korespondencji migdzy podmiotami korzystajgcymi z obstugi tych punktéw.

33 Przez przesytki, o ktdérych mowa w pkt 3.2. rozumie sie:

= ey przesyiki listowe nierejestrowane (listy zwykie), krajowe i zagraniczne:

3.3.1.1. nie bedgce przesytkami najszybsze] kategorii  (przesyiki
ekonomiczne),

3.3.1.2.  bedace przesytkami najszybszej kategorii (przesytki priorytetowe);

3.3.2. przesytki listowe rejestrowane (polecone i polecone z potwierdzeniem
odbioru), krajowe i zagraniczne:
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3.3.2.1. nie bedace przesylkami najszybszej kategorii  (przesyiki
ekonomiczne),
3.3.2.2.  bedgce przesytkami najszybszej kategorii (przesytki priorytetowe).
3.4, Pod pojeciem przesylki nie bedacej przesytkg najszybsze] kategorii
Zamawiajgcy rozumie przesytke listowa, ktéra powinna by¢ doreczona adresatowi
nie pdzniej niz w 6-tym dniu po dniu nadania.
3.5, Pod pojeciem przesytki listowej najszybszej kategorii Zamawiajacy rozumie
przesytke listowa, ktdra powinna by¢ doreczona adresatowi nie pdzniej niz w 4-tym
dniu po dniu nadania.

11.2. W postepowaniu wezmg udziat tylko te oferty, ktére wptyng do Zamawiajgcego do
dnia 17.12.2012 r. do godz. 10:30 na adres wskazany w pkt 11.1. Decydujace
znaczenie dla oceny zachowania powyzszego terminu ma data i godzina wptywu oferty
do Zamawiajgcego, a nie data jej wystania przesytkg pocztowa czy kurierska.

11.3. Otwarcie ofert nastgpi w Zarzadzie Drog i Mostéw w Lublinie, ul. Krochmalna 13j,
pokdj nr 9 (I pietro) dnia 17.12.2012 r. o godzinie 11:00.
W zatgczeniu nowy obowigzujgcy wzor umowy.

Pozostate zapisy SIWZ pozostajg bez zmian.

DYREKTOR
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