INFORMACJA POKONTROLNA
Z KONTROLI PRZEPROWADZONEJ PRZEZ IN STYTUCJE ZARZADZAJACA
| REGIONALNYM PROGRAMEM OPERACYJNYM
WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO NA LATA 2007-2013

Nr 44/66/2015
Projekt nr 06/10-WND-RPLU.07.01.00-06-025/10
Tytul Europejska Stolica Turystyki Rowerowej w Lublinie
Umowa nr 06/10-UDA-RPLU.07.01.00-06-025/10-00-0630
~ O$ Priorytetowa VII Kultura, turystyka i wspétpraca miedzyregionalna
Dzialanie 7.1 Infrastruktura kultury i Zﬂrysz‘y/cf

Beneficjent Gmina Lublin, Plac Kréla Wiadystawa Eokietka 1, 20-109 Lublin

PODSTAWA PRAWNA KONTROLI i

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju'RegiOnal'nego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosei i uchylajace Rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999
(Dz. U. UE L 210 z 31.07.2006 z p6zn. zm.), Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2009 nr 84, poz. 712 z péin. zm.), Wytyczne Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 23 pazdziernika 2014 roku w zakresie procesu kontroli
w . ramach  obowigzkéw  Instytucji ~ Zarzadzajacej Programem  Operacyjnym
i Upowé.anenie nr 61/0/2015 Dyrektora Departamentu Wadrazania Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego z dnia 24 czerwca 2015 r., znak: EFRR-I1.087.61.2015.07ZM.

RODZAJ KONTROLI

Kontrola planowa w trakcie realizacji projektu

DATA KONTROLI
od 13 do 14 lipca 2015 1.

JEDNOSTKA KONTROLOWANA
Gmina Lublin, Plac Kréla Wtadystawa Lokietka 1,
Zarzad Drég i Mostéw w Lublinie, ul. Krochmalna 13j
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MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU
Miasto Lublin

OSOBY PRZEPROWADZAJACE KONTROLE NA MIEJSCU

Maciej Oziemblo — Starszy Specjalista Oddziatu Kontroli,
Kierownik Zespotu Kontrolujgcego,

Norbert Gadomski — Podinspektor Oddziatu Kontroli,
Cztonek Zespotu Kontrolujacego.

CELE KONTROLI

Sprawdzenie dostarczania Wspoiﬁnansowanych dostaw, robot budowlanych i ustug
w ramach projektu, faktycznosc:1 pomeswma wydatkow oraz 1ch zgodnosci z odpow1edn1m1
zasadami wspolnotowymi i krajowymL Ocena prawidlowosci i skutecznos$ci realizacji
- projektu wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).
W ramach kontroli przeprowadzona zostala rowmez kontrola krzyzowa majqca na celu

wykrywanie i eliminowanie podwdjnego finansowania wydatkdw.

ODPO‘WIEDZI ZE STRONY JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ UDZIELALI
Pani Irena Osypiuk oraz Pan Marcin Wojcik — z ramienia Zarzadu Drég i Mostéw w Lublinie,
Pan Tomasz Tkaczyk — Wydzial Budzetu i Ksiegowosci Urzedu Miasta Lublin,

- Pani Gratha Sych oraz Pan Wojciech Pikula — z ramienia Wydziatu Funduszy Europejskich

Urzedu Miasta Lublin.

ZAKRES KONTROLI:

Zakres kontroli byl zgodny z Rocznym Planem Kontroli Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddzitwa .L.ubelékiego na rok 2015, InStrukch Wykonawczg In&lytucji
Zarzqdzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédziwa Lubelskiego na lata
2007-2013 (IW 1Z RPO WL) oraz innymi dokumentami regulujacymi prowadzenie komtroli

projektow 1 obejmowat okres do 30 czerwea 2015 1.
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2015.10.30
2015.11.16

2012.08.29
6. Aneks nr 5 z dnia 11.06.2015 - = -

I

1. Sprawdzenie oryginaléw dokumentacji przechowywanej w siedzibie jednostki
kontrolowanej i/lub w miejscu realizacji projektu pod wzgledem zgodnosci
z przedlozonymi do IZ RPO WL kepiami stanowigcymi zalgczniki do wniosku
o platnosé.

Do dnia przeprowadzenia kontroli Beneficjent wnioskowat o refundacje wydatkow

poniesionych w ramach realizacji projektu sktadajgc wnioski o ptatnosé wyszczegdlnione

W Zestawieniu  wnioskéw o  platnosé Beneficjenta. Ww. zestawienie wypelnione

i podpisane przez Beneficjenta stanowi akta kontroli. Podczas kontroli Zespot Kontrolujacy
uznal, iz przedtozone do IZ kopie dokumentéw finansowych (poswiadczone za zgodnosé
z oryginalem) dolaczone do wnioskéw o platno$¢ poswiadczonych i zfefundoWanych prze z
IZ RPO WL sg zgodne z oryginatami przechowywanymi w siedzibie jednostki kontrolowanej,
co zostalo poswiadczone poprzez opieczetowanie i zlozenie przez czlonka Zespotu
Kontrolujacego podpisu na oryginalach dokument6w przechowywanych w siedzibie jednostki

kontrolowane;.

2. Kontrola krzyzowa programu i horyzontalna z projektami PROW 2007 - 2013
i PO RYBY 2007 - 2013

Podczas kontroli krzyzowej przeprowadzonej na dokumentach finansowych objetych
kontrolg, przechowywanych w siedzibie jednostki kontrolowanej, kontrolujacy stwierdzili
brak adnotacji Instﬁucji Wdrazajacej PROW 2007-2013 o treéci ,, Przedstawiono do
refundacji w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013” lub
»Przedstawiono do refundacji w ramach PO RYBY 2007-2013" lub réwnoznacznej oraz
adnotacji IZ RPO WL o tresci ,, Skontrolowano przez Instytucje Zarzgdzajgeqg RPO WL” lub
réwnoznacznej, co pozwolilo stwierdzié, i poniesione przez Beneficjenta wydatki nie zostaly
podwoéjnie zrefundowane.

Na dQWéd przeprowadzone} kontroli kizyzowe; w trakcie trwania czynnosci
kontrolnych, czlonek Zespolu Kontrolujgcego zlozyt podpis oraz opieczetowal faktury
zé%efczene do wnioskéw o platnos¢ podlegajacych kontroli, pieczecig 0 tfeéci Skontrolowano

- przez Instytucje Zarzgdzajgcg RPO WIL.
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3. Sprawdzenie zgodnodci faktycznego finansowego zaawansowania realizacji
projektu, ze stanem wykazanym w dokumentach finansowych przedstawionych do

IZ RPO WL

W trakcie kontroli na miejscu stwierdzono, iz wydatki poniesione przez Beneficjenta
sg zwigzane z projektem. W dokumentacji przedstawionej przez Beneficjenta brak jest

zapis6w wskazujacych na otrzymanie dofinansowania z innych Zrédet niz RPO WL.
Na dokumentach ksiggowych objetych kontrolg znajdujg si¢ adnotacje:

- 0 dokonanej kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej oraz zatwierdzenie do wyplaty

wraz z data i podpisem 0s6b upowaznionych do sprawdzania dokumentow;

- 0 zatwierdzeniu do wyplaty wraz z kwotg i pocipisem osoby dokonujacej zatwierdzenia;

- 0 s‘posobié ujecia dokumentu w ksie;gacﬁ rachun_kowy'ch wraz z podpié.em osoby
dokonujacej wpisu do eWidencji;

- 126CZOWY opis wydatku;

- zapis odnoszacy si¢ do zgodnosci z ustawg Prawo zamowien publicznych.

Koszty VAT w przedmiotowym projekcie sg w catosci niekwalifikowalne.

4. Sprawdzenie sposobu prowadzenia wyodrebnionej ksiqgowoﬁci dla realizacji
projektu

w Wynikﬁ przeprowadzonej kontroli w zakresie ewidencji ksiegowej przedmiotowego
projektq ustalono, ze kontrolowana jednostka prowadzi ewideﬁcj@ ksiggowg dla projektu
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Na prosbe kontrolujacych Beneficjent przedstawil nastepujace dokumenty:
- Zarzadzenia regulujace udzielanie zamoéwien publicznych wewnatrz kontrolowanych
jednostek, ' ;
- Za_rze;dzenia w sprawie zaktadowego planu kont oraz zasad prowadzenia rachunkowosci,
- Wydruki z systemu ﬁnansowa—ks;isgowego — zestawienie obrotow i sald,

- Oryginaly dokumentow finansowo-ksiggowych wraz z potwierdzeniami zaplaty,
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- Umowy o prowadzenie rachunkéw bankowych wyodrebnionych dla potrzeb realizacji
projektu.

W wyniku analizy ww. dokumentéw stwierdzono, ze:

1. Operacje na kontach ksiegowych sa prowadzone zgodnie z obowigzujgcg w kontrolowanej
Jednostce polityka rachunkowosci oraz zakladowym planem kont.

2. Operacje finansowe dotyczace realizowanego projektu sa identyfikowalne.

3. Przedstawiona przez Beneficjenta dokumentacja zapewnia informacje o rzeczywiscie
poniesionych wydatkach. Zadeklarowane przez Beneﬁqenta wydatki znajduja odniesienie
w zapisach ksiegowych. . A _

4. Beneficjent wyodrebnit dla projektu rachunek bankowy prowadzony przeZ Bank Polska Kasa
Opieki SA o numerze nr 89 1240 1503 1111 0010 4840 6814 dla operacji prowadzonych
przez Urzad Miasta Lublin oraz o. numerze 54 1240 1503 1111 0010 5099 9575 dla operacji

prowadzonych przez Zarzad Drég i Mostéw w Lublinie.

5. Zaméwienia wylaczone =z obowiazku stosowania ustawy Prawo zaméwien

publicznych.

Zespot Kontrolujgcy dokonat weryfikacji sposobu wyboru wykonawcéw zaméwien
nieprzekraczajacych kwoty okreslonej na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy Prawo zamowien
publicznych  udzielonych przez Beneficjenta w ramach przedmiotowego zadania
inwestycyjnego.

Realizujac przedmiotowy projekt Beneficjent udzielil na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy
Prawo zaméwien publicznych trzech zaméwien wymienionych w Wykazie przeprowadzonych
posigpowan wylqczonych z obowigzku stosowania przepisow ustawy Prawo zamdwier
publicznych oraz Zestawieniu uméw i anekséw, uméw cywilno -prawnych, zlecer zawartych
przez Beneficjenta — koszty kwalifikowane i niekwalifikowane (zalaczniki stanowig - akta
kontroli). Kontroli podlegato postgpowanie na zorganizowanie rodzinnego pikniku
rowerowego, w ramach promocji projektu. Beneficjent = wymienione postepowanie
przeprowadzit zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009
1. (Dz. U. 22009 r., Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), a wige w sposob celowy i oszczedny

z zachowaniem zasady uzyskama naﬂepszych efektow z danych nak}adow iw sposob
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zapewniajgcy zachowanie zasady uczciwej konkurencji przy wyborze wykonawcy danego

zamdwienia.

6. Sprawdzenie zgodnosci faktycznego rzeczowego zaawansowania realizacji projektu

ze stanem wykazanym w dokumentach przedstawionych do IZ RPO WL

W trakcie przeprowadzania czynnos$ci kontrolnych Zespét Kontrolujgcy ustalil, iz
Beneficjent wramach realizacji przedmiotowego projektu zawarl umowy, ktére zostaty
wyszezegOlnione w Zestawieniu umow i aneksow, umow cywilno-prawnych, zlecer zawartych

przez beneficjenta — koszty kwalifikowane i niekwalifikowane.

Stan rzeczywisty inwestycji

‘Realizacja 1zeczowa projektu przebiega zgodnie z harmonogramem rzeczowo —
ﬁharisoWym., Zespot Koritrolujqcy zapoznal si¢ z dokur_hentami'potwietdzajgcymi przebieg
prac, Beneficjent przedstawil Kontrolujagcym dokumenty potwierdzajgce tytul prawny
do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane oraz ‘pozostaiq dokumentacje techniczng
i formalno - prawna konieczng do rozpoczecia realizacji przedmiotowej inwestycji. Stan
formalno — prawny inwestycji obrazuja zestawienia pn. Tabela budowlana wypelnione
i podpisane przez Beneficjenta (stanowig akta kontroli).

Zespol Kontrolujacy ustalil, iz w okresie objetym kontrolg tj. do dnia 30 czerwca 2015
rpku nie zostaly osiagniete wskazniki produktu i rezultatu, poniéwaz‘. projekt jest

w trakcie realizacji. Tabela Lista wskaznikéw produktu i rezultatu stanowi akta kontroli..

7. Sprawdzenie wypelniania przez jednestke kontrolowang obowigzkéw w zakresie
promocji i informacji.
Zesp6t Kontrolujacy stwierdzit, iz Beneficjent zrealizowal nastepujace dzialania
zwigzane z informacjg i promocjg:
1. Zamontowano dwie tablice informujgce o wsparciu realizacji projektu ze $rodkéw

EFRR.

Zakupione wyposazenie oznaczone jest naklejkami zawierajagcymi wlasciwy zestaw

1

znakow graficznych.

3. W ramach promocji zorganizowano impreze — ,,rodzinny piknik rowerowy”.
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4. Na stronie internetowej Beneficjenta zamieszczono informacje o realizacji i efektach

projektu.

8. Sprawdzenie sposob6éw archiwizacji dokumentacji zwiazanej z projektem

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych, ustalono, iz dokumentacja zwigzana
z projektem przechowywana jest aktualnie w: Urzedzie Miasta Lublin w Wydziale Funduszy
Unijnych, w Wydziale Budzetu i Ksiegowosci oraz w Zarzadzie Dré6g i Mostéw w Lublinie.
Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie przechowywana bedzie do 31 grudnia 2020
roku. Odpowiedzialne za przechowywanie dokumentacji sg poszczegblne komoérki
merytoryczne w sprawach zwigzanych z realizacjg projektu. Po zakonczeniu Jjego realizacji

dokumentacja zostanie zarchiwizowana.

9. Sprawdzénie czy projekt jest realizowémy zgodnié z przepisami prawa‘krajowego

i wspélnotowego oraz politykami horyzontalnymi Wspélnot Europejskich.

Projekt Europejska Stolica Turystyki Rowerowej w Lublinie jest realizowany zgodnie

z politykami horyzontalnymi. _

WNIOSKI

1. Przedtozone do IZ RPO WL kopie dokumentéw stanowigce zalgczniki do wniosku
0 platnos¢ sg zgodne z oryginalami przechowywanymi w siedzibie jednostki kontrolowane;.

2. W wyniku przeprowadzonej kontroli krzyzowej programu i horyzontalnej zrprojcktami
PROW 2007 - 2013 ofaz PO RYBY 2007 - 2013 ustalono, iz dokumenty przedstawione
przez Beneficjenta pozwalajg stwierdzi¢, ze poniesione wydatki nie zostaly podwojnie
zrefundowane.

3. Wydatki objete kontrola, poniesione zostaly przez jednostke konmtrolowana w okresie
kwalifikowalnosei. :

4. W wyniku przeprowadzonej kontroli w zakresie ewidencji finansowo-ksiegowej ustalono,
ze w jednostce objetej kontrolq jest mozliwa identyfikacja operacji  zwigzanych

z rozliczeniem finansowym przedmiotowego projektu.

“

Beneficjent dokonal wyboru wykonawcéw zaméwierr zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. nr 157, poz. 1240 z pdzn.
' - Strona 9 z 11
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zm.) zapewniajgc zasady zachowania uczciwej konkurencji, rdéwnego traktowania
wykonawcéw oraz jawnosci prowadzonych postgpowan, a takze w sposob pozwalajacy
uzyskiwac najlepsze éfekty Z danych nakladéw. |
6. Realizacja projektu przebiega zgodnie z podpisanymi umowami z kontrahentami

1 dokumentacjg zwigzang z realizowanym projektem.

7. Beneficjent realizuje dziatania informacyjno - promocyjne =zalozone we wniosku

o dofinansowanie projektu.

8. Beneficjent realizuje obowigzki dotyczace archiwizacji dokumentéw wynikajgce z umowy

o dofinansowanie projektu.

9. Projekt jest realizowany zgodnie z przepisami prawa krajowego i wspélnotowego oraz

politykami horyzontalnymi Wspdlnot Europej skich.

Informacja ‘pokontrolna - zostala  sporzadzona w dwoch  jednobrzmigcych
egzemplarzach: 1 egzemplarz dla Instytucji Zarzadzajacej RPO WL i 1 egzemplarz

dla Beneficjenta.

POUCZENIE

1. W terminie 14 dni od dnia etrzymania Informacji pokentrolnej nalezy przestaé
do jednostki kontrolujacej podpisang przez Kierownika jednostki kontrolowanej

Informacje pokontrolnq.

2. Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, przed
podpisaniem Informacji pokontrolnej, uzasadnionych zastrzezen, co do ustalen
zawartych w Informacji pokontrolnej. W terminie 14 dni od dnia otrzymania
Informacji pokontrolnej, Kierownik jednostki kontrolowamej moze zglosi¢
zastrzeienia na piSmie i przekazaé¢ wraz z jednym egzemplarzem niepodpisanej
Informacji pokontrolnej do siedziby jedmostki kontrolujgcej - Departamentu
Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regi@haﬂnego, Urzedu

Marszalkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego.

3. Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przez Kierownika jednostki

kontrolowanej nie wstrzymuje realizacji ustalei kontroli.

Stron_a 10z11 -

PROGRAM g P
REGIONALNY Sy VSELSKE ROZWOJU REGIONALNEGO

NARODOWA STRATEGIA SPOINQSCL




Data i podpisy kontrolujacych:
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