Lublin, dnia 05 czerwca 2014 r.

PROTOKOL KONTROLI

Sporzadzony na podstawie: art. 13 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 44 oraz art. 31 ust. 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2012 r. poz. 621 z p6zn. zm.).

1. Kontrola przeprowadzona w:

Zarzadzie Drog i Mostéw w Lublinie, zwanym dalej ZDiM, ul. Krochmalna 13 J» 20-401
Lublin, w zakresie: ,,Kontrola wybranych procedur podejmowania i realizacji decyzji przez
Zarzad Drog i Mostéw w Lublinie w przedmiocie udzielania i wykonania wybranych
zamOwien publicznych w okresie od 01.01.2012 r. do dnia zakoriczenia kontroli.”

2. Kierownictwo kontrolowanego podmiotu:

o Kazimierz Pidek — Dyrektor ZDiM w Lublinie od dnia 01.02.2012 r.,

e Eugeniusz Janicki — Dyrektor ZDiM w Lublinie od dnia 01.07.2011 r. do dnia
31.01.2012r.,

e Adam Borowy — Zastgpca Dyrektora ZDiM w Lublinie ds. Zarzadzania i Utrzymania od
dnia 01.07.2011 r.,

e Mirostaw Luciuk — Zastgpca Dyrektora ZDiM w Lublinie ds. Inwestycji od dnia
07.01.2013 r.,

e Jan Chabros — Zastgpca Dyrektora ZDiM w Lublinie ds. Finansowych — Glowny
Ksiggowy od dnia 10.08.2011 r.,

® Mariusz Kawa — Zastgpca Dyrektora ZDiM w Lublinie ds. Inwestycji od dnia
08.02.2012 r. do dnia 31.12.2012 r.

[Dowéd: akta kontroli — str. 136-168 |

3. O kontroli poinformowano:

Kazimierza Pidek — Dyrektora Zarzadu Drog i Mostéw w Lublinie.

[Dowéd: akta kontroli — karty 1; 887]

i

. Informacji i wyjasnien odno$nie przedmiotu kontroli udzielali:

Kazimierz Pidek — Dyrektor ZDiM w Lublinie.

Anna Koper — Naczelnik Wydziatu Przygotowania Inwestycji.

Leszek Mazurek — specjalista Wydzialu Realizacji Inwestycji.
Bogdan Majcher — gléwny specjalista Wydziatu Realizacji Inwestycji.

[Dowdd: akta kontroli — karty 934-942]
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5. Dane dotyczace kontroli

Kontrolg przeprowadzili w dniach od 28.01.2014 r. do 05.06.2014 r. funkcjonariusze
Centralnego Biura Antykorupcyjnego:

S.1. Marcin Wybacz, mlodszy agent — na podstawie upowaznienia do kontroli Nr LU/2/14
wydanego przez Dyrektora Delegatury Centralnego Biura Antykorupcyjnego w Lublinie Pana
Tomasza Grasz¢ z upowaznienia Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego

5.2. Roland Szwaj, agent — na podstawie upowaznienia do kontroli Nr LU/2/14 wydanego
przez Dyrektora Delegatury Centralnego Biura Antykorupcyjnego w Lublinie Pana Tomasza
Graszg z upowaznienia Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

[Dowaod: akta kontroli — karty 1; 887]

6. W trakcie kontroli podjeto nastepujace czynnosci:

6.1. W trakcie prowadzonej kontroli zwrdcono si¢ pismem z dnia 29.01.2014 r., znak:
Lu-99/14/W do Zarzadu Drég i Mostow w Lublinie, o przekazanie po$wiadczonej
za zgodno$¢ z oryginatem kopii nastegpujacej dokumentacji:

— obowigzujacych w okresie objetym kontrola statutow, regulaminéw organizacyjnych,
regulaminow porzadkowych,

— obowigzujacych w okresie kontroli regulaminéw i innych przepiséw wewnetrznych
dotyczacych udzielania zamowien publicznych, pracy komisji przetargowych, itp.,

— zakresu obowigzkow i umow o prace kierownictwa, 0s6b wydajacych decyzje w imieniu
dyrektora i pracownikéw, do ktorych obowigzkéw stuzbowych nalezy udzielanie
zamOwien publicznych,

— wykazu pracownikéw bioracych udzial w udzielaniu zaméwien publicznych oraz
bedacych upowaznionymi do dokonywania odbioru realizowanych zamoéwien,

— rejestru udzielonych od 01.01.2012 roku zaméwien publicznych,

— udzielenia i realizacji zaméwienia publicznego dotyczacego przebudowy ul. Filaretow
w Lublinie polegajacego na budowie dodatkowego pasa do skretu w prawo w ciagu ulicy
Filaretow do skrzyzowania z ulica Gteboka, ktéra otrzymano w dniu 05.02.2014 r.

[Dowod: akta kontroli — karta 2]

6.2. Pismem z dnia 20.02.2014 r., znak: Lu-192/14/W zwrécono si¢ do ZDiM w Lublinie
o udostepnienie dokumentacji zwiazanej z zawarciem i realizacja uméw na roboty budowlane
na kwoty przekraczajace 2 miln zlotych brutto, odnos$nie uméw zawartych po dniu
01.01.2012r.

[Dowadd: akta kontroli — karta 881]

6.3. Pismem z dnia 19.03.2014 r., znak: Lu-315/14/W zwrécono sie do ZDiM w Lublinie
o udostgpnienie dokumentacji zwiazanej z zawarciem i realizacja uméw na roboty budowlane
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na kwoty przekraczajace 1 mln zlotych brutto, odno$nie uméw zawartych po dniu
01.01.2012r.

[Dowdd: akta kontroli — karta 882]

6.4. Pismem z dnia 25.03.2014 r., znak: Lu-340/14/W zwrécono si¢ do ZDiM w Lublinie
o przekazanie zestawienia udzielonych robét dodatkowych do zaméwiedi na roboty
budowlane na kwoty przekraczajace 1 mln zlotych brutto.

[Dowod: akta kontroli — karta 883]

6.6. Pismem z dnia 19.05.2014 r., znak: Lu-577/14/W zwrécono si¢ do ZDiM w Lublinie
o przekazanie kopii dokumentacji w zakresie opracowania i zatwierdzenia w ZDiM
w Lublinie projektu czasowej organizacji ruchu na czas prowadzenia robét dot. inwestycji pn.
»Przebudowa ul. Filaretéw w Lublinie polegajqcego na budowie dodatkowego pasa do skretu
w prawo w ciqgu ulicy Filaretéw do skrzyzowania z ulica Glebokq”.

[Dowéd: akta kontroli — karta 907]

7. W wyniku analizy zgromadzonego materialu dowodowego dokonano nastepujacych
ustalen:

7.1. Zarzad Drég i Mostéw w Lublinie jest jednostka budzetowa Miasta Lublin, nie
posiadajaca osobowosci prawnej, utworzong na podstawie uchwaty Rady Miasta Lublin nr
80/VIII/2011 z dnia 31.03.2011 r. Przedmiotem dziatania Zarzadu Drég i Mostéw w Lublinie
jest:

1) zarzadzanie, planowanie, utrzymanie, remonty, przebudowy i budowy drog publicznych
z wylaczeniem autostrad i drog ekspresowych;

2) zarzadzanie, planowanie, utrzymanie, remonty, przebudowy i budowy drog wewngtrznych
posiadajacych wydzielony pas drogowy i stanowigcych wtasno$é Gminy Lublin;

3) zarzadzanie ruchem na drogach publicznych z wylaczeniem autostrad i drég ekspresowych
oraz na drogach wewngtrznych.

Zarzad Drog i Mostow w Lublinie dziata na podstawie nastepujacych przepiséw prawa:

1) Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r.
nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.)

2) Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. nr
19 poz. 115 z pézn. zm.)

3) Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawom o ruchu drogowym (tekst jedn.: Dz. U.
z 2005 r. nr 108 poz. 908 z pdzn. zm.)

4) Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2009
r.nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.)

5) Ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.: Dz. U.
z 2010 r. nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.);
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6) Ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. nr 236, poz. 2008 z pdzn. zm.)

7) Ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego
(tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. nr 267, poz. 2251 z pbzn. zm.).

ZDiM sprawuje funkcje zarzadu drég, za pomoca ktorego Prezydent Miasta Lublin wykonuje
swoje obowiazki zarzadcy drog publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych oraz zarzadcy drég wewnetrznych okreslonych w statucie. ZDiM
wykonuje w imieniu Prezydenta Miasta Lublin zadania zwigzane z zarzadzaniem ruchem na
drogach publicznych i wewngtrznych w zakresie okreslonym przepisami prawa. Siedzibg
ZDiM jest miasto Lublin, a obszar dzialania wyznaczaja granice administracyjne Miasta
Lublin. Nadzoér nad dziatalno$cia ZDiM sprawuje Prezydent Miasta Lublin.

[Dowdéd: akta kontroli — karty 7-14]

ZDiM w Lublinie, zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
nalezy do katalogu jednostek sektora finanséw publicznych w zwiazku z czym w stosunku do
niego maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.), co wynika z art. 3
ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.

7.1.1. Kontrolowany — ZDiM w Lublinie w okresie objetym kontrola dziatat na podstawie
nastepujacych uregulowan wewnetrznych:

— statutu — uchwalonego przez Rade Miasta Lublin,

— regulamin6éw organizacyjnych.

W okresie objetym kontrola obowiazywat statut ZDiM w Lublinie wprowadzony w zycie
uchwala nr 80/VIII/2011 Rady Miasta Lublin z dnia 31.03.2011 r. w sprawie utworzenia
jednostki budzetowej pod nazwa Zarzad Drog i Mostow. Niniejszy statut zmieniono uchwata
nr 925/XXXV/2013 Rady Miasta Lublin z dnia 18.11.2013 r.

W ZDiM w okresie objetym kontrola funkcjonowaty nastgpujace Regulaminy Organizacyjne
wydawane zarzadzeniami Prezydenta Miasta Lublin:

1) Zarzadzenie nr 770/2011 z dnia 15.07.2011 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
Organizacyjnego ZDiM w Lublinie,

2) Zarzadzenie nr 55/4/2012 z dnia 30.04.2012 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
Organizacyjnego ZDiM w Lublinie,

3) Zarzadzenie nr 10/4/2013 z dnia 09.04.2013 r. zmieniajace zarzadzenie nr 55/4/2012 z
dnia 30.04.2012 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego ZDiM w
Lublinie,

4) Zarzadzenie nr 70/12/2013 z dnia 31.12.2013 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr
55/4/2012 z dnia 30.04.2012 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
Organizacyjnego ZDiM w Lublinie,

5) Zarzadzenie nr 3/3/2014 z dnia 05.03.2014 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr
55/4/2012 z dnia 30.04.2012 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
Organizacyjnego ZDiM w Lublinie.

[Dowdd: akta kontroli — karty 7-72, 898-906]




7.1.2. Zgodnie z obowiazujacymi w okresie objetym kontrolg uregulowaniami ZDiM kieruje
oraz reprezentuje go na zewnatrz Dyrektor, ktérego zatrudnia i zwalnia Prezydent Miasta
Lublin. Dyrektor ZDiM kieruje dziatalnoscia jednostki na podstawie pelnomocnictwa
udzielonego przez Prezydenta Miasta Lublin.

Dyrektorowi ZDiM, zgodnie z Regulaminu Organizacyjnego ZDiM w Lublinie
wprowadzonym Zarzadzeniem nr 770/2011 z dnia 15.07.2011 r., bezposrednio podlegaja:

— Zastepca Dyrektora ds. Finansowych — Gtéwny Ksiggowy,

— Zastgpca Dyrektora ds. Inwestycji,

— Zastepca Dyrektora ds. Zarzadzania i Utrzymania,

— Samodzielne Stanowisko Pracy ds. Kadr,

— Wydzial Organizacyjny,

— Dzial Zaméwien Publicznych,

— Wydzial Zarzadzania Ruchem,

— Dzial Planowania Sieci Drogowe;.

Poszczegblnym Zastepcom Dyrektoréw podlegaty nastepujace Wydziaty:
— Zastgpcy Dyrektora ds. Finansowych — Gléwny Ksiggowy: Wydzial Budzetu
i Ksiggowosci,
— Zastepey Dyrektora ds. Inwestycji: Wydziat Inwestycji,
— Zastepcy Dyrektora ds. Zarzadzania i Utrzymania: Wydzial Utrzymania i Remontow,
Wydziat Zarzadzania Drogami, Dziat Parkowania.

W okresie ktorego dotyczy kontrola dokonano zmiany Regulaminu Organizacyjnego ZDiM
w Lublinie, zarzadzeniem nr 55/4/2012 z dnia 30.04.2012 r. w sprawie zatwierdzenia
Regulaminu Organizacyjnego ZDiM w Lublinie. Zgodnie z ww. zarzadzeniem, Dyrektorowi
ZDiM bezposrednio podlegaja:

— Zastepca Dyrektora ds. Finansowych — Gléwny Ksiggowy,

— Zastgpca Dyrektora ds. Inwestycji,

— Zastgpca Dyrektora ds. Zarzadzania i Utrzymania,

— Wydzial Kadr,

— Wydziat Planowania i Organizacji,

— Wydzial Administracji,

— Samodzielne stanowisko pracy rzecznik prasowy,

— Samodzielne stanowisko pracy ds. audytu,

— Samodzielne stanowisko pracy ds. polityki rowerowej — oficer rowerowy,

— Wydzial Zarzadzania Ruchem,

— Wydzial Zaméwien Publicznych.

Poszczegélnym Zastepcom Dyrektorow podlegaty nastgpujace Wydzialy:

— Zastgpcy Dyrektora ds. Finansowych — Gléwny Ksiegowy: Wydzial Budzetu
1 Kssiggowosci,

— Zastepcy Dyrektora ds. Inwestycji: Wydziat Przygotowania Inwestycji, Wydziat
Realizacji Inwestycji

— Zastegpey Dyrektora ds. Zarzadzania i Utrzymania: Wydzial Utrzymania i Remontow,
Wydzial Utrzymania Oswietlenia i Sygnalizacji, Wydziat Parkowania, Wydzial Opinii
i Uzgodnien, Wydziat Zajecia Pasa Drogowego, Wydziat Ewidencji.

:



Zarzadzeniem nr 70/12/2013 z dnia 31.12.2013 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 55/4/2012
z dnia 30.04.2012 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego ZDiM
w Lublinie, zmieniono Regulamin Organizacyjny ZDiM w Lublinie. Efektem tej zmiany bylo
m.in. zlikwidowanie ze struktury organizacyjnej samodzielnego stanowiska pracy ds. polityki
TOWETOWE].

[Dowéd: akta kontroli — karty 7-72]

Zarzadzeniem nr 3/3/2014 z dnia 05.03.2014 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 55/4/2012
z dnia 30.04.2012 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego ZDiM
w Lublinie, zmieniono Regulamin Organizacyjny ZDiM w Lublinie. Efektem tej zmiany bylo
gownie zmienienie nazwy Wydziatu ds. Inwestycji na Wydzial ds. Przygotowania Inwestycji
oraz powstanic nowego Wydziatu tj. Wydziatlu ds. Realizacji Inwestycji. W zwiazku
z powyzszym zmienila si¢ struktura organizacyjna ZDiM, wprowadzono w Regulaminie
nowy zakres zadan dla poszczeg6lnych Wydziatéw i stanowisk.

[Dowéd: akta kontroli — karty 898-906]

7.1.3. W okresie obje¢tym kontrola funkcje¢ Dyrektora ZDiM w Lublinie pehil od dnia
01.07.2011 r. do dnia 31.01.2012r. Eugeniusz Janicki, nastepnie Kazimierz Pidek od dnia
01.02.2012 r. do chwili obecne;.

[Dowdd: akta kontroli — karty 136-145]

7.1.4. W okresie objetym kontrola obowiazywaty 4 zarzadzenia Dyrektora ZDiM w Lublinie
dotyczace udzielania zamdwien publicznych:

1) Zarzadzenie nr 3/2011 Dyrektora Zarzadu Drég i Mostéw w Lublinie z dnia
08.08.2011 roku w sprawie zasad postgpowania, organizacji, skladu, trybu pracy
i zakresu obowiazkéw czlonkéw komisji przetargowych przy udzielaniu zaméwien
publicznych, ktérych warto§¢ przekracza wyrazong w ztotych réwnowartosé 14 000
euro,

2) Zarzadzenie nr 4/2011 Dyrektora Zarzadu Drég i Mostéw w Lublinie z dnia
.08.08.2011 roku w sprawie zasad postepowania, przy udzielaniu zamoéwien
publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartodci
14 000 euro (zwolnionych z obowiazku stosowania ustawy),

3) Zarzadzenie nr 46/2012 Dyrektora Zarzadu Drég i Mostéw w Lublinie z dnia
06.11.2012 roku w sprawie zasad postgpowania, organizacji, sktadu, trybu pracy
i zakresu obowiazkéw czlonkéw komisji przetargowych przy udzielaniu zaméwien
publicznych, ktérych warto$¢ przekracza wyrazona w zlotych réwnowarto$é 14 000
euro,

4) Zarzadzenie nr 46/2012 Dyrektora Zarzadu Drég i Mostéw w Lublinie z dnia
06.11.2012 roku w sprawie zasad postepowania, przy udzielaniu zaméwien
publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci
14 000 euro (zwolnionych z obowigzku stosowania ustawy),

[Dowéd: akta kontroli — karty 73-135]
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I. Numery ZamoOwienia ZDM.
2, Nazwy Zamowienijg.
Rodzaju Zamowienija.
4, Planowanego terminy realizacjj,
5. Osoby Prowadzacej — sekretarza.
6. Datamj Zatwierdzenig trybu, Wszczecia Postepowania, Otwarcia ofert, T0zstrzygniecia
Postepowanja, Podpisania umowy.
7. Ceny:.
8. Danych Wykonawcy.
9. Daty zakoficzenig Sprawy,
10. Numery umowy,
[Dowéd: akta kontrolj — karty 201-25 1]
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Jako szacunkowa warto$é netto zamOwienia wskazano kwote 635 478,60 PLN, na podstawie
kosztorysu inwestorskiego.

Kwota przeznaczona na realizacje zam6wienia wynosita 800 000 PLN.

Proponowany tryb udzielenia zaméwienia to przetarg nieo graniczony.

udziatu w postepowaniu.

Zalaczniki do ww. pisma stanowit:

Projekt wykonawczy branza drogowa.

Projekt wykonawczy branza sanitarna.

Projekt wykonawcezy branza elektroenergetyczna,

Projekt wykonawczy branza trakcja.

Projekt wykonawczy branza konstrukcja.

Projekt umowy.

Powyzszy wniosek zostat sprawdzony pod wzgledem finansowym przez Zastepce Dyrektora
ds. Finansowych Gtownego Ksiggowego Jana Chabrosa oraz zatwierdzony w dniju
25.10.2012 1. przez Dyrektora ZDiM Kazimierza Pidek.

AR e

[Dowéd: akta kontroli — karty 805-819;
802; 407-787]

2. Zastepca przewodniczacego: Anna Koper.
3. Sekretarz: Grzegorz Tomczyk.
4. Czlonek: Marek Kotodzinski.
5. Czlonek: Kamil Trochonowicz.
Powyzszy wniosek w dniu 26, 10.2012r. zatwierdzit Dyrektor ZDiM Kazimierz Pidek.

[Dowéd: akta kontroli — karta 804]

[Dowéd: akta kontroli — karta 803]

734 W dniu 26.10.2012 r. Zastepca Dyrektora ds. Inwestycji ZDiM Mariusz Kawa
zatwierdzit dokumentacije projektowa, specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét
budowlanych oraz przedmiary robét/kosztorysy.

[Dowéd: akta kontroli — karta 801]
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7.3.5. W dniu 26.10.2012 r. odbylo sie posiedzenie Komisji Przetargowej w postepowaniu na
.przebudowe ul. Filaretéw w Lublinie polegajgcq na budowie dodatkowego pasa do skretu
w prawo w ciqgu ul. Filaretow do skrzyzowania z ul. Glebokq”. Cztonkowie Komisji ustalili
tres¢ Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia oraz ogtoszenia o zamoéwieniu. Ustalono
takze brzmienie opisu sposobu spelienia warunkéw udzialu w postepowaniu odnosnie
wiedzy i doswiadczenia. Jako spetiajacych warunki udziatu w postepowaniu ustalono
wykonawcow, ktorzy wykaza wykonanie minimum dwéch robot budowlanych w zakresie
budowy i przebudowy lub remontéw drég o wartosci nie mniejszej niz 500 000 PLN brutto
kazda robota, w okresie ostatnich 5 lat przed uplywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dzialalnosci jest krotszy — w tym okresie.

Ustalono takze brzmienie opisu sposobu spelnienia warunkéw udzialu w postepowaniu
odnosnie dysponowania osobami posiadajacymi wymagane uprawnienia budowlane do
kierowania robotami budowlanymi.

Nastepnie ustalono takze zapisy dotyczace sposobu obliczenia ceny oferty.

Komisja ustalifa takze nowe brzmienie wzoru umowy.

[Dowdd: akta kontroli — karty 788-800]

7.3.6. Tego samego dnia Komisja Przetargowa przedstawila Dyrektorowi ZDiM do
zatwierdzenia projekt Ogloszenia o zamdwieniu oraz Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia. W tym samym dniu Dyrektor ZDiM Kazimierz Pidek zatwierdzit ww. projekty
dokumentéw.

[Dowod: akta kontroli — karty 386-404]

7.3.7. W dniu 26.10.2012 r. w Biuletynie Informacji Publicznej Zarzadu Drog i Mostow
w Lublinie zamieszczono ogloszenie dot. ww. zadania oraz SIWZ. Tego samego dnia
ogloszenie wywieszono na tablicy ogtoszefi w ZDiM w Lublinie przy ulicy Krochmalnej 13;j.
Ogloszenie zostato takze wyslane do Biuletynu Zaméwien Publicznych z nr 421130-2012.

[Dowdd: akta kontroli — karty 368-385]

Kontrolujacy uznali, ze w zwiazku z zamieszczeniem ww. ogloszenia ZDiM spelnil
obowiazek wynikajacy z art. 40 ustawy Pzp.

7.3.8. W ogloszeniu 0 zaméwieniu podano m.in. zakres zamOwienia, ktory obejmowal:
1. Zrealizowanie robdt w oparciu o zatwierdzone projekty budowlano wykonawcze.
2. Wykonanie robét budowlanych na podstawie dokumentacji pn. przebudowa ul.
Filaretow w Lublinie w Lublinie polegajacego na budowie dodatkowego pasa do
skretu w prawo w ciagu ulicy Filaretéw do skrzyzowania z ulica Gleboka.

3. Opracowanie i zatwierdzenie w ZDiM w Lublinie projektu czasowej organizacji ruchu
na czas prowadzenia robot.

4. Regulacj¢ elementéw naziemnych infrastruktury technicznej uzbrojenia podziemnego.

5. Uporzadkowanie terenu robét.

6. Wykonanie niezbednych préb i badan. ,

7. Przygotowanie rozliczenia koficowego robot i sporzadzenia w 2 egz. operatu

kolaudacyjnego.
8. Przekazanie zrealizowanych robot zarzadcy drogi.



W ww. ogloszeniu zawarto informacj¢ o warunkach udziahi w postgpowaniu oraz opis
sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkéw, a takze o o$wiadczeniach
1 dokumentach, jakie maja dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spelnienia warunkéw
udzialu w postepowaniu oraz niepodleganiu wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy
Pzp.

Jako tryb udzielenia zaméwienia wskazano przetarg nieograniczony, kryterium oceny ofert
byla najnizsza cena.

Termin sktadania ofert uptywat o godzinie 10:30 w dniu 12.11 2012 r.

Jak wynika z powyzszego wskazany 14 dniowy okres na skladanie ofert, jest zgodny z art. 43
ust 1 ustawy Pzp.

Wymogi odno$nie zawartosci tresci ogloszenia, uregulowane w art. 41 ustawy Pzp, zostaly
przez Zamawiajacego spehione.

7.3.9. W SIWZ okreslono zakres zaméwienia i wskazano, ze zakres ten okresla dokumentacja
projektowa oraz specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robé6t budowlanych (zal. nr 1
do SIWZ). Termin wykonania zaméwienia ustalono do dnia 20.12.2012r.
W warunkach udzialu w postepowaniu oraz opisie sposobu dokonywania oceny spelniania
tych warunkéw podano, ze wykonawca ubiegajacy si¢ o udzielenie zaméwienia musi spetniaé
warunki udzialu w postepowaniu dotyczace:

1. Posiadanych uprawnier do wykonywania okreslonej dzialalnosci lub czynnosci

2. Posiadania wiedzy i do§wiadczenia,

3. Dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym oraz osobami zdolnymi do

wykonania zamoéwienia,

4. Sytuacji ekonomicznej i finansowe;j.
Ocena spelnienia warunkéw udziahu w postgpowaniu miala by¢ przeprowadzona w oparciu
o przedlozone przez wykonawcow dokumenty i o$wiadczenia.

Wykonawcy w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu oraz w celu
wykazania braku podstaw do wykluczenia z postgpowania o udzielenie zamoéwienia mieli
dostarczy¢ nastepujace o$wiadczenia i dokumenty:

1. O$wiadczenie o spelnieniu ww. 4 warunkéw udziatu w postepowaniu.

2. W celu wykazania spelienia przez wykonawce warunkow, o ktérych mowa w art. 22
ust. 1 ustawy o Pzp, nalezalo zlozy¢ wykaz robét budowlanych w zakresie
niezbednym do wykazania spelniania warunkéw wiedzy i doswiadczenia oraz
oswiadczenie, Ze osoby, ktére beda uczestniczy¢ w wykonaniu zamowienia posiadajg
wymagane uprawnienia.

3. W sytuacji, gdy wykonawca polega na wiedzy i doswiadczeniu, potencjale
technicznym, osobach zdolnych do wykonania zamoéwienia lub zdolnosciach
finansowych innych podmiotow, zobowiagzany byl do udowodnienia, ze bedzie nimi
dysponowat przy wykonywaniu zamOwienia,

4. W celu wykazania braku podstaw do wykluczenia z postepowania wykonawcy
W okoliczno$ciach o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy Pzp powinni zlozyé
oswiadczenie o braku podstaw do wykluczenia (wg zatacznika) oraz aktualny odpis
z wlasciwego rejestru.

Skladajacy oferte powinien wnie$¢ wadium w wysokosci 19 000 PLN (okreslono rézne formy
wniesienia wadium).

Termin zwigzania oferta ustalono na 30 dniu od uptywu sktadania ofert.

Wykonawey w niniejszym postgpowaniu zobowiazaniu byli do zlozenia oprocz ww.
dokumentéw i o$wiadczen, takze ofert¢ na formularzu ofertowym (wg zalacznika nr 7),
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o$wiadczenie o ewentualnym powierzeniu czg¢sci zamowienia podwykonawcom (wg
zalacznika nr 8), pelnomocnictwo do reprezentowania w postgpowaniu albo reprezentowania
i zawarcia umowy, pelnomocnictwo do wystgpowania w imieniu wykonawcy.

7.3.10. Miejscem skladania ofert byt Zarzad Drog i Mostow w Lublinie ul. Krochmalna 13 j,
pokoj nr 9.

Zgodnie z SIWZ wykonawca, ktérego oferta zostalaby wybrana w celu zawarcia umowy
zobowiazany byl przedlozy¢ dowodd osobisty w przypadku osoby fizycznej, wnies¢
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy oraz podpisa¢ umowe w miejscu wskazanym
przez Zamawiajacego i terminie przez niego wyznaczonym.

W zalaczeniu do SIWZ zamieszczono dokumentacj¢ projektowa, specyfikacje techniczng
wykonania i odbioru robdt budowlanych, przedmiar rob6t/kosztorys oraz wzory wymaganych
o$wiadczen, formularzy oraz umowy. SIWZ zostal podpisany przez Dyrektora ZDiM
Kazimierza Pidek.

[Dowod: akta kontroli — karty 393-787]

Specyfikacja istotnych warunkoéw zamowienia zostata zamieszczona na stronie internetowej
ZDiM, co oznacza, ze spetniono wymadg okreslony w art. 42 ustawy Pzp.

[Dowod: akta kontroli — karty 368-774]

7.3.11. Z otrzymanej od kontrolowanego dokumentacji wynika, ze w wyznaczonym terminie
wplynety dwie oferty, ztozone przez nastgpujace podmioty:

- oferta nr 1 ztozona przez Strabag Sp. z o0.0. ul. Parzniewska 10 Pruszkéow, w dniu
12.11.2012r.,

- oferta nr 2 zlozona przez Komunalne Przedsigbiorstwo Robot Drogowych Sp. z o.o0. ul.
Grygowej 23 Lublin, w dniu 12.11.2012 r.

[Dowod: akta kontroli — karty 303-359]

7.3.12. Otwarcie ofert nastapilo w dniu 12.11.2012 r. Poszczegélni oferenci zaproponowali
nastepujace ceny:

- Strabag Sp. z 0.0. (oferta nr 1) zaoferowat wykonanie zamowienia za kwotg 1 861 018,88 z1,
- Komunalne Przedsi¢biorstwo Robdt Drogowych Sp. z o.0. (oferta nr 2) zaoferowal
wykonanie przedmiotu zamdowienia za kwotg 1 166 826,62 zt,

Oferta Strabag Sp. z o0.0. skladala si¢ z:

- formularza ofertowego,

- o$wiadczenia o spelnieniu warunkéw udzialu w postgpowaniu,

- o$wiadczenia o braku podstaw do wykluczenia,

- aktualny odpis z KRS,

- wykazu robot budowlanych w zakresie niezb¢dnym do wykazania speiniania warunku
wiedzy i doswiadczenia, wykonanych w okresie ostatnich pigciu lat przed uptywem terminu
skladania ofert wraz z referencjami,

- o$wiadczeniem o aktualnym adresie firmy,
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- oswiadczenia o tym, ze osoby, ktére beda uczestniczy¢ w wykonywanym zaméwieniu
posiadaja wymagane uprawnienia,

- oswiadczenie o podwykonawcach,

- potwierdzenie zaptaty wadium,

Wszystkie ww. dokumenty zostaly podpisane przez Specjaliste ds. Kalkulacji Marcina
Zielinskiego. W dokumentacji przetargowej znajduje sie¢ pelnomocnictwo udzielone m.in.
Marcinowi Goérnemu przez czlonka Zarzadu Strabag Sp. z 0.0. oraz Prokurenta oraz
Petnomocnictwo substytucyjne udzielone Marcinowi Zielifiskiemu przez Marcina Gérnego.

Oferta Komunalnego Przedsigbiorstwa Rob6t Drogowych Sp. z o.0. sktadata sie z:

- formularza ofertowego,

- o$wiadczenia o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu,

- wykazu rob6t budowlanych w zakresie niezbednym do wykazania speliania warunku
wiedzy i doswiadczenia, wykonanych w okresie ostatnich pigciu lat przed uptywem terminu
skladania ofert wraz z referencjami,

- oswiadczenia o tym, Ze osoby, ktére beda uczestniczy¢ w wykonywanym zamoéwieniu
posiadaja wymagane uprawnienia,

- oSwiadczenia o braku podstaw do wykluczenia,

- aktualny odpis z KRS,

- o$wiadczenie o podwykonawcach,

- wadium — w formie gwarancji przetargowe;.

Wszystkie ww. dokumenty zostaty podpisane przez Prezesa Zarzadu Jerzego Podstawke.

W ocenie kontrolujacych zlozone oferty byly zgodne pod wzgledem formalnym
z wymaganiami ZDiM, wykonawcy spelniali warunki udziatu w postepowaniu.

Ustalono, ze ww. dokumenty byty wymagane zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy Pzp.

Po otwarciu ofert okazato sig, ze cena najkorzystniejszej oferty przekracza o 366 826,62 PLN
kwote, ktora Zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdéwienia.

W dokumentacji otrzymanej od kontrolowanego znajduja si¢ karty informacyjne z badania
obydwu ofert, z ktérych wynika, ze dokonano sprawdzenia zlozonych ofert w zakresie
spelniania wymaganych warunkéw. Powyzszej oceny dokonywal czlonek Komisji
Przetargowej Marek Ktodzinski.

[Dowdd: akta kontroli — karty 293-296; 302-359]

7.3.13. Pismem z dnia 12.11.2012 r. znak: ZP-PS.271.1.120.2012 Przewodniczacy Komisji
Przetargowej Jerzy Jablonski zwrécil si¢ do Dyrektora ZDiM w Lublinie z zapytaniem
0 mozliwos¢ zwigkszenia srodkow na realizacj¢ tego zamdéwienia. Na ww. pismie widnieje
odrgczna adnotacja Zastepcy Dyrektora ds. Finansowych Glownego Ksiegowego Jana
Chabrosa z informacja o wysokosci $rodkéw zarezerwowanych w budzecie na roboty
w wysokosci 1000000 PLN oraz informacja, ze w projekcie budzetu na rok 2013
przewidziano na przebudowe ulicy Filaretéw kwotg 9 000 000 zt. Na ww. pi$mie znajduje sie
odrgczna adnotacja ,.akceptuje zwiekszenie Srodkéw na realizacje zadania” oraz podpis
Dyrektora ZDiM Kazimierza Pidek.

[Dowod: akta kontroli — karta 297)
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7.3.14. Z protokohu z posiedzenia Komisji Przetargowej z dnia 21.11.2012 r. wynika, ze po
dokonaniu badania i oceny ofert ustalono, ze obydwaj wykonawcy speiaja warunki udziatu
W postepowaniu, a ich oferty nie podlegaja wykluczeniu. Najkorzystniejsza oferte ztozyt
wykonawca Komunalne Przedsiebiorstwo Robét Drogowych Sp. z o.0.

[Dowéd: akta kontroli — karty 291-292]

Informacje o wyniku postepowania wywieszono na tablicy ogloszen w okresie od
21.11.2012r. do 28.11.2012 r., informacje umieszczono takze w BIP ZDiM w Lublinie.

[Dowéd: akta kontroli — karty 289-290]

Zamieszczenie powyzszego ogloszenia swiadczy o spetnieniu przez ZDiM obowiazku
wynikajacego z art. 40ustawy Pzp.

W wyniku przeprowadzonej oceny zlozonych ofert, oferta ztozona przez firmg Strabag Sp.
z 0.0. otrzymata oceng — 62,70 pkt. Oferta ztozona przez Komunalne Przedsigbiorstwo Robot
Drogowych Sp. z o0.0. otrzymata — 100 pkt.

[Dowdd: akta kontroli — karta 291]

7.3.15. Pismami z dnia 21.11.2012 r., wystanymi do wykonawcow, ktorzy zlozyli swoje
oferty, ZDiM reprezentowany przez Dyrektora Kazimierza Pidek poinformowat ich
o wyborze jako najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Komunalne Przedsigbiorstwo Robét
Drogowych Sp. z o.0.

[Dowéd: akta kontroli — karty 280-288]

7.3.16. W dniu 21.11.2012 r. Dyrektor ZDiM skierowat do Komunalnego Przedsiebiorstwa
Robot Drogowych Sp. z 0.0. pismo z wezwaniem do zawarcia w dniu 23.11.2012 I. UMowy
W przedmiotowym postepowaniu.

[Dowéd: akta kontroli — karty 279]

Z otrzymanej z ZDiM dokumentacji wynika, ze Wykonawca - Komunalne Przedsiebiorstwo
Roboét Drogowych Sp. z 0.0. w Lublinie w dniu 23.11.2012 r. przed podpisaniem umowy
zlozyl tytulem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz usuniecia wad i usterek
gwarancj¢ ubezpieczeniowa nalezytego wykonania umowy na kwote 58 341,33 PLN oraz
gwarancj¢ ubezpieczeniowa wlasciwego usuniecia wad i usterek na kwote 17 502,40 PLN.

[Dowéd: akta kontroli — karty 266-270]

7.3.17. W dniu 23.11.2012 r. zostala zawarta umowa nr 348/ZDM/12 pomigdzy ZDiM
w Lublinie reprezentowanym przez Dyrektora Kazimierza Pidek, a firma Komunalne
Przedsigbiorstwo Robdt Drogowych Sp. z 0.0. z siedziba w Lublinie przy ul. Grygowej 23,
reprezentowang przez Prezesa Zarzadu Jerzego Podstawke, w ktérej zawarto m.in.
nastepujace zapisy:
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W § 2 zapisano, ze przedmiotem umowy jest przebudowa ul. Filaretéw w Lublinie polegajaca
na budowie dodatkowego pasa do skretu w prawo w ciagu ulicy Filaretéw do skrzyzowania
z ul. Glgboka. W kolejnych punktach okreslono dokladny zakres przedmiotu umowy.

Jednym z obowiazkéw Wykonawcy zapisanym w § 2 ust. 2 pkt 3 umowy bylo opracowanie
1 zatwierdzenie w ZDiM w Lublinie projektu czasowej organizacji ruchu na czas prowadzenia
robot.

W § 5 pkt 1 ustalono termin wykonania przedmiotu umowy do dnia 20.12.2012 r., co bylo
zgodne z danymi zawartymi w ogloszeniu o przedmiotowym zamdéwieniu.

Zapis dotyczacy wynagrodzenia znajduje si¢ w § 6. Jego wysoko$é ustalono na kwote
1 166 826,62 PLN, zgodna ze ztozona przez Wykonawce oferta.

W § 18 wskazano cyt. ,,1. Zmiana postanowier zawartej umowy moze nastqpié¢ wylqcznie za
zgoda obu stron wyrazonq w formie pisemnego aneksu pod rygorem niewaznosci.

2. zakazana jest istotna zmiana postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty na
podstawie ktdrej dokonano wyboru Wykonawcy, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Strony przewidujq nastepujqce rodzaje i warunki zmiany tresci umowy:

1) zmiana stawki podatku VAT oraz wynagrodzenia brutto okreslonego w § 6 ust. 2 umowy,

2) zmiana terminu realizacji przedmiotu zamdéwienia w przypadku:

- dzialania sily wyzszej, uniemozliwiajqcej wykonanie umowy w okreslonym pierwotnie
terminie,

- realizacja w drodze odrebnej umowy prac powigzanych z przedmiotem niniejszej umowy,
wymuszajqcej konieczno$¢ skoordynowania prac i uwzglednienia wzajemnych powiqzan,

- w przypadku przerwy w wykonaniu robét budowlanych spowodowanej niekorzystnymi
warunkami atmosferycznymi uniemozliwiajqcymi prowadzenie robét zgodnie ze Specyfikacjq
Technicznq wykonania i Odbioru Robot. Fakt ten musi byé udokumentowany w dzienniku
budowy oraz pisemnie potwierdzony przez Zamawiajqcego,

3) powierzenia Podwykonawcy okreslonego zakresu robdt na skutek wystqpienia
ktorejkolwiek z okolicznosci wskazanych w ust. 3 pkt 2 (dotyczy przypadku realizacji
przedmiotu umowy przy udziale podwykonawcdéw zgodnie z postanowieniami § 7 umowy)

4. Zmiany umowy przewidziane w ust. 3dopuszczalne sq na nastepujqcych warunkach:

1) ad pkt. 1) — stawka i kwota podatku VAT oraz wynagrodzenie brutto ulegnq zmianie
odpowiednio do przepisow prawa wprowadzajqcych zmiane,

2) ad pkt. 2) — zmiana terminu realizacji przedmiotu umowy:

a) ad lit. a) — o okres niezbedny do usuniecia skutkéw dziatania sity wyzszej,

b) ad. lit. b) — o okres niezbedny do wykonania prac powiqzanych z przedmiotem niniejszej
umowy, realizowanych w drodze odrebnej umowy,

¢) ad. lit. ¢) ) — o okres trwania niekorzystnych warunkéw atmosferycznych,

3) ad. pkt. 3) powierzenie Podwykonawcy okreslonego zakresu robot nastqpi z jednoczesng
zmianq (rozszerzeniem) zapisu § 7 umowy poprzez wprowadzenie do umowy stosownych
zapisow, takze w przypadku, gdy termin realizacji przedmiotu umowy nie ulegnie zmianie. ”

[Dowéd: akta kontroli — karty 255-264]

7.3.18. W dniu 26.11.2012 r. zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwiefi Publicznych
ogloszenie o udzieleniu ww. zaméwienia publicznego pod nr 421130-2012.

[Dowdd: akta kontroli — karty 248-254]
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Kontrolujacy uznali, ze w zwiazku z zamieszczeniem ww. ogloszenia ZDiM spelnit
obowiazek wynikajacy z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp.

7.3.19. Z protokotu postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego wynika, ze komisja
przetargowa zakonczyla prace w tym postepowaniu w dniu 21.11.2012 r. Prace komisji oraz
wynik postgpowania zatwierdzil w dniu 04.12.2012 r. Dyrektor ZDiM Kazimierz Pidek.
Osoby wykonujace czynnosci zwiazane z przeprowadzeniem postepowania zapoznaly si¢
z jego trescia i nie wniosty uwag. Protokot sporzadzit Grzegorz Tomezyk.

[Dowéd: akta kontroli — karty 225-230]

Stosowne o$wiadczenia o niepodleganiu wylaczeniu z tego postepowania, okreslone w art. 17
ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych, na drukach ZP-1,
podpisali:

- Kazimierz Pidek — Dyrektor ZDiM — jako kierownik zamawiajacego w dniu 12.11.2012 r.,

- Agnieszka Charachajczuk — jako inna osoba wykonujace czynnosci w postepowaniu
o udzielenia zaméwienia w dniu 12.11.2012 r.,

- Jan Chabros — jako inna osoba wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenia
zamowienia dniu 21.11.2012 r.,

- Helena Hulyk — jako inna osoba wykonujace czynno$ci w postepowaniu o udzielenia
zamoOwienia w dniu 12.11.2012 r,,

- Jerzy Jabloniski — czlonek komisji przetargowej w dniu 12.11.2012 r.,

- Anna Koper — czlonek komisji przetargowej w dniu 12.11.2012 r.,

- Grzegorz Tomczyk — cztonek komisji przetargowej w dniu 12.11.2012 r.,

- Marek Kotodzinski — cztonek komisji przetargowej w dniu 12.11.2012 r.,

- Kamil Trochnowicz — cztonek komisji przetargowej w dniu 14.11.2012 r.

[Dowéd: akta kontroli — karty 231-239]

7.3.20. Z przekazanej przez kontrolowanego dokumentacji wynika, ze Wykonawca w dniu
28.11.2012 r. przejat od Zamawiajacego teren objety robotami ww. zamdwienia.

[Dowdd: akta kontroli — karta 859]

W dniu 29.11.2012 r. Wykonawca odebrat od Zamawiajacego stosowne projekty budowlano-
wykonawcze, Swiadczy o tym protokét z przekazania dokumentacji dot. ww. zaméwienia.

[Dowdd: akta kontroli — karta 858]

7.3.21. Nastgpnie w dniu 07.12.2012 r. Wykonawca tj. Komunalne Przedsiebiorstwo Robét
Drogowych Sp. z o.0. z siedziba w Lublinie poinformowato ZDiM, iz w zwiazku
z utrzymujacymi si¢ juz od tygodnia ujemnymi temperaturami oraz obfitymi opadami $niegu
nie mozliwe jest wykonywanie rob6t drogowych.

[Dowdd: akta kontroli — karta 860]

Na okoliczno$¢ przesunigcia terminu zakoficzenia robét przy realizacji ww. inwestycji w dniu
07.12.2012 r. sporzadzono notatke stuzbowa przez Komisj¢ w sktadzie: Bogdan Majcher —
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inspektor nadzoru Wydziatu Realizacji Inwestycji ZDiM, Hanna Chmiel — inspektor nadzoru
Wydziatu Realizacji Inwestycji ZDiM, Eukasz Kozak — kierownik budowy KPRD, Grzegorz
Skowronski kierownik rob6t KPRD. W notatce stwierdzono zgodnie, ze ze wzgledu na niskie
temperatury zostaly wstrzymane roboty zwiazane z realizacja ww. inwestycji. W notatce
czytamy m.in. cyt: ,,W dniu 07.12.2012 r. ze wzgledu na niskie temperatury (-2°C, -1 1°C)
zostaly wstrzymane roboty zwiqzane z realizacjq inwestycji [...]. W zwiqzku z DPOWYzZszym
komisja ustalila, ze wskazane Jest przesuniecie terminu zakoriczenia tej inwestycji o czas
frwania niesprzyjajacych warunkéw atmosferycznych. Biorqc pod uwage fakt, ze ujemne
temperatury spowodowaly zamarzniecie gruntu oraz uniemozliwiajq wykonanie podbudowy
betonowej (zamarzanie wody w masie betonowej) powrdt do prowadzenia robdt na podstawie
prognozy pogody i jej obserwacji w latach ubieglych, moze nastqpic najprawdopodobniej pod
koniec kwietnia 2013 r. Wobec powyzszego komisja ustalila, ze prace zwiqzane z realizacjq
przedmiotowej inwestycji powinny byé zakoviczone nie pozniej jak do dnia 31.05.2013 r.”

W dokumentacji znajduje si¢ informacja pisemna z Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej z danymi dotyczacymi opadéw atmosferycznych oraz temperatury powietrza na stacji
Lublin-Radawiec w okresie od 23.11.2012 r. do 20.12.2012 r., potwierdzajaca wystepowanie
ujemnych temperatur oraz opadéw $niegu.

[Dowéd: akta kontroli — karty 861-864]

W dniu 19.12.2012 r. KPRD zwrécito sie do ZDiM pismem znak DT/1601/2012 o zmiane
umownego terminu realizacji rob6t, zgodnie z § 18 ust. 3 pkt 2) lit ¢) umowy nr 348/ZDM/12
z dnia 23.11.2012 1.

[Dowéd: akta kontroli — karta 865]

20.12.2012 r. podpisano aneks nr 1 do ww. umowy o nr 411/ZDM/12. W aneksie tym
zapisano m.in. cyt.: ,,Na podstawie § 18 ust. 3 Pkt 2) lit ¢) ww. umowy Strony zgodnie
postanawiajq zmieni¢ postanowienia tej umowy w nastepujqcy sposoéb: § 1 1 § 5 ust 2.
umowy otrzymuje nastepujqce brzmienie: Ustala sie termin wykonania przedmiotu umowy: do
dnia 31.05.2013 r.”

[Dowéd: akta kontroli — karta 866]

Z protokotu z dnia 18.06.2013 r. wynika, ze tego dnia inspektorzy nadzoru z ZDiM dokonali
ostatecznego odbioru rob6t drogowych — dodatkowy pas do skretu w prawo, chodnika,
przebudowy trakcji trolejbusowej i o$wietlenia. Stwierdzono zgodnos¢ wykonania obiektu
z projektem budowlanym oraz doprowadzenie do nalezytego porzadku terenu budowy
1 terenu przyleglego. W protokole tym zamieszczono informacje, ze roboty zakoficzono
31.05.2013 r. Protokot zostat podpisany przez przedstawicieli Zamawiajacego i Wykonawcy.

W dokumentacji dostarczonej przez Kontrolowanego znajduje si¢ oddzielny Protokél
z dnia 18.06.2013 r. dotyczacy odbioru koficowego wykonania sieci kanalizacji deszczowej
W protokole tym przedstawiciele ZDiM oraz KPRD stwierdzili wykonanie ww. obiektu
zgodnie z projektem budowlanym oraz doprowadzenie do nalezytego stanu i porzadku terenu
budowy i terenu przyleglego. Protokot zostat podpisany przez przedstawicieli Zamawiajacego
1 Wykonawcy.

[Dowdd: akta kontroli — karty 868-875]
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Z otrzymanej od kontrolowanego dokumentacji wynika, ze Wykonawca wywigzal si¢
z obowiazku zapisanego w § 2 ust. 2 pkt 3 umowy tj. opracowania i zatwierdzenia w ZDiM
w Lublinie projektu czasowej organizacji ruchu na czas prowadzenia robét. Pierwszy projekt
sporzadzono w listopadzie 2012 r., zostal on zatwierdzony w dniu 14.12.2012 r. przez
Naczelnika Wydzialu Zarzadzania Ruchem ZDiM Andrzeja Balabana. Kolejny projekt
sporzadzono w marcu 2013 r., zatwierdzono dnia 18.04.2013 r. przez Dyrektora ZDiM
Kazimierza Pidek.

[Dowod: akta kontroli — karty 908-933]

7.3.4. W kwestii zadania pn. ,,Przebudowa ul. Filaretow w Lublinie polegajqcq na budowie
dodatkowego pasa do skretu w prawo w ciqgu ul. Filaretéw do skrzyzowania z ul. Glebokq”
wypowiadali sig:

Kazimierz Pidek — Dyrektor ZDiM, w wyjasnieniach zlozonych w dniu 20.05.2014 r.

., Odnosnie inwestycji pn. ,, Przebudowa ulicy Filaretow w Lublinie polegajqcego na budowie
dodatkowego pasa do skretu w prawo w ciqgu ulicy Filaretow do skrzyzowania z ulica
Glebokq” ustalono stosunkowo krétki termin realizacji ze wzgledu na monity mieszkancow,
radnych z tamtego terenu, co wynikalo z korkéw w tym rejonie. Z prognoz pogody, ktérymi
w tamtym czasie dysponowalismy wynikalo, ze termin ten tj. do 20.12.2012r. byt mozliwy do
zachowania. Nastepnie okazalo sie, ze na poczatku grudnia byly niekorzystne warunki
atmosferyczne, mréz i opady Sniegu, co uniemozliwito prowadzenie prac w tej inwestycji. Na
okolicznosé ww. warunkéw atmosferycznych inspektorzy z Wydzialy Realizacji Inwestycji
sporzqdzili notatke stuzbowq, nastepnie wykonawca wystqpil o zmiane terminu realizacji
inwestycji w zwiqzku z ww. okolicznosciami. W dniu 20.12.2012 r. podpisano aneks do umowy
z nowym terminem realizacji ww. zadania.”

[Dowod: akta kontroli — karty 936-938]

Anna Koper - Naczelnik Wydzialu Przygotowania Inwestycji ZDiM, w wyjasnieniach
ztozonych w dniu 19.05.2014 r.:

,, Odnosnie inwestycji pn. ,, Przebudowa ulicy Filaretow w Lublinie polegajqcego na budowie
dodatkowego pasa do skretu w prawo w ciqgu ulicy Filaretow do skrzyzowania z ulica
Glebokq” bylo dokonywane zgloszenie rozpoczecia robot, nie bylo sktadanego wniosku
o wydanie pozwolenia na budowe. Najpierw po dokonaniu zgloszenia robdt budowlanych,
Wydzial Architektury Urzedu Miasta Lublin wystqpit o uzupelnienie dokumentacji
dostarczonej do ww. wniosku. Nastepnie w zwiqzku z uzupetnieniem dokumentacji po
wyznaczonym terminie, wydano dnia 21.11.2012 r. decyzje znak AB-ID-11.6743.1.344.2012r.
zezwalajqcq na wykonanie robdt budowlanych dot. ww. inwestycji. Termin realizacji ww.
inwestycji przez Wykonawce, zawarty w umowie, byl ustalany przez Dyrekcje ZDIM {j.
Zastepce Dyrektora ds. Inwestycji Mariusza Kawe z uwagi na liczne monity wynikajqce
z korkowania sie przepustowosci tego skrzyzowania. Ustalony krétki termin realizacji tej
inwestycji w przypadku dogodnych warunkéw atmosferycznych byt mozliwy do spetnienia. Nie
uczestniczylam w dalszej czeSci procesu inwestycyjnego dot. przebudowy ulicy Filaretow
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w Lublinie polegajqcego na budowie dodatkowego pasa do skretu w prawo w ciqgu ulicy
Filaretéow do skrzyzowania z ulicq Glebokq, w zwiqzku z tym nie znam okolicznosci dot.
zawarcia aneksu nr 1 nr 411/ZDM/12 ustalajgcego nowy termin wykonania ww. inwestycji.
Nie uczestnicze w realizacji inwestycji po podpisaniu umowy w zwiqzku z tym nie wiem, czy
wykonawca wywiqzat sie ze wszystkich postanowien umowy.”

[Dowod: akta kontroli — karty 934-935]

Leszek Mazurek - specjalista w Wydziale Realizacji Inwestycji ZDiM, w wyjasnieniach
ztozonych w dniu 20.05.2014 r.:

,, Odnosnie inwestycji pn. ,, Przebudowa ulicy Filaretow w Lublinie polegajqcego na budowie
dodatkowego pasa do skretu w prawo w ciqgu ulicy Filaretow do skrzyzowania z ulica
Glebokq” pelnitem funkcje inspektora nadzoru robdt drogowych. Nie byly mi znane
okolicznosci ustalenia terminu na wykonanie tej inwestycji przez wykonawce. Inspektorem
nadzoru od poczatku tej inwestycji byl Bogdan Majcher. Faktyczny nadzor peinitem od
momentu zatrudnienia czyli od 07.05.2013 r. Roboty byly wykonywane zgodnie ze
specyfikacjq, na biezqco przyjezdzalem na budowe i kontrolowalem przebieg robdt. Na
zakonczenie inwestycji zglositem wniosek o powolanie komisji odbiorowej, przyjalem
dokumenty powykonawcze od wykonawcy i rozliczyltem inwestycje. W ww. inwestycji nie bylo
istotnych usterek, ktére uniemozliwialyby uzytkowanie prawo skretu.”

[Dowod: akta kontroli — karty 939-940]

Bogdan Majcher — gléwny specjalista w Wydziale Realizacji Inwestycji ZDiM,
w wyjasnieniach ztozonych w dniu 22.05.2014 r.:

,, Odnosnie inwestycji pn. ,, Przebudowa ulicy Filaretéw w Lublinie polegajqcego na budowie
dodatkowego pasa do skretu w prawo w ciqgu ulicy Filaretow do skrzyzowania z ulicq
Glebokq” pelnitem funkcje inspektora nadzoru robot drogowych od poczqtku inwestycji czyli
od listopada 2012 do momentu podpisania aneksu tj. do dnia 20.12.2012 r. Nie byly mi znane
okolicznosci ustalenia terminu na wykonanie tej inwestycji przez wykonawce. Miatem
Swiadomosé, ze realizacja tej inwestycji w pierwotnym terminie tj. do dnia 20.12.2012 r. byta
nie mozliwa w mojej ocenie, ze wzgledu na prawdopodobienstwo wystepowania o tej porze
roku zimowych warunkéw atmosferycznych, czyli opadow Sniegu i ujemnych temperatur.
Jednakze w sytuacji, gdyby warunki atmosferyczne byto dobre mozliwe byloby zrealizowanie
ww. inwestycji w pierwotnym terminie. Wykonawca tj. KPRD w Lublinie prawdopodobnie
pod koniec listopada 2012 r. zostal wprowadzony na plac budowy, nastepnie przystqpil do
wykonywania robét ziemnych polegajqcych na korytowaniu w celu przygotowania do
wykonania chodnika, nastqpita wycinka drzew i przestawienie stupow trakcji trolejbusowej
poza obszar planowanego poszerzenia jezdni. Na tym prace zakoniczono ze wzgledu na
ujemne temperatury i opady Sniegu na poczqtku grudnia. Nastepnie wykonawca zglosit
pisemnie, ze nie moze wykomywaé prac na tej inwestycji ze wzgledu na ww. warunki
atmosferyczne. Powyzsze okolicznosci zostaly w sposob formalny potwierdzone przez Komisje
sktadajacq sie ze mnie, Hanny Chmiel i dwoch przedstawicieli wykonawcy, poprzez
sporzqdzenie na ta okoliczno$é notatki stuzbowej. Wiem, ze poziniej doszto do podpisania
aneksu do umowy dot. realizacji ww. zadania z ustaleniem nowego terminu realizacji tj. do
dnia 31.05.2013 r. Po podpisaniu aneksu nie bylem inspektorem nadzoru tej inwestycji, do
tego zadania jako inspektora nadzoru wyznaczono Leszka Mazurka. Nie wiem jaki byl
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pozniejszy przebieg robdt na tej inwestycji i nie znam okolicznosci dokonania odbioru tej
inwestycji.”

[Dowéd: akta kontroli — karty 941-941]

W ocenie kontrolujacych ustalony stan faktyczny na podstawie przedstawionych przez
Kontrolowanego dokumentéw jest zbiezny z informacjami uzyskanymi w trakcie wyjasnien
od pracownikéw ZDiM.

Dokumentacja przetargowa przekazana przez Kontrolowanego jest kompletna i speinia
wymogi formalne przewidziane w tym zakresie przez przepisy Pzp oraz uregulowania
wewngetrzne ZDiM. Stosowne dokumenty byly zatwierdzane i podpisywane przez osoby do
tego upowaznione. Terminy przewidziane w przepisach Pzp byly zachowywane przez
Zamawiajacego.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami kontrolujacy uznali, Ze przeprowadzone postepowanie
o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na realizacje
zadania pn. ,,Przebudowa ul. Filaretow w Lublinie polegajqcq na budowie dodatkowego pasa
do skretu w prawo w ciqgu ul. Filaretow do skrzyzowania z ul. Glebokq” byto zgodne
z przepisami Pzp oraz wewnetrznymi uregulowaniami ZDiM w zakresie udzielania zamowien
publicznych.

Realizacja przez Wykonawce zadania pn. ,,Przebudowa ul. Filaretéw w Lublinie polegajqcq
na budowie dodatkowego pasa do skretu w prawo w ciqgu ul. Filaretéw do skrzyzowania z ul.
Glebokq” byla zgodna z zawarta w dniu 23.11.2012 r. umowa nr 348/ZDM/12 oraz aneksem
nr 1 do tej umowy z 20.12.2012 r. o nr 411/ZDM/12. dot. jego realizacji.

Podpisanie aneksu do umowy ustalajacego nowy termin realizacji byto zgodne z zapisami
wezesniej zawartej umowy nr 348/ZDM/12 dotyczacej tego zadania i uzasadnione faktycznie
wystepujacymi zjawiskami atmosferycznymi. Okolicznosci wystapienia tych zjawisk zostaly
przez Zamawiajacego 1 wykonawce wlasciwie udokumentowane na etapie realizacji umowy.

W zwiazku z powyzszym kontrolujacy uznali, ze realizacja tej umowy byla zgodna z jej

zapisami i nie naruszala interesow Zamawiajacego.

8. W wyniku przeprowadzonych czynnosci nie stwierdzono Kkoniecznosci
pobrania rzeczy.

9. W wyniku przeprowadzonych czynnosci nie stwierdzono Kkoniecznosci
przeprowadzania ogledzin.

10. W wyniku przeprowadzonych czynno$ci nie stwierdzono koniecznosci
przeprowadzania badan z udzialem bieglego.

11. W trakcie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

12. Integralng cze$¢ protokolu stanowia nastepujace zalgczniki:

- 19 /XO? ‘
& \ /f —

7

/7 i/
e



Zatacznik nr 1 — Wykaz dokumentéw zebranych w trakcie przeprowadzania kontroli.

Kazimierz Pidek — Dyrektor Zarzadu Drég i Mostéw w Lublinie zostat poinformowany
0 prawie wniesienia umotywowanych zastrzezen do tresci protokotu przed jego podpisaniem
oraz o prawie odmowy podpisania protokotu i mozliwosci przedstawienia swojego
stanowiska na pismie Szefowi CBA w terminie 7 dni.

Niniejszy ~ protokét — sporzadzono w  dwoch  jednobrzmiacych — egzemplarzach
i po odczytaniu podpisano. Wszystkie strony pierwszego egzemplarza protokotu dwustronnie
parafowano.

Jeden egzemplarz podpisanego protokotu przekazano kontrolowanemu.

.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................
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DYREKTOR /éé;( : /
Zarzadu Drég i Mostéw w Lublinie C“"Z/Vé/é&’ .....
Roaimtzrz Didek — Doodaiad. S22 .
(podpis osoby kontrolowanej) (podpisy kontrolujacych)
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