Urzad Miasta Lublin

Wydzial Funduszy Europejskich

ul. Stanistawa Leszczynskiego 14, 20-069 Lublin, tel.: 81 466 2800, fax: 81 466 2801
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150 9001:2008

s FE-PD-1.042.5.3.2014 Lublin, dnia 22.05.2014 r.

Wpg rozdzielnika

Dotyczy: zalecen pokontrolnych dla projektu pn.: "Zintegrowany System Miejskiego Transportu
Publicznego w Lublinie" wynikajacych z ustalen kontroli przeprowadzonej w dniach 3 - 14 lutego 2014 r.
W zatgczeniu przekazuje pismo z dnia 21 maja 2014 roku, znak: DPI-15.6-512-1/11-BSz,
003878/2014 z Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci wraz z Zaleceniami Pokontrolnymi
dotyczacymi kontroli projektu pt.: "Zintegrowany System Miejskiego Transportu Publicznego

w Lublinie" przeprowadzonej w dniach 3 - 14 lutego 2014 roku.

Prosze o zapoznanie si¢ z trescig Zalecen i ich wdrozenie w wyznaczonych terminach,
a takze o przekazanie do Wydziatu Funduszy Europejskich pisemnej informacji obejmujgcej opis
sposobu wdrozenia zalecen, szczegdtowa informacje na temat przyczyn ewentualnych opdznien lub
niewykonania zalecen wraz z proponowanym terminem ich realizacji oraz dokumentow

potwierdzajacych realizacje opisanego sposobu wdrozenia zalecen, w nastepujgcych terminach:

1. do dnia 16 czerwca br. - w zakresie wdrozenia zalecen z pkt 1, 2, 3 (1-2), 4, 5, 6, 7 (3-6);

2. do dnia 16 lipca br. - w zakresie wdrozenia zalecen z pkt 3 (3-4), 7 (1-2).

Otrzymuja:
1) Pan Kazimierz Pidek - Dyrektor Zarzadu Drog i Mostow w Lublinie,

3) Pan Tadeusz Dziuba - Dyrektor Wydziatu Inwestycji i Remontéw UML,

4) Pani Elzbieta Daszyfiska - Dyrektor Biura Zaméwien Publicznych UML, ‘ ‘
ZARZAD DROG 1 MOSTOW

Do wiadomoSci: w LUBLINIE
1) Pan Andrzej Wojewddzki - Sekretarz Miasta Lublin,
2) Pani Anna Morow - Dyrektor Wydziatu Audytu i Kontroli, 2014 -05- 2 6

)
3) Pani Mirostawa Puton - Dyrektor Wydziatu Budzetu i Ksiegowosci UML,
3) Pan Grzegorz Malec - Dyrektor Zarzadu Transportu Miejskiego w Lublipjedz. ...........coocvvvviiiiinmaneiiineeees
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ROZWOJ PARP UNIA EUROPEJSKA
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NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

DPI-15.6-512-1/11-BSz Warszawa. dnia 21 maja 2014 r.

003878/2014

Pan Krzysztof Zuk

Prezydent Miasta Lublin

Donezy:  zalecerr pokontrolnyeh dla projektw ne 3.1-1 pn. . Zintegroveany system  miejskicgo
tramsportu publicznego w Lublinie” wynikajgeveh = ustalen kontroli przeproveadzonej w
dn. 3~ 14 lutego 2014 .

o

O&Mwn,:j Qo:,-d‘e_ (Drvovsé\@wc_\e, 1

W nawiazaniu do kontroli projektu pn. .Zintegrowany system miejskicgo transportu
publicznego w Lublinie”. przeprowadzonej w dn. 3 — 14 lutego 2014 r. przez upowaznionych
przedstawicieli Instytucji Posredniczacej Programu Operacyjnego Rozwéj Polski Wschodnic]
2007 — 2013. przesylam w zalgczeniu Zalecenia Pokontrolne, sformulowane na podstawie
ustalent dokonanych w trakcie kontroli i przekazanych do Paistwa dn. 30 kwietnia 2014 r.
w Informacji Pokontrolnej nr IP/DPI/03.1/2014.

Prosz¢ o wdrozenie przedmiotowych zalecern w wyznaczonych terminach oraz przekazanic
do 1P PO RPW pisemnej informacji obejmujacej opis sposobu wdrozenia  zalecen.
szezegolowa informacje na temat przyczyn ewentualnych opéozniei lub niewykonania zalecen
wraz z proponowanym terminem ich realizacji. Dodatkowo prosze o przestanie dokumentow
potwicrdzajacveh realizacje opisanego sposobu wdrozenia zalecen pokontrolnych (jesh
dotvezy).

W zwiazku 7 licznymi uchybieniami. stwierdzonymi podezas Kkontroli. 1P PO RPW
sobowiazuje Beneficjenta do biezacego monitorowania wdrozenia zalecen pokontralnych
przez podmioty upowaznione do ponoszenia wydatkow kwalifikowanych w ramach projektu.

w szezegolnodei do monitoringu realizacji zalecen przez Zarzad Drog i Mostow w Lublinc

w obszarze stwierdzonych naruszen. DZ \
W\K\jcdlpvﬁi clﬂo-))wv )

Muacicj Berlinski

Dyrektor Departamentu
Projektow Infrastrukturalnych

Zalgcznik:
Zalecenia pokontrolne

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
ul Pariska 81/83, 00-834 Warszawa, tel: +48 22 432 80 80, faks: +48 22 432 86 20, biuro@parp.gov.pl, www.parp.gov.pl
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NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI
ZALECENIA POKONTROLNE
Oznaczenie projektu: Zintegrowany System Miejskiego Transportu Publicznego w Lublinie
Beneficjent: Gmina Lublin
Termin przeprowadzonej kontroli: 3 — 14 lutego 2014 r.
Numer przeprowadzonej kontroli: K/DP1/03/2014
Data sporzadzenia informacji pokontrolne;j: 30 kwietnia 2014 r. (ostateczna informacja pokontrolna)
Numer sporzadzone;j informacji pokontrolnej: IP/DP1/03.1/2014
Zalecenia:
ZALECENIE TERMIN
LP OBSZAR STWIERDZONE (SPOSOB USUNIECIA WYKONANIA UWAGI
) KONTROLI NIEPRAWIDLOWOSCI/UCHYBIENIA NIEPRAWIDLOWOSCI/ ZALECENIA
UCHYBIENIA)
Postgpowanie: Budowa zajezdni Zaleca si¢ wzmocnienie kontroli 30.06.2014r. |Z uwagi na  charakter
trolejbusowej przy ul. Grygowej w Lublinie — w komérkach odpowiedzialnych stwierdzonego naruszenia,
inwestycja  prowadzona  pod  nazwgq: | zaprowadzenie postepowai o udzielenie zalecenia z nim zwigzane
wZintegrowany System Miejskiego zamOwienia w celu wyeliminowania nalezy wzig¢ pod uwage

Stosowanie ustawy
prawo zaméwien

Transportu Publicznego w Lublinie” w
ramach Programu Operacyjnego Rozwdj
Polski Wschodniej 2007 -2013, Priorytetowej
III Wojewédzkie osrodki wzrostu, Dzialanie
III.L1  Systemy miejskiego transportu
zbiorowego:

- naruszenie dyspozycji art. 169 ust. 2 pkt. 1
ustawy Pzp wskutek przekazania do Prezesa
Urzgdu Zaméwien Publicznych dokumentacji
do kontroli uprzedniej dopiero po zawarciu

podobnych uchybien.

od najblizszego postgpowania
przetargowego wszczetego
lub prowadzonego (bedgcego

w trakcie) po otrzymaniu
zalecef.

Z3-PR-SKM-10-PORPW_w1
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umowy z wybranym Wykonawca,

- brak poprawnego wypelniania dokumentacji
postgpowania, co spowodowalo rozbieznosci
w informacji dot. ujgcia wartosci zaméwien
uzupehiajagcych w wartoéci szacunkowej
zamOwienia;

- naruszenie dyspozycji art. 95 ust. 2) ustawy
Pzp wskutek braku niezwlocznego po
zawarciu umowy Ww sprawie zamdwienia
publicznego  przekazania Ogloszenia o
udzieleniu zaméwienia Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej. Stanowi to rowniez
niewdrozenie zalecen pokontrolnych z dnia
12/07/2013 r., ktérymi to Beneficjent zostat
zobowigzany do publikacji ogloszen w
zakresie przestrzegania terminow
wynikajgcych z art. 95 ustawy Pzp od
najblizszego  postgpowania przetargowego
prowadzonego po otrzymaniu  zalecen.
Przedmiotowe postepowanie bylo wszczete
przed terminem wyslania zalecen
pokontrolnych, jednakze sama czynnos¢
wystania ogloszenia, zostala dokonana
nieterminowo pomimo zalecen, ktére choé
wystane juz po dniu zawarcia umowy z
Wykonawca, nie przyspieszyly czynnosci
wystania ogloszenia o udzieleniu zaméwienia.

IP PO RPW zobowiazuje

Beneficjenta do  biezgcego
monitorowania wdrozenia
zalecen pokontrolnych

przez podmioty upowaznione
do  ponoszenia  wydatkéw
kwalifikowanych w ramach
projektu, w  szczegélnosci
monitoring realizacji zalecen
przez Zarzad Drég i Mostéw
w  Lublinie w  obszarze
stwierdzonych naruszen.

73-PR-SKM-10-PORPW_w1
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prawo zamowien
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NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI
Zaleca si¢ wzmocnienie kontroli 30.06.2014 r. Z uwagi na charakter

Postepowanie: Budowa dwdch przepustow
zelbetowych wraz ze sciankami czolowymi w
ramach robot zamiennych do projektu pn.
sBudowa  nowych  odcinkéw  trakcji
trolejbusowej z systemem zasilania oraz
przebudowa ul. Droga  Megczennikéw
Majdanka - od istniejgcej petli przy ul.
Droga Megczennikow Majdanka do ul
Doswiadczalnej(z wylgczeniem skrzyzowania
z ul A Grygowej) i [fragment ul
Doswiadczalnej (od ul. Droga Meczennikéw
Majdanka do ul. W. Jagielly) wraz z budowq
petli trolejbusowej oraz budowq podstacji
trakcyjnej sieci trolejbusowej w ramach
projektu Zintegrowany System Miejskiego
Transportu Publicznego w Lublinie”:

- naruszenie dyspozycji art. 169 ust. 2 pkt. 1
ustawy Pzp wskutek braku przekazania do
Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
dokumentacji do kontroli uprzednie;j.

w komérkach odpowiedzialnych
za prowadzenie postgpowan o udzielenie
zamoOwienia w celu wyeliminowania
podobnych uchybien.

stwierdzonego naruszenia,
zalecenia z nim zwigzane
nalezy wzia¢ pod uwage
od najblizszego postgpowania
przetargowego wszczgtego
lub prowadzonego (bgdacego
w trakcie) po otrzymaniu
zaleceni.

Z3-PR-SKM-10-PORPW_wl
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Weryfikacja
stopnia realizacji
prac zwigzanych z
realizacjg projektu
w ramach Umowy o
dofinansowanie
projektu

Budowa Systemu Zarzgdzania Ruchem :

1) Zadanie realizowane jest ze znacznym
opdznieniem w stosunku do postanowien
Umowy Nr 126/ZDM/2011 z dnia 13 grudnia
2011r. Za istotng czes¢ opdzZnienia
odpowiedzialno§¢ ponosi Beneficjent, co
zostalo potwierdzone poprzez zawarcie
Aneksu z dnia 18 grudnia 2013r., w ktérym
usankcjonowano zmiany terminéw
wykonania Umowy.

Wielokrotne przypadki przekraczania przez
Beneficjenta dopuszczalnych terminéw na
uzgadnianie dokumentacji projektowej
przedkiadanej przez Wykonawce stajg sig
podstawg do roszczen w zakresie wydluzenia
terminu realizacji zamdéwienia.

Czgé¢  dziatan  podejmowanych  przez
Beneficjenta nie  jest  odpowiednio
przeanalizowana, co powoduje

wstrzymywanie prac i zwigkszania i tak
duzego opdznienia. Potwierdzeniem  dla
takiej opinii jest sytuacja zwigzana z siedzibg
SErwerowni.

1) Dotozenie staran w celu wyeliminowania
przypadkéw powstawania i kumulowania
opbzniefr z przyczyn lezgcych po stronie
Beneficjenta.

Zaleca si¢ analiz¢ potencjatlu kadrowego
zaangazowanego w realizacje Umowy oraz
zapewnienic ze strony Beneficjenta
uczestnictwa oséb o kwalifikacjach i
dos$wiadczeniu adekwatnym do stopnia
skomplikowania Kontraktu.

Zobowiazuje Beneficjenta do
kazdorazowego. niezwlocznego pisemnego
informowania Instytucji Posredniczacej o
wystepujgcych problemach i opéznieniach
zwigzanych z realizacjg kontraktu, w tym
wszelkich odstepstwach od obowigzujgcego
harmonogramu rzeczowo-finansowego.

Do dnia  30.06.2014r.  Beneficjent
zobowigzany jest do pisemnej informacji w
zakresie potencjatu kadrowego

zaangazowanego w realizacje Umowy, (w
tym przedstawienia organizacji systemu
realizacji oraz zarzadzania Kontraktem)
oraz przedstawienia aktualnego stanu jej
realizacji. Opis zaawansowania Kontraktu
powinien  zostaé  przedstawiony w
kontekscie obowigzujacego harmonogramu
rzeczowo-finansowego. W celu
usprawnienia procesu monitorowania i
zarzgdzania wskazane jest wyznaczenie
kamieni milowych Kontraktu.

Ponadto nalezy wskaza¢ zidentyfikowane
istniejgce lub  potencjalne  problemy,
zagrazajace terminowej realizacji Umowy

1) 30.06.2014
3

IP PO RPW zobowigzuje
Beneficjenta do biezacego
monitorowania wdrozenia

zaleceri pokontrolnych przez
podmioty upowaznione do
ponoszenia wydatkow
kwalifikowanych w ramach
projektu, w  szczeg6lnosci
monitoring realizacji zalecen
przez Zarzad Drog i Mostow w
Lublinie w obszarze
stwierdzonych naruszen.

Z3-PR-SKM-10-PORPW_wl
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2) Aneksem z 18 grudnia 2013 .
Beneficjent zaakceptowal nieuzasadnione
merytorycznie zmiany w harmonogramie
rzeczowo-finansowym (drastyczne
zmniejszenie wyceny komponentéw
wykonywanych w koncowej fazie realizacji
kontraktu, wydluzenie terminéw realizacji
poszczegblnych  komponentéw  znacznie
przekraczajgce  opznienie  za  ktore
odpowiedzialno§¢  ponosi Beneficjent)
pogarszajagce  pozycj¢ Beneficjenta w
stosunku do Wykonawcy.

3) Beneficjent nie naliczyl Wykonawcy
kar umownych w momencie zaistnienia
okolicznoéci uprawniajgcych go do tego na
mocy obowigzujacej Umowy. Dokonano
platno$ci w peinej wysokosci za fakturg
wystawiong w zwiazku ze zrealizowanym ze
znacznym opdznieniem zakresem
zamoOwienia. Dziatanie takie jest
niezrozumiate nie tylko w kontekscie Umowy
ale takze Ustawy o finansach publicznych.

wraz z podaniem §rodkow zaradezych (plan
naprawczy).

2) Zaleca si¢ merytoryczng analiz¢ zmian
wprowadzanych do postanowiefi Umowy

oraz harmonogramu rZecZowo-
finansowego.
W szczegblnosci zaleca si¢ oceng
wprowadzanych zmian w  kontekscie
dbaloici o pozycje¢ oraz interesy
Beneficjenta.

3) Zaleca si¢ egzekwowanie kar umownych
w przypadku wystapienia uprawniajacych
do tego okolicznosci.

Wystapienie sytuacji uprawniajgcej do
naliczenia kar umownych wywoluje skutek
w postaci koniecznoéci pomniejszenia
kwoty wydatkéw kwalifikowalnych. Z
uwagi na powyisze zobowigzuje sig
Beneficjenta do pomniejszania
deklarowanych we wnioskach o platnosé
wydatkéw  kwalifikowalnych o kwoty
przystugujacych kar umownych.

2)30.06.2014r.

3)31.07.2014r.

2) Zalecenie powinno mie¢
zastosowanie w przypadku
kolejnych zmian
wprowadzanych do
Umowy.

Z3-PR-SKM-10-PORPW_wl
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4) Bardzo  duZze  opdznienie w
rozpoczgciu  procedury  przetargowej i
wyborze managera projektu dla zadania
Budowy systemu zarzadzania ruchem.
Zgodnie z  harmonogramem realizacji
projektu, przedstawionym we wniosku o
dofinansowanie,  procedura  przetargowa
zwigzana z wyborem managera powinna
zosta¢ rozpoczeta 17 pazdziernika 2011r. a
podpisanie umowy mialo nastgpié 31 stycznia
2012r. Terminy te byly skorelowane z
przetargiem na Budowe systemu zarzadzania
ruchem.

Przetarg na managera zostal wszczety 4
lutego 2013r. (przetarg uniewazniony), czyli z
opdznieniem przekraczajacym rok i trzy
miesigce. Opoéznienie w podpisaniu umowy
przekracza pottora roku.

4) Z uwagi na charakter uchybienia i brak
faktyczne;j mozliwosci ztagodzenia
negatywnych nastgpstw zwigzanych z
zaistniatym opéznieniem odstepuje sie od
wydania zalecen pokontrolnych w tym
zakresie.

Weryfikacja
stopnia realizacji
prac zwigzanych z

realizacjg projektu
w ramach Umowy o
dofinansowanie
projektu

Wykonanie przebudowy sieci kanalizacji
deszczowej o s$rednicy 500 mm z rur
zelbetowych na rondzie im. Ks. Kowczy
w Lublinie:

1) Realizacja przebudowy sieci kanalizacji
deszczowej na rondzie im. Ks. Kowczy w
Lublinie na podst. umowy 168/ZDM/13
wykracza poza przedmiot projektu wskazany
w umowie o dofinansowanie. Wydatek w
kwocie brutto 21 511,20 zi, poniesiony w
zwigzku z realizacja umowy nr 168/ZDM/13,
zostal uznany jako wydatek
niekwalifikowalny w projekcie.

W zwigzku z uznaniem wydatku za
niekwalifikowalny nalezy dokonaé
odpowiedniego zaksiggowania oraz
przedstawi¢ dokumenty potwierdzajace
wlasciwe ujecie wydatku w systemie
finansowo-ksiggowym.

30.06.2014 r.

Weryfikacja
stopnia realizacji

Budowa dwéch przepustow zelbetowych
wraz ze Sciankami czolowymi w ramach

Zaleca sig wzmocnienie kontroli w
komérkach odpowiedzialnych za realizacje

30.06.2014 .

Z  uwagi
mgmnawo:amm

na

charakter
naruszenia,
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prac zwigzanych z
realizacja projektu
w ramach Umowy o

robét zamiennych do projektu pn.
,Budowa nowych odcinkéw trakcji
trolejbusowej z systemem zasilania oraz

umow w celu wyeliminowania podobnych
uchybien.

zalecenia z nim zwigzane
nalezy wzigé pod uwagg od
najblizszego postepowania
przetargowego wszczgtego lub

dofinansowanie przebudowa ul. Droga meczennikéw
projektu Majdanka — od istniejgcej petli przy ul. prowadzonego (bgdacego w
Droga Meczennikow Majdanka do ul trakcie) po otrzymaniu zalecen.
Doswiadczalnej (z wylgczeniem
skrzyzowania z ul. A. Grygowej) i fragment
ul. DosSwiadczalnej (od ul. Droga
Meczennikéw Majdanka do ul. W. Jagielly)
wraz z budowa petli trolejbusowej oraz
budowsg podstacji  trakcyjmej sieci
trolejbusowej (58/ZDM/13):
Zwolnienie  zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy nastgpilo w terminie
niezgodnym z umowa.
1) Dokumentacja finansowa zwigzana z | 1) Analiza  obowigzujacych  zasad 1) 30.06.2014 IP PO RPW zobowigzuje
realizacja projektu przechowywana jest w dotyczacych przechowywania r. Beneficjenta do biezgcego
Zarzadzie Dr6ég i Mostéw w sposéb dokumentacji finansowej w Zarzadzie monitorowania wdrozenia
nieuporzadkowany, utrudniajgcy sprawne Drég i Mostéw w Lublinie (w tym cesji zaleceri pokontrolnych przez
dotarcie do dokumentéw finansowych uméw z  podwykonawcami) ze podmioty upowaznione do
(faktur, wnioskow, protokotow) zwroceniem szczegdlnej uwagi na . E_u._m.ormNn:_m E_Nawﬁr@i .
Archiwizowania zwigzanych z kontrolowanym zakresem koniecznos¢ jej biezacej dostgpnosei s.m.___n owanyc i.q_g._wo.
dok - projektu (WNP 14-20). przez osoby dokonujace kontroli projekiu, w szczegoinoscl
sERmeniayl, rozliczen  finansowych  projektu. monitoring realizacji zalecen
Knresposdency Przeslanie  do IP  dokumentu przez Zarzad Drog i Mostow w

regulujgcego sposéb przechowywania
dokumentacji, umozliwiajgcego
wyeliminowanie uchybien
stwierdzonych w obszarze archiwizacji.

Dotozenie nalezytych staran, aby
dokumentacja projektu byta kompletna
oraz przechowywana w sposéb

Lublinie w obszarze
stwierdzonych naruszen.
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2) Niewlasciwe przechowywanie umoéw
cesji utrudniajgce biezacy dostgp do
oryginatow/kopii dokumentéw, braki w
dokumentacji dot. uméw cesji — dotyczy

rozliczen Zarzadu Droég i Mostow w
Lublinie.

Brak oryginatléow dwéch pism skierowanych
przez Wydzial Funduszy Europejskich do
Zarzadu Drég i Mostéw, dotyczacych
rozliczenia i zatwierdzenia przez I[P PO RPW
wydatkéw objetych wnioskiem o platnosé nr
19 i 20 (dot. pisma nr FE -PD-
1.042.2.14.2013 z dnia 09.12.2013 r. oraz
pisma nr FE -PD-1.042.2.15.2013 z dnia
23.01.2014 r.). Zespolowi kontrolujagcemu
zostaly przedstawione kopie ww. pism
niezarejestrowane w ZDiM z nazwa w stopce
»el-Dok System — wydruk skanu dokumentu
(strona 1-z 2)”. Pozostale oryginaty pism dot.
rozliczenia WNP 14-18 posiadaja naklejke z
data i numerem rejestrowym wplywu pisma
do Zarzadu Drég i Mostow.,

2)

3)

systematyczny i uporzadkowany,
umozliwiajgcy tatwe dotarcie do
dokumentéw.

Przestanie do IP PO RPW kopii
duplikatu aneksu nr 1 do umowy cesji z
firma TABAL.

Przestanie do IP kopii dwéch pism
(potwierdzonych za zgodnosé z
oryginatem), skierowanych przez
Wydziat Funduszy Europejskich do
Zarzadu Drég i Mostéw, dotyczacych
rozliczenia i zatwierdzenia przez IP PO
RPW wydatkéw objetych wnioskiem o
platnosé nr 19 i 20 (dot. pisma nr FE —
PD-1.042.2.14.2013 z dnia 09.12.2013
r. oraz pisma nr FE —PD-
1.042.2.15.2013 z dnia 23.01.2014 r.).

2) 30.06.2014
r.

3) 30.06.2014
.
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Rozliczenia
finansowe

2) Nieskutecznosé

1) Brak wprowadzonych przez Zarzad Drég

i Mostéw skutecznych mechanizméw i
procedur kontrolnych, ktére zgodnie z
pismem Beneficjenta z dnia 26.07.2013 r.
mialy wyeliminowaé i zminimalizowaé
ryzyko wystgpienia uchybien w obszarze
kontroli finansowo-ksiegowej. Zgodnie z
deklaracja ZDiM z dnia 25.07.2013 r.
dzialania w tym zakresie mialy polegac
na:
a) rzetelnej weryfikacji przez dwaéch
pracownikow (zgodnie z zasadg
dwbch par oczu) dokumentéw

rozliczeniowych
poswiadczajacych wykonanie
rob6t w  danym  okresie

sprawozdawczym, tak aby
wartosci i ilosci wykazywane w
dokumentach oraz dokonywane
obliczenia  rachunkowe  byty
poprawne;

b) rzetelnej i wnikliwej weryfikacji
przez  dwoch  pracownikow
(zgodnie z zasadg dwéch par
oczu) poprawnosci danych w
korespondencji z wykonawcg.

stosowanej przez
Beneficjenta i podmioty ponoszace
wydatki Listy kontrolnej do kontroli
dokumentéw ksiggowych
przekazywanych do IP PO RPW w
ramach wniosku o platnosé. Ww. lista
kontrolna do faktury nie odzwierciedla

)

2)

Gruntowna analiza obowigzujacych
instrukcji/zarzadzen/list
sprawdzajgcych dot. obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych w ZDiM w
Lublinie w kontek$cie wyeliminowania
bledéw stwierdzonych w obszarze
kontroli finansowo-ksiggowej.

skutecznych
kontrolnych nad
platnosciami dla wykonawcow /
podwykonawcoéw,  ktére  pozwolg
wyeliminowaé¢ bledy stwierdzone w
zakresie rozliczen finansowych oraz
zminimalizowaé ryzyko wystapienia
uchybien w  obszarze kontroli
finansowo-ksiggowe;.

Wprowadzenie
mechanizméw

Przestanie do IP informacji o podjetych
dziataniach zaradczych majacych na
celu wyeliminowanie naruszen
stwierdzonych w obszarze rozliczen
finansowych.

Przestanie do IP PO RPW
zaktualizowanej Listy kontrolnej do
kontroli  dokumentéw  ksiggowych

uwzgledniajacej zmiany majace na celu
wyeliminowanie dotychczas
stwierdzanych bledéw w zakresie
rozliczen  dowodéw  ksiggowych,

1) 31.07.2014
| i

2) 31.07.2014
K.

IP PO RPW zobowigzuje
Beneficjenta do biezacego
monitorowania wdrozenia

zalecen pokontrolnych przez
podmioty upowaznione do
ponoszenia wydatkow
kwalifikowanych w ramach
projektu, w  szczegdlnosci
monitoring realizacji zalecen
przez Zarzad Drég i Mostow w
Lublinie w obszarach
stwierdzonych naruszen.
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3)

4)

rzeczywistej  weryfikacji dowodow
ksiggowych. Za  zgodnos¢  kwoty
naleznoéci na fakturze z umowa =z

wykonawca podpisuje si¢ Inspektor
Nadzoru Inwestorskiego. Opis faktury
dotyczacy kwoty naleznosci zgodnie z
umowa o przelew wierzytelnosci jest
uzupelniany rowniez przez Inspektora
Nadzoru Inwestorskiego (np. faktura
VAT nr 47/Rb/08/2013, faktura VAT nr
3291300004 — dot. wydatkéw ZDiM). W
ramach listy nie podpisuje sie osoba
odpowiedzialna za kontrolg finansowo-
ksiggowa w ZDiM, natomiast w tym
obszarze pojawiaja si¢ najczesciej bledy
dot. rozliczen finansowych prowadzonych
pomigdzy ZDiM a wykonawcami i
podwykonawcami.

Brak wiasciwego nadzoru Zarzadu Drég i
Mostéw nad realizacja platnosci dla
wykonawcow/podwykonawcow w
ramach podpisanych uméw cesji o
przelew wierzytelnosci.

Brak jakiegokolwiek rejestru uméw cesji
umozliwiajacego biezgce monitorowanie
platnosci i rozliczen pomiedzy ZDiM,
podwykonawcami i wykonawcami w
ramach poszczegblnych uméow.

Liczne, powtarzajace si¢ bledy w
obszarze rozliczen finansowo-ksiggowych
w Zarzadzie Drég i Mostéw, dotyczace
dokonywania przelewu niewlasciwemu
wykonawcy, przekazywania kwot w

przedkladanych w ramach wniosku o
platnosc.

3) Wprowadzenie rejestru uméw cesji z
podwykonawcami umozliwiajgcego
biezace monitorowanie platnosci i
rozliczen pomiedzy ZDiM,
podwykonawcami i wykonawcami w
ramach poszczegdlnych umow.

4) Dolozenie nalezytych staran
dotyczacych poprawnego opisywania
dowodéw ksiegowych w zakresie
umow cesji  (numer rachunku, kwota
przelewu, nazwa

3) 30.06.2014
T

4) 30.06.2014
t;

Dostarczenie do IP
wykazu/zestawienia

dotyczacego wszystkich umow
cesji dotychczas zawartych w
ramach projektu, na podstawie
ktérych  zostaly poniesione
wydatki rozliczone w ramach
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5)

6)

niewlasciwej wysokosci, przekazywania
platnosci na niewlasciwe konta, braku
natychmiastowe] reakcji/dziatania
zmierzajacego do  wyegzekwowania
zwrotu niewlasciwe wyplaconej przez
ZDiM kwoty.

Brak umieszczania informacji o cesjach w
opisie  faktury, w wyniku czego
dokonywane  byly  przelewy dla
niewlasciwych kontrahentéw ZDiM.

Z  dokumentacji
kontroli wynika,

przedstawionej do
iz sprawdzenia pod

wzgledem formalno-rachunkowym
wigkszosci dowodow ksiggowych
dokonuje Gléwny Ksiggowy, ktory

rowniez zgodnie z Zarzgdzeniem w
sprawie obiegu i kontroli dokumentow
ksieggowych sprawdza wydatek pod
wzgledem merytorycznym i zatwierdza
do zaplaty 1tacznie 2z kierownikiem
komorki organizacyjnej. Z uwagi na
liczne bledy dot. zwlaszcza numeru
rachunku bankowego i kwoty przelewu
nalezy stwierdzi¢, iz pomimo zapiséw o
wtornym sprawdzeniu dowodéw albo
system kontroli i obiegu dowodow
ksiegowych opisany w Zarzgdzeniu jest
nieskuteczny albo kontrola dokonywana
jest z nienalezyta starannoscig.

Numer dowodu OT Przyjecie srodka
trwalego (ZDM.IR.RI-4/1/2013) na kwotg
3 084 546,41 zt niezgodny z numerem w

wykonawcy/podwykonawcy).

5) Dokonywanie  kontroli  formalno-
rachunkowej oraz  merytorycznej
dowodow ksiegowych z nalezytg
staranno$cia ~ oraz  przestrzeganie

zapiséw Zarzgdzenia w sprawie obiegu
i kontroli dokumentow ksiggowych

(aktualizacja Zarzgdzenia - jesli
dotyczy)
6) Dotozenie nalezytych staran przy

wypelnianiu pél dowodéw OT oraz
zachowanie zgodnosci opiséw  na

5) 30.06.2014
T

6) 30.06.2014
I.

zlozonych wnioskow o

platnosé.

Biezaca aktualizacja rejestru w
zakresie wydatkéw objetych
przysztymi umowami cesji i
wnioskami o platnosé.
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ewidencji ksiggowej (na podstawie dowodach OT z danymi w ewidencji
wydruku  Obroty i salda  kont ksiggowe;j.

analitycznych - skutki dekretacji dla
dekretéw uzupelniajacych konto nr 080-
ZDM-U2-01). Zgodnie z Instrukcjag w
sprawie obiegu i kontroli dowodéw
ksiegowych  polecenie  ksiggowania
podpisuje  osoba  sporzadzajaca, a
zatwierdza  bezposredni  przetozony.
Polecenia ksiggowania na ww. dowodach
OT zostaly sporzadzone i zatwierdzone
przez t¢ sama osobe — tj. Gléwnego
Ksiggowego ZDiM. Ponadto, zgodnie z § 19
ust. 2 Zarzgdzenia dowod OT jest
sporzadzany w ciagu 7 dni od dnia przyjecia
srodka trwalego do uzytkowania. Na
podstawie materialu dowodowego objetego
wnioskiem o plamo$¢ nr 14 nalezy
stwierdzi¢, iz w osmiu OT-kach srodek
trwaly zostal przyjety do uzytkowania w
dniu 06.02.2013 r., w jednej 17.01.2013
r., natomiast dowody OT zostaly
sporzadzone w dniu 26.03.2013 r.
Dodatkowo, nie wszystkie pola dowodu
OT zostaly wypelnione, np. numer i data
wystawienia faktury wg wykazu, nr
inwentarzowy, itp.

Dokonywanie polecen ksiggowania dot.
dowodoéw OT z nalezyta starannoscia
oraz przestrzeganie zapisow
Zarzqgdzenia w sprawie obiegu i
kontroli dokumentow ksiggowych w
zakresie dowodow OT.
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