Sprawozdanie z realizacji zalecen pokontrolnych wydanych po przeprowadzeniu kontroli w zakresie prowadzenia przez Warsztaty Kultury w Lublinie
gospodarki finansowej w 2013 r.

rachunkowych wszystkie odsetki od nieterminowych
ptatnosci i faktur wystawianych przez Warsztaty
Kultury

wystgpienia nieterminowych ptatnosci,

Warsztaty Kultury bedg nalicza¢ i ujmowac w
ksiegach rachunkowych wszystkie odsetki od

nieterminowych ptatnosci

Lp. | Zalecenia pokontrolne Sposdb realizacji zalecen pokontrolnych Termin Uwagi
zrealizowania
1 Udziela¢ petnomocnictw majgc pewnos¢ zachowania | W dn. 20.04.2015 r. zostato zmieniono 20.04.2015 Trwa procedura
petnej kontroli nad czynnosciami wykonywanymi w petnomocnictwo p. Anny Nakoniecznej- wprowadzania wpisow w
ich ramach Koordynatorki pracy programowo — Rejestrze Instytucji Kultury
organizacyjnej poprzez cofniecie jej dotyczacych dokonanych
petnomocnictwa do udzielania dalszych zmian w petnomocnictwie
petnomocnictw adwokatowi, radcy p. Anny Nakoniecznej
prawnemu obejmujgcych m.in. sktadanie
wszelkich oswiadczen woli oraz zaciggania
zobowigzan w ramach planu finansowego.
2 Rejestr ryzyk sporzadzac zgodnie z Minimalnymi Rejestr ryzyk zostat dostosowany do 05.03. 2015 r.
wymogami wdrozenia systemu kontroli zarzagdczejw | Minimalnych wymdéw wdrozenia systemu
jednostkach organizacyjnych miasta Lublin kontroli zarzadczej w jednostkach
organizacyjnych miasta Lublin. Rejestr ryzyk
na 2015 r. zostat sporzadzony zgodnie ze
zmienionym Zarzgdzeniem Prezydenta
Miasta Lublin
3 Ustali¢ cennik najmu sktadnikéw majatku w Wyjasnienia zostaty
szczegblnosci obejmujacy ustalenie odptatnosci za sporzadzone pod tabelg
najem sprzetu, przewidujgc mozliwos$¢ negocjacji
ceny w okreslonych sytuacjach (odstepstwa). Optaty
pobiera¢ zgodnie z obowigzujgcymi cennikami i
zasadami.
4 Bezwzglednie nalicza¢ i ujmowac w ksiegach Zgodnie z zaleceniami, w przypadku Kwiecien 2015




Umowy skutkujgce zaciggnieciem zobowigzania
zawierac dopiero po uprzednim ich parafowaniu
przez gtéwnego ksiegowego

Woyjasnienia zostaty
sporzadzone pod tabelg

Srodki z ZFSS wydatkowaé zgodnie z ustawg o ZFSS Dostosowano Regulamin ZF$S do wymogéw | 10.04.2015 r.
oraz Regulaminem ZFS$S tj.: a) przeznaczaé na cele ustawy. Dokonano stosownych zmian w

okreslone w ustawie, b) przestrzegac okreslonych w zapisach Regulaminu ZFSS Warsztatow

Regulaminie ZFSS formalnych wymogéw odnoénie Kultury w Lublinie

przyznawania i otrzymywania przez pracownikéw

Swiadczen

Sktadaé sprawozdania finansowe okreslone w Zgodnie z zaleceniami Warsztaty Kultury Marzec 2015

rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych w terminach w nim
okreslonych.

sktadajg sprawozdania finansowe okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w
sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych w terminach w nim
okreslonych. Obszar ten zostat objety
szczegblnym nadzorem.

Zachowac zgodnosc¢ ewidencji syntetycznej i
analitycznej prowadzonej dla kont srodkéw trwatych,
pozostatych sSrodkéw trwatych oraz pozostatych
wartosci niematerialnych i prawnych

Zgodnie z zaleceniami, Gtdwna Ksiegowa
bedzie sprawowac szczegdlny nadzér nad
srodkami technicznymi (program ksiegowy)
w zakresie btedow, ktére mogg doprowadzi¢
do braku zgodnos¢ ewidencji syntetycznej i
analitycznej prowadzonej dla kont srodkéw
trwatych, pozostatych srodkdéw trwatych oraz
pozostatych wartosci niematerialnych i
prawnych

Kwiecien 2015

Zapewni¢ wtasng ochrone zasobdw finansowych
jednostki poprzez modyfikacje konfiguracji oséb
uprawnionych do dokonywania przelewéw w
elektronicznym systemie bankowym w taki sposdb,
aby przelewy bankowe nie mogty by¢
przygotowywane i akceptowane do zaptaty
jednoosobowo

Rozpoczeto procedury zmiany schematu
podpisdw w bankowosci elektronicznej , w
taki sposéb, aby przelewy bankowe nie
mogty by¢ przygotowywane i akceptowane
do zaptaty jednoosobowo.

Kwiecien-maj
2015




10 | Bezwzglednie ograniczy¢ obrét gotowkowy do Wyjasnienia zostaty

niezbednego minimum sporzadzone pod tabelg
11 | Przeanalizowad funkcjonujgce w WK mechanizmy Wyjasnienia zostaty
kontroli operacji finansowych i gospodarczych- w tym sporzadzone pod tabelg

w szczegoblnosci instrukcje obiegu i kontroli
dokumentéw pod kontem standarddw kontroli
zarzadczej i obnizenia poziomu ryzyka finansowego

Ad. 3

Ustalenie cennika okreslajgcego odptatnosci za najem sprzetu jest zadaniem nasuwajgcym watpliwosci, ktore w naszym przekonaniu
miaty na etapie kontroli i majg obecnie istotne znaczenie, w zakresie mozliwosci wprowadzenia takiego rozwigzania w praktyce.

Wskazane przez Warsztaty w trakcie kontroli zasady najmu i1 dzierzawy ruchomos$ci maja na celu przede wszystkim za zadanie
przeciwdziatanie powstaniu zagrozen dla kontroli zarzadczej obowigzujace] w Warsztatach w oparciu o tre$¢ art. 68 ustawy o finansach
publicznych.

Warsztaty w catosci podtrzymujg swoje stanowisko zajmowane w toku postepowania w zakresie mozliwosci wprowadzenia cennika
okreslajacego odptatnosci za najem sprzetu.

Brzmiato ono nastepujaco : ,,Ustawodawca okreslajgc zasady funkcjonowania i organizacji samorzgdowych jednostek kultury
podkreslit wyodrebnienie podmiotowe tych osob prawnych. W art. 14 ust. 1 ww ustawy podniesiono zarowno samoistny charakter bytu
prawnego takich instytucji jak i moment powstania ich osobowosci prawnej. Jednym z nastepstw odrebnosci prawnej instytucji kultury
jest fakt usamodzielnienia ich gospodarki finansowej oraz potwierdzenie autonomicznosci dysponowania posiadanymi Srodkami.
Zasade niezaleznosci gospodarczej samorzqdowej instytucji kultury okresla art. 27 ustawy.

Ustawa powyzej wymieniona w ramach przyznanych instytucji kulturalnej uprawnien obliguje takq instytucje wytqcznie przy zbywaniu
srodkow trwatych do stosowania zasad jak w przypadku zbywania srodkow przez przedsiebiorstwa panstwowe. Poza tym odniesieniem



ustawodawca nie wskazuje innych legislacyjnych odwotan w zakresie metodyki postepowania ze srodkami trwalymi posiadanymi przez
Jjednostke kultury.

Z uwagi na zakwalifikowanie instytucji kultury jako jednostki sektora finansow publicznych (tak art. 9 ustawy o finansach publicznych)
bezsprzecznie do jednostek tych bede mialy zastosowanie wskazanych w tytule ustaw, przy czym zakres ich stosowania uwzglednial
musi kazdorazowo specyfike instytucji kultury w zakresie wskazanej wyzej samodzielnosci gospodarczej jednostki i jej wyodrebnienia
ustawowego.

Na podstawie ogolnych zasad gospodarowania finansami publicznymi nalezy przyjqcé, Ze kazdy podmiot do ktorego ma zastosowanie
ustawa o finansach publicznych winien dysponowac srodkami publicznymi w sposob : legalny, celowy, planowy, efektywny, racjonalny
i skuteczny. Celem wypetnienia obowigzkow ustawowych Warsztaty Kultury w Lublinie w swojej biezqcej dzialalnosci stosujq si¢ do
wszystkich wyzej wymienionych zasad. Czyniq to poprzez wprowadzanie w Zycie odpowiednich regulacji prawnych w wewnetrznym
porzqdku organizacyjnym oraz stosowanie si¢ do tych regulacji w swojej dziatalnosci. Jako przyktad tego rodzaju praktyki wskazac
nalezy wprowadzenie w Zycie zasad statego nadzoru wewnetrznego nad prowadzonymi czynnosciami finansowymi.

Wskazacé nalezy w tym miejscu, zZe ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej wprost odnosi si¢ jedynie do zasady
efektywnosci wykorzystania posiadanych srodkow (tak art. 27 ust 1 ustawy). Dla Warsztatow Kultury w Lublinie obowiqgzek ten nie
uchylit koniecznosci stosowania sie do wskazanych zasad prowadzenia polityki finansowej przewidzianych w ustawie o finansach
publicznych.

Istotne jest jednakze, ze obie wyzej wymienione ustawy nie odnoszq si¢ do wprowadzania cennikow na swiadczone ustugi najmu dla
ruchomosci stanowigcych srodki trwale tej instytucji. Jednym z powodow takiej sytuacji jest z pewnosciq zaakcentowanie roli
niezaleznosci podmiotowej instytucji kultury w prowadzonej przez nig gospodarce finansowej. Wydaje sie oczywistym, ze ustawowe
ograniczenie tak rozumianej swobody takiej jednostki finansow publicznych musiatoby opierac sie w pierwszej kolejnosci o przepisy
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Tresc¢ ostatnich zmian legislacyjnych ustawy ,, kulturalnej” wskazuje
jednak, ze zamiarem ustawodawcy jest nie tylko poszanowanie tej autonomii, ale rowniez ugruntowania zasad funkcjonowania
gospodarczego takich instytucji jakie obowigzujg w Unii Europejskiej.

Dla dalszych wnioskow odnies¢ sie nalezy do tresci ustawy o rachunkowosci, ktora bedzie mie¢ zastosowanie do samorzgdowych
instytucji kultury poprzez postanowienie art. 2 ksztattujgce krqg podmiotow do ktorych ustawa ma zastosowanie. Analiza tresci tejze



ustawy wskazuje rowniez na brak regulacji prawnej powyzej poruszanej kwestii tj. wymogow dla posiadania przez takq instytucje
cennika za czynnosci wynajmu srodkoéw trwatych — rzeczy ruchomych.

Ustawa o rachunkowosci determinuje co prawda obowigzek wyceny Srodkow trwatych ale zdaniem opiniujgcego nie dotyczy 10
czynnosci ustalenia cennikow najmu ruchomosci sq to bowiem dwie zupeltnie inne czynnosci. Nadmieni¢ nalezy, ze w Warsztatach
Kultury w Lublinie jak wskazane zostato powyzej sq zachowywane wszelkie wymogi gospodarowania srodkami trwalymi jakie
przewiduje ustawa o rachunkowosci.

Kwestie wynajmu ruchomosci stanowigcych srodki trwate Warsztatow Kultury w Lublinie okresla wewnetrzny regulamin postepowania
w przypadku tego rodzaju wynajmu. Akt ten okresla zarowno zasady jakimi powinny kierowac si¢ strony tego rodzaju umow, jak i
podstawy podejmowanych dziatan. Dokument ten w sposob adekwatny do realiow w jakich funkcjonuje omawiana instytucja rozwigzuje
problemy powyzej omawianego zagadnienia.

Z uwagi na powyzsze nalezy uznaé, ze Warsztaty Kultury w Lublinie nie sq zobligowane do posiadania cennika ze stawkami najmu
ruchomosci stanowigcych ich wlasnosé”.

Niezaleznie od powyzsze] wypowiedzi Warsztatow Kultury na uwage zastugujg rowniez praktyczne problemy jakie wigza si¢ z
wprowadzeniem w zycie takiego cennika.

Wskaza¢ chociazby nalezy na zrdéznicowanie warto$ci najmu/dzierzawy dla podmiotéw na rzecz ktorych takie ustlugi moga by¢
wykonywane. Zdaniem Kontrolowanego zgodnie z zasadami determinujagcymi funkcjonowanie instytucji kultury wartosci jakie
podawane bytyby dla innych podmiotéw publicznoprawnych winny by¢ inne niz dla podmiotéw prywatnych. Podziat taki podmiotéw
w praktyce doprowadzitby do zarzutéw o naruszenie rownego traktowania, co mogtoby prowadzi¢ z kolei do roszczen.

Niezaleznie od powyzszych rozwazan kolejnym punktem budzacym obiekcje sg zasady samej wyceny ruchomosci 1 stawek jakie
nalezatoby przyja¢ do takiej wyceny. Zdaniem Warsztatow w obecnie istniejgcym porzadku prawnym brak jest jednoznacznej podstawy
prawnej mogacej by¢ wykorzystang dla ustalenia takich stawek, a zastosowanie wyceny rzeczoznawcy nie przyniostoby rozwigzania,
bowiem opinia taka musiataby przewidywac liczne warianty cenowe 1 sytuacyjne.

Z powyzej przedstawionych powodoéw Warsztaty Kultury podtrzymujg swoje dotychczasowe stanowisko.



Ad.5
Warsztaty podtrzymuja swoje stanowisko w zakresie podpisu gtownej ksiegowej pod umowami zawieranymi z innymi podmiotami.

Naszym zdaniem z literalnej wyktadni tresci art. 54 ufp wynika zakres kontroli gtdownego ksiegowego co do dokumentacji dotyczace;j
danej operacji finansowej. Stanowisko nasze nie jest odosobnione i znajduje oparcie 0 powszechnie uznawanym orzecznictwie
sgdowym.

(...),,Ztozony przez gldwnego ksiggowego podpis na dokumencie stwierdzajacym przeprowadzenie danej operacji finansowej
oznacza, ze nie zglasza on zastrzezen do prawidtowosci merytorycznej 1 zgodno$ci z prawem operacji oraz akceptuje catosé
dokumentacji jako petng i rzetelng.” (...)(wyrok SN z dnia 7 marca 2003 r., WA 8/03, OSNwSK 2003, nr 1, poz. 540, LEX nr 184299)”.

Przywotany przez organ kontroli przepis art. 54 ufp wskazuje rowniez na podpis wlasciwego rzeczowo pracownika pod przedmiotowym
dokumentem. Gdyby zatem przyjac¢, ze dokumentem takim jest umowa zawierana przez instytucje kultury dochodzitoby do sytuacji w
ktorej pod kazda umowa widniejg co najmniej podpisy trzech réznych osob, co rodziloby okreslone watpliwosci co do zasad
reprezentacji jednostki 1 skutecznosci jednoosobowego akceptowania umoéw przez Dyrektora Warsztatow.

Niezaleznie jednakze od powyzszego i1 wczesniejszych wyjasnien, nie mozemy uznawaé stanowiska kontrolujacego takze z tego
powodu, ze pomija ono faktyczny zakres i1 charakter kontroli gtownego ksiegowego Warsztatow nad wszystkimi operacjami
ksiegowymi dokonywanymi przez nasza jednostke. Jesli zas uwzgledni si¢ te czynnosci kontrolne jakie gldowny ksiegowy rzeczywiscie
sprawuje w naszej instytucji nie sposob uzna¢, ze kontrola taka jest sprawowana nieprawidtowo. Analizie finansowej poddawane sg
zaréwno okolicznos$ci i1 dzialania przed zawarciem umowy jak i w trakcie jej wykonywania.

Z uwagi na powyzsze stanowisko nasze podtrzymujemy.

Ad 10i11.

Oczywiscie deklaruje wolg jeszcze bardziej zdyscyplinowanego kontrolowania operacji gotdwkowych. Jednak ze wzgledu zbyt ogdlne
sformutowanie zalecen pokontrolnych, oraz nie uwzglednienie przez Panstwa wyjasnien ztozonych przez Warsztaty Kultury w tym
zakresie, nie jesteSmy w stanie odnies$¢ si¢ do zalecen wskazanych w punkcie 10 i 11. Nie przytoczenie konkretnych przyktadow oraz
nie przytoczenie podstaw prawnych uzytych twierdzen skutkuje znaczng trudnoscig odniesienia si¢ do zalecen, tym bardziej, ze w
jednym z zalecen jest bezwzgledne ograniczenie obrotu gotowkowego do niezbednego minimum. Prositbym wigc 0 bardziej


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=OrzeczSad.184299:ver=0&full=1

szczegotowe okreslenie zalecen 1 opisu okolicznosci generujacych zalecenia w tym zakresie biorgc pod uwage specyfike dziatalnosci
instytucji kultury oraz przepisy prawa.

Jednoczesnie chciatbym podkresli¢, 1z zawieranie uméw cywilnoprawnych objete jest w Warsztatach szczegdlnym nadzorem. Duza
ilos¢ zawieranych uméw wynika z intensywnosci prowadzonej dzialalnosci statutowej- Warsztaty realizujg najwigksze w miescie
festiwale, ktore angazujg w wiekszos$ci artystow indywidualnych. Wynagrodzenia negocjowane sa indywidualnie- nie ma mozliwos$ci
ustalenia jednolitych stawek za dzialania artystyczne. Jednak koordynatorzy projektow przedstawiaja do akceptacji budzety
poszczego6lnych projektéw, w ktorych uymowane sg wysokosci poszczegolnych kosztéw w tym honorariow. Powoduje to, 1z wydatki
w ramach projektéw ponoszone sg zawsze zgodnie z ustalonym planem finansowym zaré6wno danego projektu jak 1 catej instytucji.
Funkcjonujacy obieg dokumentow finansowych oraz biezaca, systematyczna kontrola nad przebiegiem poszczegdlnych projektow
realizowanych w ramach planu dzialalno$ci pozwalajg sprawowaé kontrole¢ nad wydatkami, a w szczegdlnosci oceniaé czy sg one
wydatkowane zgodnie z planem finansowym, w sposéb celowy i1 oszczedny.

Dyrektor Warsztatow Kultury w Lublinie

Grzegorz Rzepecki



