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Wystapienie pokontroine

Na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 procedury przeprowadzania kontroli' pracownicy
Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin (dalej ,Wydziat AK”) — inspektor
Tomasz Palysewicz, inspektor Grzegorz Tymecki oraz podinspektor Marek Matyszko
przeprowadzili w kierowanych przez Pana Warsztatach Kultury w Lublinie (dalej:
~Warsztaty Kultury” lub ,WK”) kontrole prowadzenia gospodarki finansowej w 2013 r.
Szczegotowe ustalenia kontroli zawarto w protokole kontroli podpisanym przez Pana -
w dniu 16 grudnia 2014 r. W dniu 29 grudnia 2014 r. ztozyt Pan zastrzezenia do ustalen
kontroli, do ktérych odniesiono sie w niniejszym wystapieniu.

Zgodnie z § 19 ust. 5 ww. procedury przekazuje Panu niniejsze wystgpienie
pokontrolne, zawierajgce opis stwierdzonych nieprawidtowosci oraz wnioski majace na
celu ich wyeliminowanie, a takze stanowisko Wydziatu AK w kwestii ztozonych przez
Pana zastrzezen do protokotu kontroli?.

W toku kontroli szczegétowym badaniem objeto:

1) uregulowania organizacyjne (system kontroli zarzadczej, polityka rachunkowosci,
przetwarzanie danych osobowych i udostgpnianie informacji publicznej),

2) realizacje przychodow w kwocie 331.999,00 zF z tytulu wynajmu sprzetu
(3.029,00 zt) oraz ustug reklamowych (328.970,00 zt),

3) przestrzeganie zasad zaciggania zobowigzann finansowych i dokonywania
wydatkéw na wynagrodzenia z tytutu zawartych uméw cywilnoprawnych®, zakup
ustug® oraz zakup materiatéw i wyposazenia®,

4) mechanizmy zabezpieczajgce $rodki finansowe na rachunkach bankowych oraz
w kasie’,

1 Zatacznik do zarzadzenia Nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28.09.2010 r. w sprawie

wprowadzenia procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli (ze zm.)

Pismo WK-11.2012.1714.3.2014 z dnia 29.12.2014 .

tj. 31% przychodéw z prowadzonej dziatalnosci (z kwoty 1.053.755,76 z).

29 umbw na kwote 253.107,00 z}, czyli 22% wynagrodzen z tytutlu zawartych uméw cywilnoprawnych.

20 ustug za kwote 1.086.802,32 z4, tj. 36% wydatkéw na zakup ustug.

11 wydatkow w kwocie 73.911,13 zi, tj. 47% wydatkdéw na materiaty i wyposazenie.

239 przelewy z 2013 r., 22 (100%) zaliczek w 2013 r. na kwote 318.001,62 zt oraz 1.150,00 € ; 5 z 31

zaliczek udzielonych w 2014 r. na kwote 122.300,00 zt i sposéb ich rozliczenia.
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5) zgodno$¢ z ustawg Prawo zamoéwienn publicznych® trzech postepowan
przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego® oraz podstaw do
zastosowania trybu z wolnej reki'®,

6) prawidtowo$¢ gospodarowania $rodkami zaktadowego funduszu Swiadczen
socjalnych (dalej: ,ZFSS")",

7) sprawozdania finansowe'?,

8) inwentaryzacje (spis z natury srodkéw pienieznych w kasie oraz drukéw Scistego
zarachowania, potwierdzenie i weryfikacja sald pozostatych aktywéw i pasywow),

9) gospodarowanie sktadnikami majatku w zakresie ich ewidencji i ochrony.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci we wszystkich badanych
obszarach, z tym Zze poza sposobem realizacji operacji pienigznych i wydatkow
z ZFSS, nie wplynely one znaczaco na calos¢ gospodarki finansowej WK.
Uzasadnia to ogélng pozytywna - ale z uwagami - ocene prowadzenia
gospodarki finansowej kierowanych przez Pana Warsztatow Kultury.

Wydziat AK wnosi krytyczne uwagi do procedur zabezpieczajacych operacje
na rachunkach bankowych i w kasie WK, pomimo, Zze nie stwierdzono
wyprowadzania srodkow finansowych w formie gotowkowej i jak bezgotowkowe;j.
W ocenie Wydzialu AK mechanizmy kontrolne w obszarze operacji pienieznych
sprzyjaly zagrozeniu bezpieczenstwa obrotu srodkami finansowymi.

Szczeqgotowe ustalenia kontroli wykazaty nw. nieprawidtowosci:

1. Niezasadnie udzielit Pan petnomocnictwa koordynatorowi pracy programowo-
organizacyjnej, upowazniajgc go do udzielania dalszych peinomocnictw
adwokatowi i radcy prawnemu obejmujgcych m.in. sktadanie wszelkich o$wiadczen,
w tym os$wiadczen woli oraz zaciggania zobowigzan w ramach planu finansowego.
W pkt 1 zastrzezen ziozonych do protokotu kontroli zaznaczyt Pan, ze m.in cyt:
Jldoszio do udzielenia prawa substytucji pracownikowi wytgcznie odnosnie
profesjonalnych petnomocnikéw procesowych]”. Pomimo, iz w okresie objetym
kontrolg koordynator nie udzielit dalszego petnomocnictwa, to w opinii Wydziatu AK
sama mozliwoS¢ upowaznienia radcy prawnego lub adwokata do skiadania
os$wiadczen woli oraz zaciggania zobowigzan jest obarczona duzym ryzykiem, gdyz
pozbawia Pana rzeczywistej kontroli nad czynnosciami wykonywanymi na mocy
tych petnomocnictw.

8 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz.U. z 2010 . nr 113 poz 759 jt.).

9 DSPWW.271.3.2013 - ochrona fizyczna i zabezpieczenie imprez kulturalnych;
DSPWW.271.4.2013 — kompleksowa obstuga techn. wydarzen artyst. w ramach Nocy Kultury 2013 r.;
DSPWW.271.7.2013 — wynajem, montaz, obstuga i demontaz sprzetu technicznego na potrzeby
realizacji wydarzen artystycznych w ramach Carnavalu Sztukmistrzow 2013.

10 Wszystkie postepowania przeprowadzone w trybie z wolnej reki na:
- ustugi noclegowe dla potrzeb uczestnikéw wydarzen kulturalnych organizowanych przez WK,
- kompleksowg obstuge techniczng Jarmarku Jagiellonskiego,
- ustuge noclegowg dla uczestnikow Carnavalu Sztuk-Mistrzéw 2013,
- przygotowanie i realizacje wydarzenia artystycznego pn. Platforma Biatoruskiego Teatru Ruchu,
- przygotowanie i realizacje wydarzenia artystycznego o nazwie Wschodnie Dzwieki.

11 Wydatki w kwocie 13.499,26 zt (tj. 46% wydatkéw ZFSS w 2013 r.) na dofinansowanie do wczaséw
(7.664,00 zt) oraz pomoc rzeczowo-finansowa z okazji Swigt Wielkanocnych (5.835,26 z4).

12 Kompletnos¢, zgodnosé z ewidencjg ksiegowa sprawozdan finansowych — proba IV kwartat 2013 r.
(bilans, rachunek zyskéw i strat, Rb-N, Rb-Z), terminowos¢ sporzadzania sprawozdan Rb-N i Rb-Z.

Znak sprawy: AK-K-1.1711.28.2014
Nr dokumentu Mdok: 246275/02/2015 1 Strona2z7



Ponadto, tak szeroki zakres petnomocnictw jest niezgodny ze standardem A.4
kontroli zarzadczej stanowigcym, Zze zakres uprawnien delegowanych
poszczegolnym osobom zarzgdzajgcym lub pracownikom powinien byé okreslony
precyzyjnie oraz powinien by¢ odpowiedni do wagi podejmowanych decyzji, stopnia
ich skomplikowania i ryzyka z nimi zwigzanego.

2. Blednie sporzadzit Pan rejestr ryzyk na 2013 r, stosujgc do oceny ryzyk
nieprawidtowa skale (1-5, zamiast 1-4) oraz nie okreslajac akceptowalnego
poziomu dla jednego ze zidentyfikowanych ryzyk.

Zgodnie z ,Minimalnymi wymogami wdrozenia systemu kontroli zarzgdczej
w jednostkach organizacyjnych miasta Lublin” stanowigcymi zafgcznik nr 1 do
zarzgdzenia Prezydenta nr651/2011", ocena skutkéw ryzyka dokonywana jest
w skali 1-4 odrebnie dla kazdego z trzech kryteridw, tj. skutek — finanse, skutek —
reputacja, skutek — realizacja zadan.

W pkt 2 zastrzezen do protokotu kontroli stwierdzit Pan, ze cyt: ,nie moge zgodzié
sie z faktem, iz zastosowanie szerszej o 1 punkt skali ryzyk moglo wplyngé na
bfedna identyfikacje i ocene ryzyka”. Wydziat AK nie kwestionuje prawidtowosci
identyfikacji ryzyk, ale zwraca uwage, ze w zwiazku z przyjeciem niewtasciwej skali,
nieprawidtowo (niezgodnie z dyspozycja Prezydenta) oszacowano ich wartosci.

3. W Warsztatach Kultury nie prowadzono dokumentacji opisujgcej sposéb
przetwarzania danych osobowych oraz $rodkéw technicznych i organizacyjnych
zapewniajgcych  ochrone  przetwarzanych  danych  osobowych  przed
udostgpnieniem osobom nieupowaznionym, zmiang, utrata lub zniszczeniem,
a takze nie prowadzit Pan ewidencji os6b upowaznionych do przetwarzania danych -
osobowych.

Obowigzki te wynikaly z art. 36 ust.1 i art. 39 ust.1 ustawy o ochronie danych
osobowych' oraz § 3 ust.1 rozporzadzenia MSWIA z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych
i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadac urzgdzenia i systemy informatyczne
stuzgce do przetwarzania danych’®.

Z wyjasnienia ztozonego w dniu zakoniczenia czynnosci kontrolnych (14.11.2014 r.)
oraz z zastrzezen do protokotu kontroli wynika, ze z tym dniem, zarzadzeniem
nr 9/2014 wprowadzit Pan ,Polityke bezpieczenistwa danych osobowych” oraz
JInstrukcje zarzadzania systemem informatycznym stuzgcym do przetwarzania
danych osobowych”. Dokumenty te nie zostaty ocenione w toku kontroli, jednak
odstgpiono od formutowania zalecen w tym zakresie.

4. Realizujgc przychody nie ustalit Pan cennika odptatnosci za najem sprzetu,
w wyniku czego dwém kontrahentom za wynajem tego samego sprzetu naliczono
rézne stawki odptatnosci’’.

13 Zatgcznik do komunikatu nr 23 Ministra Finansow z dnia 16.12.2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15 poz.84).

14 Zarzadzenie z dnia 30.06.2011 r. w sprawie wprowadzenia zasad funkcjonowania systemu kontroli
zarzgdczej w Urzedzie Miasta Lublin oraz jednostkach organizacyjnych miasta Lublin.

15 Ustawa z dnia 29.08.1997 r. (Dz. U.2002.101.926 j.t. ze zm.)

16 Dz. U.2004.100.1024.

17 Fundacji Lubelskich Innowacyjnych Przedsigwzige¢ wynajeto jedng kolumne aktywna na 1 dzien za
200,00 z4, a firmie Kojos [...] — dwie kolumny na jeden dzien, ale za 430,50 zi.

Znak sprawy: AK-K-1.1711.28.2014
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Powyzsze rodzi ryzyko niewfasciwego realizowania celow kontroli zarzadczej,
okre$lonych w art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych™ (dalej: ,ufp”), t.
efektywno$ci dziatania oraz ochrony zasobow.

W zastrzezeniach (pkt 5) do protokotu kontroli nie zgodzit sie Pan, ze brak cennika
rodzi ryzyko niewtasciwego realizowania ww. celéw kontroli zarzadczej, jednak
Wydziat AK podtrzymuje swoja opinie w tym zakresie. Pomimo, ze w WK
wprowadzono zasady najmu oraz dzierzawy ruchomosci to dopiero ustalenie
cennika (mogacego zawiera¢ np. zasady udzielania rabatéw) zapewni przejrzystosé
gospodarowania majatkiem WK.

5. Nie respektowat Pan zapisbw umownych (w przypadku najmu sprzetu oraz ustug
reklamowych) w zakresie sposobu dokonania zaptaty przez kontrahentow' oraz
terminu pfatnosci?®®, czego konsekwencjg bylo nienaliczanie odsetek za
nieterminowe wptaty. Tymczasem, zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3 ufp odsetki od
nieterminowych pfatnosci nalicza sie i ewidencjonuje nie poZniej niz na koniec
kazdego kwartatu. '
Zastrzezenia (pkt. 6) w tym zakresie sg bezzasadne, poniewaz ww. przepis nie daje
mozliwosci odstgpienia od naliczania odsetek.

6. Na wszystkich skontrolowanych 29 umowach cywilnoprawnych, gtéwna ksiegowa
nie potwierdzita podpisem, ze przeprowadzita wstepng kontrole oznaczajaca m.in.,
ze w planie finansowym zabezpieczone byly $rodki na realizacje zobowigzan
wynikajgcych z tych umoéw.

Zgodnie z art 54 ust. 3 ufp dowodem dokonania przez gtéwnego ksiegowego
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych z planem finansowym jest
podpis gfownego ksiegowego ztozony na dokumencie, oznaczajgcy m.in., ze
zobowigzania wynikajgce z operacji mieszczg sie w planie finansowym jednostki.
Ponadto z § 16.1.5a regulaminu organizacyjnego WK wynika, Ze do zadan
Gféwnego Ksiegowego nalezy w szczegolnoSci dokonywanie wstepnej kontroli
zgodnoS$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym. Ustalenia
w tym zakresie zawarto rowniez w § 9 procedur kontroli zarzgdczej WK?'.

Z zastrzezen ztozonych do protokotu kontroli (pkt. 7) wynika, ze zgodnie z opinig
prawng wystawiong przez osobe zapewniajacg obstuge prawng Warsztatow
Kultury, a takze w odniesieniu do statutu i regulaminu organizacyjnego, gtéwna
ksiegowa nie ma obowigzku asygnowania umoéw. Wydziat AK podkre$la, ze
stanowisko takie jest catkowicie btedne, niezgodne z cytowanym przepisem ufp
oraz przepisom wewnetrznym.

18 Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych, Dz.U.2013.885 j.t.

19 Najem sprzetu: w 3 z 5 przypadkow nalezng kwote wynajmujgcy wplacili gotowka, pomimo ze
zgodnie z umowa ptatno$¢ powinna zosta¢ dokonana przelewem na rachunek bankowy WK.

20 Najem sprzetu: FV nr 5/2013 na 369,00 zt z terminem ptatnosci 03.07.2013 uregulowana 07.08.2013;
ustugi reklamowe: FV nr 8/2013 na 6.150,00 zt -termin ptatnosci 30.06.2013 uregulowana 08.07.2013;
FV nr 14/2013 na 110.700,00 zt z terminem ptatnosci 18.07.2013 r. zaptacona 02.08.2013 r.

21 cyt.: 1. Dowodem przeprowadzenia kontroli w zakresie gromadzenia i rozdysponowania $rodkéw
publicznych oraz gospodarowania mieniem jest ztozenie na dokumentach dotyczacych danej operacji
podpisu wraz z datg, przez osobe upowazniong. 2. Zlozenie podpisu przez Gféwnego Ksiegowego
obok podpisu pracownika oznacza, Ze [..] 3) zobowigzania wynikajgce z operacji mieszczg sie
w planie finansowym Warsztatéw Kulftury”

Znak sprawy: AK-K-1.1711.28.2014
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7. W odniesieniu do gospodarowania $rodkami ZFSS stwierdzono, ze:

a) Kwota 5.835,26 zt zostata wydatkowana niezgodnie z ustawg o zakfadowym
funduszu $wiadczen socjalnych® (dalej: ,ustawa o ZFSS”), poniewaz
przeznaczono jg na pomoc rzeczowo-finansowg z okazji $wiat. Faktycznie byta
wiec ona $wiadczeniem okoliczno$ciowym, a nie socjalnym, czyli nie spetniata
podstawowego wymogu okreslonego w art. 1. ust. 1 ww. ustawy. Swiadczy o tym
tez fakt przyznania jej wszystkim pracownikom bez ich wniosku (niezgodne
z postanowieniami § 10 Regulaminu ZFSS) oraz nieokreslenie w regulaminie
ZFSS zasad ubiegania sie pracownikéw o ten rodzaj $wiadczenia, pomimo ze
pomoc wyptacono 2 razy w roku (na Swieta Wielkanocne i Bozego Narodzenia).

b) Przyznawat Pan $wiadczenia wbrew postanowieniom Regulaminu ZFSS:
- dofinansowanie do wczaséw (480 zf) zostato przyznane osobie nieuprawnionej
tj. konkubinie jednego z pracownikow. Wydziat AK nie kwestionuje mozliwosci
przyznawania Swiadczenn osobom pozostajgcym w konkubinacie, jednak w § 8
regulaminu ZFSS wséréd uprawnionych do otrzymywania pomocy nie byty one
wymienione,
- jedno $wiadczenie (doptata do wczaséw w kwocie 416 zb) wyptacono
pracownikowi przed zakoriczeniem urlopu®, pomimo ze w § 17 regulaminu
ZFSS ustalit Pan, ze przyznane doptaty do wczasow wyptacane beda
po wykorzystanym urlopie,
- dwém pracownikom przyznano pomoc rzeczowo finansowg z okazji Swiat
Wielkanocnych w tgcznej kwocie 675 zt pomimo ze nie ztozyli oni o$wiadczen
o dochodzie brutto przypadajgcym na 1 czionka rodziny, bedgcym podstawa
do obliczenia kwoty naleznego $wiadczenia. Wymog zlozenia o$wiadczenia
wynikat z § 10 regulaminu ZFSS.

8. Sprawozdania finansowe Rb-N i Rb-Z za Il kwartat 2013 r. zostaly przekazane
do UM Lublin 4 dni po terminie wynikajgcym z zat. nr 8 (pkt I, tabela B, poz. 1)
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®.

9. Nie zachowano zgodno$ci ewidencji syntetycznej i analitycznej prowadzonej dla
kont 010/1 — ,Srodki trwafe”, 013/1 — ,pozostate $rodki trwate” oraz 021/1 —
.pozostate wartosci niematerialne i prawne”. Przepis art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowo$ci® (dalej: ,uor”) stanowi, ze cyt.. ,konta ksiag pomocniczych
zawierajg zapisy bedgce uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi
gldwnej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system
ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony
z saldami i zapisami na kontach ksiegi gféwnej”.

Odnoszac sie do Pana wyjasnien, ze pracownik zewnetrznej firmy nie przeniést
catosci baz danych systeméw ksiegowych na wyodrebniony serwer, co byio
podyktowane konieczno$ciag ich zabezpieczenia, nalezy mie¢ na wzgledzie art. 23
ust. 1 uor, ktéry stanowi ze do zapisébw w ksiegach rachunkowych (...)
prowadzonych przy uzyciu komputera nalezy stosowaé¢ wtasciwe procedury i $rodki

22 Ustawa z dnia 04.03.1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U.2012.592 j.t.).
23 Swiadczenie wyptacono 26 wrzeénia, natomiast pracownik przebywat na urlopie do 30 wrzesnia.

24 Dz.U.2010.43.247.
25 Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci, Dz.U.2013.330 j.t.
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chronigce przed m.in. przed modyfikacjg lub ukryciem zapisu. Ponadto wg art. 24
ust. 4 pkt 3 i 4 tej uor ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli
w przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera zapewniona
jest kontrola kompletnosci zbiorow systemu rachunkowosci oraz zapewniony
dostep do zbioréw danych pozwalajgcych na uzyskanie w dowolnym czasie i za
dowolnie wybrany okres sprawozdawczy jasnych i zrozumiatych informacji o tresci
zapisow dokonanych w ksiegach rachunkowych.

10. Nie zapewnit Pan nalezytej ochrony zasobéw finansowych, poniewaz w ustalonym
przez Pana schemacie akceptacji przelewéw w systemie bankowym mozliwe byto
jednoosobowe dokonywanie realizacji zlecen pfatniczych przez Pana lub przez
koordynatorke pracy programowo-organizacyjnej. W konsekwencji, stwierdzono
nieliczne przelewy na inne rachunki bankowe kontrahentow niz wskazane przez
nich na fakturach celem zaptfaty. Na szczegélng krytyke zastuguje dokonywanie

rozliczen gotowkowych w wysokich kwotach za posrednictwem rachunkow

bankowych pracownikéw. | tak:

a) Zamiast wyptat gotowki na podstawie czeku, dokonywano przelewéw na konta
osobiste pracownikéw, ktdrzy nastepnie wyptacali przekazane $rodki i wptacali do
kasy WK. Nie tylko byto to nieprzejrzyste i niezasadne, ale tez rodzito
niebezpieczenstwo utraty $rodkéw finansowych WK np. poprzez zajecie
komornicze rachunku bankowego pracownika lub narazenie na utrate Srodkéw
pienieznych podczas dysponowania kwotg przez pracownika.

b) Pobierano czekami znaczne ilosci gotowki na wyptaty dla kontrahentéw oraz na
zaliczki dla pracownikéw. Pomimo ptatnosci gotéwkowych w wysokich kwotach nie
stosowano nalezytych zabezpieczen, w tym wymogow dotyczacych zabezpieczania
wartosci pienieznych?,

Wydziat AK zwraca ponadto uwage na nieprawidtowe dokumentowanie operacji
ksiegowych, poniewaz stwierdzono przypadki dokonywania operacji na podstawie
dowodéw zakupu niezawierajgcych oznaczenia nabywcy ustugi?’.

Przepis art. 21 ust. 1 pkt b uor stanowi, Ze dowdéd ksiegowy powinien zawiera¢ co
najmniej:(...) okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujgcych operacji gospodarczej.
Ponadto, zatgczone do rozliczen zaliczek dowody ,KW” — kasa wyptaci’ nie
zawieraty dat ani pieczeci, nie wypetniano pol ,wystawit’, ,sprawdzit’, ,zatwierdzit’,
wyptacitem”. Taki sposéb udokumentowania ww. rozliczen generuje
nieakceptowalne ryzyko naduzy¢ w gospodarowaniu srodkami pienieznymi.

Przyczynami ww. nieprawidtowos$ci bylo przede wszystkim nieprzestrzeganie
przepiséw uor i ufp. Osobg odpowiedzialng za wskazane nieprawidtowosci byt dyrektor
Warsztatow Kultury, ktéry z mocy art. 53 ust. 1 i 69 ust. 1 ufp odpowiada za catosé
gospodarki finansowej jednostki sektora finanséw publicznych oraz za wykonywanie
obowigzkéw w zakresie zarzgdczej kontroli.

26 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 07.06.2010 r. w sprawie
wymagan, jakim powinna odpowiada¢ ochrona wartosci pienieznych przechowywanych
i transportowanych przez przedsiebiorcéw i inne jednostki organizacyjne (Dz.U.2010.166.1128).

27 np. rachunek nr A-0870 z 23.08.2013 r. wystawiony przez Prywatne Przedsiebiorstwo [...] z siedzibg
we Lwowie na kwote 12.600,00 UAH, rachunek nr 07/09 z 07.09.2013 r. wystawiony przez Prywatny
Przedsiebiorca [...] z Ukrainy na kwote 20.250,00 UAH
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W zwiazku z wyzej przedstawionymi nieprawidiowos$ciami polecam:

1. Udziela¢ petnomocnictw majac pewnos¢ zachowania peinej kontroli nad
czynnosciami wykonywanymi w ich ramach.

2. Rejestr ryzyk sporzadza¢ zgodnie z Minimalnymi wymogami wdroZenia systemu
kontroli zarzgdczej w jednostkach organizacyjnych miasta Lublin.

3. Ustali¢ cennik najmu sktadnikéw majatku w szczegélnosci obejmujgcy ustalanie
odptatnoéci za najem najem sprzetu, przewidujac mozliwo$¢ negocjacji ceny
w okreslonych sytuacjach (odstepstwa). Optaty pobieraé zgodnie zgodnie
Z obowigzujgcymi cennikami i zasadami.

4. Bezwzglednie nalicza¢ i ujmowaé¢ w ksiegach rachunkowych wszystkie odsetki
od nieterminowych ptatnosci faktur wystawianych przez Warsztaty Kultury.

5. Umowy skutkujace zaciggnieciem zobowigzania zawiera¢ dopiero po uprzednim ich
parafowaniu przez gtéwnego ksiegowego.

6. Srodki z ZFSS wydatkowaé zgodnie z ustawa o ZFSS oraz Regulaminem ZFS$S tj:
a) przeznaczac na cele okreslone w ustawie,

b) przestrzega¢ okreslonych w Regulaminie ZFSS formalnych wymogoéw odnosnie
przyznawania i otrzymywania przez pracownikdéw swiadczen.

7. Skfadac¢ sprawozdania finansowe okreSlone w rozporzadzeniu Ministra Finansow
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych w terminach w nim okres$lonych.

8. ZachowaC zgodnos$¢ ewidencji syntetycznej i analitycznej prowadzonej dla kont
$rodkdw trwatych, pozostatych $rodkéw trwatych oraz pozostatych wartosci
niematerialnych i prawnych.

9. Zapewni¢ wiasciwg ochrone zasobdw finansowych jednostki poprzez modyfikacje
konfiguracji oséb uprawnionych do dokonywania przelewéw w elektronicznym
systemie bankowym w taki sposéb, aby przelewy bankowe nie mogty byé
przygotowywane i akceptowane do zaptaty jednoosobowo.

10. Bezwzglednie ograniczy¢ obrét gotéwkowy do niezbednego minimum.

11. Przeanalizowa¢ funkcjonujgce w WK mechanizmy kontroli operacji finansowych
i gospodarczych — w tym w szczegolnosci instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw
pod katem realizacji standardéw kontroli zarzadczej i obnizenia poziomu ryzyka
finansowego.

Ponadto w zwigzku z duzg iloscig (tacznie 552) uméw cywilnoprawnych zawartych

w 2013 r. przez Warsztaty Kultury na kwote 1.138.092,27 zI*® oraz biorac pod uwage,

ze umowy byty zawierane na rézne okresy, a wysoko$¢ wynagrodzenia lub honorarium

byto w kazdym przypadku ustalane indywidualnie z wykonawca, w opinii Wydziatu AK
zasadnym wydaje sie objecie tego obszaru szczegélnym nadzorem w celu
zapewnienia, ze wydatki spetniajg wymogi art. 44 ust. 3 ufp, czyli sa dokonywane m.in.

w sposob celowy oraz oszczedny.

Prosze w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego ztozyé
sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen — wedlug wzoru okreslonego
w zatgczniku nr 4 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli®.

Do wiadomosci: Wydziat Kultury AL,

28 w tym 508 umow o dzieto na 977.866,27 zt oraz 44 umowy zlecenia na 160.226,00 zt.
29 http://bip.lublin.eu/bip/um/index.php?t=210&id=135056
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