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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 procedury przeprowadzania kontrolit gtdwny
specjalista Grzegorz Tymecki z Wydzialu Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin (dalej:
~ydziat AK") przeprowadzit w kierowanym przez Pana Teatrze im. H. Ch. Andersena
w Lublinie (dalej: ,Teatr”) kontrole prowadzenia gospodarki finansowej w latach 2015-
2016. Szczegotowe ustalenia przedstawiono w protokole kontroli. Zgodnie z § 19 ust. 5
ww. procedury przekazuje Pani niniejsze wystapienie pokontrolne, zawierajgce ocene
skontrolowanych zagadnien, opis stwierdzonych nieprawidlowosci oraz wnioski majgce na
celu ich wyeliminowanie.

W toku kontroli sprawdzono prawidlowo$é:
- uregulowan organizacyjnych,
realizacji dochodow?,
zaciggania zobowigzan i dokonywania wydatkéw?,
mechanizmow zabezpieczajacych srodki finansowe na rachunkach bankowych?,
uregulowan dot. gospodarowania $rodkami Zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych (dalej: ,ZFS$S™),
- inwentaryzacji aktywow i pasywéw w 2015 ., gospodarowania skladnikami majatku,
+ wykonania zalecen pokontrolnych wydanych przez Wydziat AK w 2010 r.,
a ponadto przeprowadzono anonimowa ankiete dotyczacg mobbingu.

1 zalacznik do zarzadzenia Nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28 wrzesnia 2010 r. W sprawie
wprowadzenia procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli (ze zm.);

2 sprawdzono 100% dochodéw ze sprzedazy skiadnikéw majgtku w 2015 r. (autokar, kostiumy, elementy
scenografii) oraz dochodéw z tytulu najmu, a takze ewidencjie sprzedazy biletow w 2 miesigcach 2016 r.:

3 sprawdzono 100% wydatkéw z 2015 r. na wynagrodzenia bezosobowe oraz pozostatych honorariéw,
wydatki na zakup samochodu, umowy i porozumienia zawarte w 2016 r. w zwigzku ze zmiana siedziby
Teatru, umowy dlugookresowe realizowane w tym okresie oraz umowy barterowe z 2015 r.:

4 proba celowa: 100% przelewdw z 2015 r. na rachunki bankowe wybranych pracownikéw Teatru oraz
100% przelewow zrealizowanych przez Teatr we wrzegniu 2015r.,;
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Wyniki kontroli pozwalajg na wydanie ogélnej pozytywnej oceny prowadzenia
przez dyrektora gospodarki finansowej Teatru. Stwierdzone zostaly wprawdzie
nieprawidtowosci dotyczace wynagrodzen, spowodowane niewtasciwa interpretacja
przepiséw prawa, niemajgce jednak charakteru niegospodarnosci. W przypadku
dokonywania wydatkéw stwierdzono brak konsekwencji pracownikéw w stosowaniu
formalnych, wewnetrznych procedur. W celu zachowania tadu finanséw publicznych
oraz zwigkszenia skutecznosci kontroli zarzadczej, Wydziat AK wskazuje obszary
dziatalnosci Teatru, ktére wymagaja optymalizacji. Zaliczy¢ do nich nalezy:

1. Nieprawidtowosci dot. ustanowionych przez Dyrektora wewnetrznych regulaciji:

a) W Regulaminie wynagradzania, premiowania i nagrod w Teatrze® (ustalonym w 2008 r.)
Dyrektor przyznat pracownikom premie, dodatki oraz nagrody, ktore nie zostaly
przewidziane w przepisach ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej®
oraz w stosownym akcie wykonawczym’.

Ustawg z dnia 31 sierpnia 2011 r.® (obowigzujaca od 1 stycznia 2012 r.)
wprowadzone zostaly zmiany w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, polegajace m.in. na okresleniu sktadnikéw wynagrodzen pracownikéw instytucji
kultury. Pomimo tej nowelizacji, Dyrektor nie dokonat aktualizacjj Regulaminu
wynagradzania, premiowania i nagrod w Teatrze, co spowodowato, iz od stycznia 2012 r.
wdalszym ciggu mozliwe byto wyplacenie skiadnikdbw wynagrodzenia (premia
regulaminowa i premia uznaniowa, dodatki: objazdowy, dla kierownika zespoiu, dla
pracownika obslugujacego obce przedstawienia, dodatek za prace w porze nocnej, na
zagospodarowanie, za wykonywanie pracy szkodliwej dla zdrowia, za prace szczegolnie
niebezpieczng) oraz nagrody jubileuszowej za 45 lat pracy i nagrody bilansowej, ktore nie
znajdowaty uzasadnienia w ustawowych przepisach regulujgcych wynagradzanie
pracownikow instytucji kultury.

Powyzsza ocena zostala oparta o fakt, Ze mamy do czynienia ze stosunkami
pracowniczymi w ramach jednostki sektora finanséw publicznych, przez co warunki pracy
i ptacy pracownikow instytucji kultury podlegaja szczegélnemu rezimowi wydatkowania
srodkéw publicznych. Szczegélne znaczenie w tym zakresie ma art. 44 ust 2 ustawy
o finansach publicznych (dalej: ,ufp”)?, wedlug ktérego jednostki sektora finanséow
publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegéinych
rodzajow wydatkow. W efekcie, w sferze prawa publicznego powinna byé spetniona
zasada, ze dozwolone sg tylko takie zachowania, ktdre sg przewidziane przez przepisy
prawne, stad wbhrew ogoinej regule wynikajgcej z prawa pracy, nie do zaakceptowania jest
tworzenie w przepisach wewnetrznych samorzadowych instytucji kultury korzystniejszych
niz ustawowe warunkow wynagradzania pracownikéw.

)]

zarzadzenie dyrektora nr 4/V//2008 ze zm.;
6 wustawa z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialainosci kulturalnej

(Dz.U.2012.406 j.t. ze zm.);

7 aktalnie — rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 paZzdziernika 2015 .
w sprawie wynagradzania pracownikéw instytucji kultury (Dz.U.2015.1798);

8 ustawa z dn. 31 sierpnia 2011 w sprawie zmiany ustawy o organizowaniu | prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnef oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2011.1230.207);

9 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2016.1870 j.t. ze zm.);
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Dyrektor instytucji  kultury jako jednostki  sektora finansow publicznych
(w przeciwieristwie do podmiotu gospodarczego) powinien dziata¢ wylacznie na podstawie
iw granicach prawa. Zatem nie ma dowolnosci do swobodnego regulowania skladnikéw
wynagradzania. W sferze publicznoprawnej nie stosuje sig zasady ,co nie jest zakazane,
jest dozwolone” lecz zasade ,dozwolone jest to, co prawo wyraZnie przewiduje”.

Bezsprzecznym jest fakt, iz podstawa wyplaty pracownikom Teatru poszczegdlnych
sktadnikow wynagrodzeri mogly by¢ wewnetrzne regulacje, co wynika m.in. z art 9 Kodeksyu
Pracy® oraz art 31 ust, 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnef®,
jednakze podstawowym wymogiem jest zgodnosé postanowien regulaminu wynagradzania
z uregulowaniami zewnetrznymi okreslonymi w ustawach i rozporzadzeniach*,

Zgodnie z przytoczonym powyzej art. 9 Kodeksu Pracy wewnetrzne regulaminy
wynagradzania posiadajg range przepisow prawa pracy jednakze pod warunkiem, ze
regulacje te oparte sg na ustawie. Poglad taki wyrazit Sad Najwyzszy® cyt.:

«art. 9 § 1 kp. - stanowi, ze ilekro¢ w Kodeksie pracy jest mowa o prawie pracy,

rozumie sie przez to przepisy Kodeksu pracy oraz przepisy innych ustaw | aktow

wykonawczych okreslajace prawa i obowiazki pracownikéw i pracodawcéw, a takze
postanowienia uktadéw zbiorowych pracy i innych opartych na ustawach porozumier
zbiorowych, regulaminéw i statutéw okreslajgcych prawa i obowigzki stron stosunku
pracy. Przepis ten nadaje wymienionym w nim wewnetrznym uregulowaniom, w tym
requlaminom, range przepiséw prawa pracy, pod warunkiem, ze regulacje te sa
oparte na ustawie. W kazdym wypadku nalezy badac zgodnosc uregulowar
wewnetrznych z ustawg. W przypadku stwierdzenia niezgodnosci z ustawg ktéregos

Z postanowieri regulaminu wynagradzania, postanowienie to nie moze byc¢ podstawa

prawng rozstrzygniecia.”

W Swietle powyzszego zastosowanie przez Dyrektora Teatru prymatu regulaminéw
wynagradzania nad normami powszechnie obowigzujgcymi bylo bezpodstawne ze wzgledu
na zasade tzw. pragmatyki stuzbowej okreslonej w art 5 Kodeksu Pracy™.

W przypadku gdy dana sytuacja zostata uregulowana w pragmatyce stuzbowej®
oznacza to, ze ustawodawca przyznat pracownikom prawa w ograniczonym zakresie. Brak
dalej idgcych regulacji nie moze zostaé zakwalifikowany jako luka rzeczywista, ktdra
wymagata by wypetnienia w drodze analogii z przepiséw Kodeksu Pracy.

10 art 9 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz.U.2016.1666 |.t.) cyt: flekro¢ w Kodeksie
pracy jest mowa o prawie pracy, rozumie sie przez to przepisy Kodeksu pracy oraz przepisy innych ustaw
i aktow wykonawczych, okreslajace prawa i obowiazki pracownikéw i pracodawcow, a takze postanowienia
ukladow zbiorowych pracy i innych opartych na ustawie porozumien zbiorowych, regulaminéw i statutéw
okreslajgcych prawa i obowigzki stron stosunku pracy”;

11 art 31 ust. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej cyt: . Zasady wynagradzania za
prace pracownikow zatrudnionych w instytucjach kultury i przyznawania im innych swiadczeri zwigzanych
Z pracq okreslone w ustawie obowiazuja do czasu objecia ich ukladem zbiorowym pracy lub regulaminem
wynagradzania”;

12 za orzeczeniem Gléwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych
z dnia 6 lipca 2015 r. Sygn. Akt BDF1.4800.66.2015;

13 wyrok z dnia 18 stycznia 2006 r. sygn. Akt I BP 1/05;

14 art 5 Kodeksu Pracy cyt..: ,Jezeli stosunek pracy okreslonej kategorii pracownikéw reguluja przepisy
szczegolne, przepisy kodeksu stosuje sie w zakresie nieuregulowanym tymi przepisami”:

15 dia pracownikéw instytucji kultury: ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dzialainosci kulturalnej wraz
z rozporzgdzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie wynagradzania pracownikéw

instytucji kultury;
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Jezeli dany rodzaj dodatku nie zostat w przepisach pragmatyki przyznany to nie
przystuguje®®. Sad Najwyzszy stwierdzit'’, ze [cyt.]:

+ .Przestankq zastosowania przepiséw Kodeksu pracy (np. zastosowanej
wregulaminie wynagradzania pracownikéw Teatru zasady uprzywilejowania
pracownika np. z art 18 k.p.) do stosunkéw pracy unormowanych w pragmatyce
moze byc jedynie tzw. rzeczywista luka konstrukcyjna a nie luka aksjologiczna |[...]
Wart. 5 kp. mowa jest tylko o zastosowaniu wprost Kodeksu pracy. Jest to
stosowanie bezposrednie, tzn. bez mozliwosci jakiejkolwiek modyfikacji normy
stosowanej. Juz to niejako z gory wyklucza czesciowe wykorzystanie pewnych
rozwigzan na zasadzie art. 5 k.p., w sytuacji gdy stosujacy prawo uzna, ze regulacja
pragmatyki jest niepefna i czesc rozwigzan z Kodeksu pracy nalezy przeniesc¢ do
ustawy szczegdlnej. W takiej bowiem sytuacji prawo stosuje sie wybiorczo a nie
wprost.”

Uregulowanie w ustawie zasad wynagradzania pracownikéw okredlonej kategorii
wyklucza uzupetnianie przepiséw szczegélnych poprzez sieganie do norm prawa pracy
oraz wynikajgcych z nich regut w uktadach zbiorowych i regulaminach wynagradzania.
Okolicznos$¢ taka byta wielokrotnie potwierdzana w stosunku m.in. do funkcjonariuszy
Strazy Wieziennej® czy Panstwowej Strazy Pozarnej'.

b) W polityce rachunkowos$ci wprowadzono zapisy sprzeczne z ufp, ustalajac, ze nalicza
sie odsetki zwloki od naleznosci tylko wtedy, gdy ich wysokos$¢ przekracza 10 z#°. Taki
zapis byt wbrew art. 40 ust. 2 pkt 3 ufp, ktory obliguje do naliczania odsetek bez
wprowadzania Kryterium progowego.

c) Zaktadowy plan kont nie byt aktualizowany, a gtéwna ksiegowa dokonywata operacji na
3 kontach niewymienionych w zpk, co stanowito naruszenie art. 10 ust 2 ustawy

o rachunkowosci (dalej: ,uor")?.

d) W ohowigzujgcym od 2009 r. Regulaminie Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych nie uwzgledniono wszystkich uprawnionych do pobierania $wiadczen zgodnie
z art 2 ust 5 ustawy o zakfadowym funduszu Swiadczen socjalnych? (dalej: ,ustawy o zf$s”)
tj. pominigto emerytéw i rencistow. Ponadto niezasadnie (wbrew art 8 ust 1 ustawy o zfés)
uzalezniono wysokosci Swiadczen z Funduszu proporcjonalnie od wymiaru czasu pracy.

2. Uchybienia w zakresie stosowania wewnetrznych przepisow:

a) Brak wyczerpujacej weryfikacji ofert w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego zwolnionego ze stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych (dalej:
.Pzp")?, a takze nie w pelni rzetelny odbidr (przez giéwnego specjaliste ds. administracji)
zakupionego w dniu 2 pazdziernika 2015 r. samochodu, wskutek czego dostarczony pojazd
(0 mocy silnika 163 KM) nie spelnial wymogu okreslonego przez zamawiajgcego W siwz
(silnik 0 mocy min. 165 KM).

16 za orzeczeniem Glownej Komisji Orzekajgcej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow
Publicznych z dnia 18 lutego 2016 r. Sygn.akt BDF1.4800.165.2015;
17 wyrok z dnia 18 lutego 2011 r. (sygn. Akt [l PK 197/10)

18 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 maja 2012 r. | PK 16/12

19 uchwatla Sadu Najwyzszego z dnia 18 marca 2008 r, (Il PZP 3/2008 OSNP 2008/17-18 poz 249)
20 zalgcznik nr 4 do zarzadzenia Dyrektora Teatru nr 1/15 z dnia 2 stycznia 2015 r.;

21 ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowoscf (Dz.U.2016.1047 j.t.);

22 ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu Swiadczeri socjalnych (Dz.U.2016.800 j.t.);
23 ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwier publicznych (Dz.U.2015.2164 j.t ze zm.);

Znak sprawy: AK-K-1.1711.28.2016
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Na powyzsza nieprawidtowos$¢ wplyw miat fakt, iz Teatr nie wymagat od oferenta
(na etapie konkursu ofert), a nastepnie od dostawcy pojazdu (podczas odbioru pojazdu)
przedstawienia szczegGtowych danych technicznych samochodu, opierajac sie na
deklaracjach sprzedajgcego.

Wybodr dostawcy pojazdu nastapit w oparciu o jedyng oferte, ktéra wplynetla
W wyznaczonym terminie, co $wiadczy o braku konsekwencji w stosowaniu obowigzujacych
procedur udzielania zamowieri zwolnionych ze stosowania Pzp, w ktorych w § 7 ust. 2
przewidziano, iz cyt: jezeli uzyskanie informacji od wigcej niz 2 dostawcéw jest niemozliwe
lub znacznie utrudnione, mozna poprzestac na uzyskaniu informacji od 2 dostawcow”,

Analiza pozostatych udzielonych zaméwien publicznych zwolnionych ze stosowania
ustawy Pzp wykazata braki w dokumentowaniu przebiegu postepowania zgodnie
z regulaminem, np. tylko do 8 z 22 sprawdzonych dostaw materiatow i zakupéw ustug
sporzadzono protokoét z przebiegu postepowania zawierajgcy poréwnanie ofert.

Braki w dokumentacji udzielania zaméwieri, a takze mozliwogé subiektywnego
decydowania przez prowadzacego postepowanie do kogo zostang skierowane zapytania
ofertowe, skutkowaly tym, ze Teatr nie maogt bezsprzecznie wykazaé, ze wydatki te
poniesione zostaty zgodnie z zasadami z art. 44 ust 3 ufp (tj, oszczednie i efektywnie).

W ocenie Wydziatu AK zarowno wysokoéc progu kwotowego zezwalajacego na
udzielanie zamowier w trybie uproszczonym jak i zastosowane mechanizmy kontrolne
umozliwiajg pracownikom prowadzacym postepowania podprogowe zbyt duzg dowolnos$é
W zacigganiu zobowigzan w imieniu Teatru bez wiedzy Dyrektora jak i regulowaniu dostepu
do rynku udzielanych przez Teatr zaméwien. Utrzymywanie tego stanu moze prowadzi¢ do
potencjalnych naduzyé w zakresie uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.
Za przyktad nieprzejrzystych w tym zakresie postepowar mogg postuzy¢ np. zamowienia
sprzetu komputerowego w 2015 r., ktére po telefonicznym rozeznaniu rynku i uzyskaniu
2lub 3 ofert, we wszystkich trzech analizowanych postepowaniach udzielone zostaty
najtanszemu  wykonawcy, ktéry réwnoczes$nie swiadczy statg obsiuge serwisu

elektronicznego na rzecz Teatru.

b) Nieewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych 16 z 19 porozumien barterowych
zawartych w 2015 r. Dokonanie tych operacji gospodarczych nie zostalo potwierdzone
dowodami zrédlowymi. Przyczyng powyzszego byto niezachowanie formy pisemnej ww.
porozumien przez osobe odpowiedzialng za wsparcie dzialalnosci Teatru, w zakresie m.in.
pozyskiwania sponsorow.

Powyzsze byto niezgodne z art. 20 ust. 1 i 2 uor oraz przepisami wewnetrznymi
(zasadami wprowadzania zapiséw ksiggowych okreslonymi w polityce rachunkowo$ci Teatru
I Zasadami instrukcji obiequ i kontroli dokumentéw w zakresie ich sporzadzania, weryfikacji
i dekretacji) oraz wskazuje na niestosowanie standardéw kontroli finansowej z § 19
Regulaminu Kontroli Zarzgdczej Teatru?*

24 cyt.: ust. 1 ,Wszelkie operacje finansowe | gospodarcze, a takze inne znaczace zdarzenia zwigzane
Z pozyskiwaniem | wydatkowaniem srodkéw publicznych majg swoje odzwierciedlenie w dokumentacji’.
ust. 3 ,Operacje finansowe i gospodarcze i inne zdarzenia sg bezzwlocznje rejestrowane i prawidlowo
klasyfikowane, zgodnie z aktarni prawnymi oraz przepisami wewnetrznymi w zakresie dokumentacji zasad
rachunkowosci i instrukcfq sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych™:

Znak sprawy: AK-K-1.1711.28.2016
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3. Niewtasciwe delegowanie uprawnier w celu zapewnienia ciagtosci dziatalnosci.

a) Dyrektor wykroczyt poza zamkniety katalog obowigzkéw jakie kierownik jednostki
sektora finansdéw publicznych moze powierzy¢ gtébwnemu ksiegowemu zgodnie z art. 54
ust. 1 ufp®. W dniu 15 wrze$nia 2016 r. upowaznit gitéwng ksiegowg do samodzielnego
zaciggania w imieniu Teatru zobowigzan i nabywania uprawnien majgtkowych, do kwoty
60.000,00 zt netto z jednej umowy, w tym zawierania umow, skiadania jednostronnych
oswiadczen i ich przyjmowania, a takze do wykonywania tych czynnosci powyzej kwoty
60.000,01 zt netto, tgcznie z kierownikiem administracyjnym ds. inwestycji i rozwoju. Tym
samym Dyrektor ztamat zasade rozgraniczenia funkcji dysponenta $rodkéw publicznych
z funkcjg wykonawcy dyspozycji Srodkami pienieznymi, naruszajgc mechanizmy kontroli
operacji finansowych i gospodarczych, okreslone w standardzie kantroli zarzadczej (C14)%.
Wskazac nalezy, ze mechanizm podziatu kluczowych obowigzkéw, o ktdrym mowa
w ww. standardzie, ma za zadanie ograniczania ryzyka nieprawidtowosci w wydatkowaniu
srodkow publicznych wynikajacych np. z blednej interpretacji prawa, niegospodarnosci lub
defraudacji poprzez to, ze osoby wiadne do podejmowania decyzji o kierunkach
wydatkowania $rodkéw nie majg do nich bezposredniego dostepu (wydane przez nich
polecenia sg realizowane i rejestrowane w ewidencji ksiegowej przez inne osoby).

b) Ustalajac konfiguracje uprawnien do akceptacji przelewdw w systemie bankowym
Dyrektor nie zapewnit sobie kontroli nad ich realizacjg. Z historii operacji na rachunkach
bankowych Teatru wynika, iz operacje dokonywane byly przewaznie przez gitowng
ksiggowa oraz jej zastepce. W umowie o prowadzenie rachunkéw bankowych przyjeto
schemat akceptacji pozwalajacy gtownej ksiegowej i jej zastepcy na dokonywanie operaciji
finansowych bez udziatu Dyrektora, co nie zapewnia wiasciwej ochrony zasobéw —
realizacji jednego z istotnych celéw kontroli zarzadczej okreslonych w art. 68 ust. 2 ufp.
Zatwierdzanie operacji finansowych przez gtéwna ksiegowa wykracza ponadto poza
ustawowy zakres jej obowigzkdow ustalony w art. 54 ufp. Zgodnie z ogdlng zasada z art. 53
ust. 1 ufp dysponentem Srodkéw publicznych jest bowiem Dyrektor Teatru.

Dodac nalezy, ze w standardzie C14 kontroli zarzadczej jednoznacznie wskazano,
iz powinny istnie¢ mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych,
ktore zapewnig rzetelne i pelne dokumentowanie obu rodzajéw tych operacji oraz ich
weryfikacje przed i po realizaciji.

Bezposredni wplyw na ten stan rzeczy miat fakt, ze 6wczesny Dyrektor nie wykonat
jednego z zalecen pokontrolnych z 2010 r. wydanych w wyniku kontroli Wydziatu AK i nie
wyegzekwowal od gtownej ksiegowej przeprowadzania wstepnej kontroli zgodnosci operacii
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, poprzez potwierdzenie jej podpisem
na umowach, ze Teatr posiada $rodki finansowe na realizacje zaciaganego zobowigzania.

25 art 54 ust. 1 ufp: "Giownym ksiegowym jednostki sektora finanséw publ., zw. dalej "giéwnym ksiegowym”,
jest pracownik, ktdremu kierownik jednostki powierza obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie
1) prowadzenia rachunkowosci jednostki;
2) wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi;
3) dokonywania wstepnef kontroli:
a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
b) koempletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansow.”;
26 komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej
dla sektora finansow publicznych (Dz.Urz. MF.2009.15.84);
27 zrodlo:http://ksiegowosc-budzetowa.infor.pl/rachunkowosc-budzetowa/klasyfikacja/700137 Wydawanie-a-

wykonywanie-dyspozycji-srodkami-pienieznymi.htmi;
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W ten sposdb w istocie kontynuowat naruszenie art 54 ust 3 ufp, ww. standardu C14
oraz przepisow wewnetrznych?,

4. Brak skutecznosci polityki antymobbingowej Teatru.

Wyniki anonimowej ankiety wypetnionej przez 35 z 46 pracownikéw sygnalizujg
wystepowanie niewtasciwych zachowar posiadajacych cechy potencjalnego mobbingu 29,
Bez wlasciwej reakcji Dyrektora moglyby prowadzi¢ w przysziosci do nasilenia tego
niekorzystnego dla atmosfery w pracy zjawiska. Nadmieni¢ przy tym nalezy, iz osobg
dopuszczajgcg sie mobbingu moze by¢ zaréwno przetozony jak i wspétpracownik.

W zwiazku z powyzszym polecam:

1. Wprowadzi¢ zmiany w regulaminach wewngtrznych w celu dostosowania ich do

obowiazujacych przepiséw prawa:

- Ad.la. Regulamin wynagradzania pracownikow.

o Zmieni¢ ww. regulamin, w szczegoinosci poprzez zaktualizowanie katalogu
dodatkowych skfadnikéw wynagrodzenia dla pracownikow, ktére moyg byé
przyznane wytacznie w zakresie i w wysokosci przewidzianej w ustawie
0 organizowaniu i prowadzeniu dziafalnosci kulturalnej oraz w stosownym
rozporzadzeniu wykonawczym.

Ad.1 b ic. Polityka rachunkowosci,

- Dostosowac polityke rachunkowosci wprowadzajgc obowigzek naliczania wszystkich
odsetek od nieterminowych platnosci i zaktualizowaé zaktadowy plan kont do
operacji ksiegowych wystepujacych w Teatrze.

Ad.1d. Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnvch.

 Rozszerzy¢ do wymogéw ustawowych krag oséb uprawnionych do sSwiadczen
z funduszu o emerytéw i rencistow — bylych pracownikéw Teatru oraz ich rodzin.
Uchyli¢ zapisy uzalezniajgce wysokos$é swiadczen od wymiaru czasu pracy.

*

. Poprawic¢ efektywnos$é mechanizméw kontroli:

Ad. 2a. Udzielanie zaméwien zwolnionych ze stosowania ustawy Pzp.

c Wprowadzic zmiane w regulaminie udzielania zaméwien publicznych oraz
rozszerzy¢ zakres obowigzkéw  specjalisty ds. zamdwien publicznych
o weryfikacje dokumentacji postepowar; zwolnionych ze stosowania zamdwien
publicznych na podstawie art 4 ust. 8 Pzp, w szczegblnosci w zakresie
dokumentowania rzetelnego rozpoznania rynku potencjalnych wykonawcow.

© W sytuacji gdy po przeprowadzeniu rozpoznania rynku, pracownik przygotowujacy
postgpowanie nie jest w stanie obiektywnie okregli¢ kregu potencjalnych
wykonawcéw, zasadne jest upublicznienie na stronie internetowej Teatru zamiaru
udzielenia takiego zamoéwienia. Rekomenduje sie ogtaszanie na stronie BIP Teatru
wszystkich zamdwieri o wartosci przekraczajgcej ustalong przez Dyrektora kwote.

N

.

28 zarzadzenia dyrektora nr 1/12 z 3 stycznia 2012 r. w sprawie zasad wstepnej oceny celowosci zaciggania
zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw: (pkt 6 - wstepnej oceny zgodnosci planowanef operacji
finansowej z planem finansowym dokonuje gidwny ksiggowy, pkt 7 - potwierdzeniem dokonania wstepnef
aceny jest podpis gidwnego ksiegowego na dokumencie ~Whiosek o dokonanie zakupu". Zlozenie podpisu
o0znacza, ze planowane zobowiazanie miesci sie w planie fin. oraz w harmonogramie dochodéw i wydat.);

29 wg art. 94% § 2 Kodeksu Pracy mobbing oznacza dziatania lub zachowania dotyczace pracownika lub
skierowane przeciwko pracownikowi, polegajgce na uporczywym i diugotrwalym nekaniu lub zastraszaniu
pracownika, wywolujgce u niego zanizona oceng przydatnosci zawodowej, powodujace lub majace na celu
ponizenie lub oSmieszenie, izolowanie lub wyeliminowanie go z zespotu wspdipracownikéw
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o Rozwazy¢ obnizenie progu kwotowego zaméwieni, do ktérych dopuszcza sie
uproszczone procedury.

Ad 2b. Porozumienia barterowe.

> Dokumentowac porozumienia barterowe i sponsorskie, a nastepnie przekazywac je
do dziatu ksiggowosci celem wprowadzenia do ksiagg rachunkowych.

Ad_3a i b. Mechanizm podziatlu kluczowych obowiazkéw, w celu zabezpieczenia

zasobow finansowych.

= Zaciggajgc zobowigzania finansowe zachowac zasade rozgraniczenia funkcii
dysponenta $rodkéw publicznych z funkcja wykonawcy dyspozycji Srodkami
pienieznymi.

> Okresowo monitorowaé zgodno$¢ wydatkéw dokonywanych przede wszystkim pod
nieobecnos¢ dyrektora ze zrédiowymi dokumentami finansowymi.

> Udziela¢ petnomocnictw gtéwne] ksiegowe] z uwzglednieniem zamknigtego katalogu
obowigzkow, jaki kierownik jednostki moze powierzy¢ gtéwnemu ksiegowemu
wymieniony w art. 54 ust. 1 ufp.

3. Bezwzglednie stosowaé polecenia stuzbowe wydane w formie zalecenh
pokontrolnych i egzekwowacé ich wykonanie od podlegtych pracownikéw:

Wstepna ocena operaciji finansowych.

o Wyegzekwowac od gtéwnej ksiegowej obowigzek sktadania podpisu na umowach
skutkujacych zaciggnieciem zobowigzan w celu zapewnienia, ze operacje mieszcza
sig w planie finansowym, a Teatr posiada Srodki finansowe na ich realizacje.

4. Pogtebi¢ diagnoze sSrodowiska pracy w Teatrze w celu ustalenia Zrodet
niewtasciwych relacji wspétpracownikéw i ich wyeliminowania lub obnizenia
poziomu ryzyka wystapienia zjawiska mobbingu.

Prosze w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego ztozy¢
sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen — wedlug wzoru w zalgczniku nr 4 do
wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli®°.

z up. Prezydenta Miasta Lublin

Dy@/tor ydZiatu
b {'“/ {
Anha M roi\?vh'

30 htip:/fbip.lublin.eu/bip/um/index.php?t=210&id=135056.

Znak sprawy: AK-K-1.1711.28.2016

Strona8z8 Numer dokumentu Mdok: 771006/12/2016



Zafgcznik do wystapienia pokontrolnego z dnia 22 marca 2017 r
skierowanego do Teatru im. Andersena

W latach 2012 — 2016 dyrektor Teatru wyptacit pracownikom tgcznie 1.249.249 22
regulaminowych skfadnikéw wynagradzania, ktére nie posiadaty umocowania w ustawie
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej tj.:
premie regulaminowe w tgcznej kwocie 1.113.615,86 zt;
premie uznaniowe dla 35 pracownikéw w tgcznej kwocie 40.029,47 zt:
dodatek za upowszechnianie kultury w terenie (dodatek objazdowy) dla 32
pracownikow w tacznej kwocie 30.017,51 zt:
nagrody jubileuszowe po 45 latach pracy dla 3 pracownikow Teatru w tacznej
kwocie 18.172,00 zt.
jeden dodatek na zagospodarowanie dla absolwenta szkoty artystycznej,
podejmujgcego pierwsza prace w instytucji kultury znajdujgcej sie w miejscowosci,
w ktorej nie ma szkoty ksztatcacej w specjalnosci posiadanej przez absolwenta
w wysokosci 2.090,72 zt:
nagrody za sporzadzenie bilansu dla pracownikéw ksiegowosci w facznej kwocie
45.323,66 zt.

DYREKTOR
Wydziatu Audytu i Kontroli
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