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Wystapienie pokontroine

Na podstawie § 4 procedury przeprowadzania kontroli’, Wydziat Audytu i Kontroli
Urzedu Miasta Lublin, przeprowadzit w kierowanym przez Pana Teatrze im. H. CH.
Andersena w Lublinie (zwanego dalej ,Teatrem”) kontrole planows, obejmujaca
sprawdzenie realizacji procedur w zakresie celowo$ci zaciagania zobowigzan
finansowych i dokonywania wydatkéw w latach 2007 — 2009 r. oraz wykonanie zalecen
pokontroinych przekazanych w wyniku kontroli przeprowadzonych w latach 2006 — 2607.
Szczegotowe ustalenia w powyzszym zakresie zostaly przedstawione w protokole
kontroli podpisanym w dniu 17 czerwca 2010 r.

Zgodnie z przepisem § 21 ust. 1 ww. procedury przeprowadzania kontroli,
przekazuje Panu niniejsze wystgpienie pokontrolne, w tym opis stwierdzonych
nieprawidtowoséci oraz wnioski zmierzajgce do ich wyeliminowania.

"7 Wpramach tej kontroli sprawdzono wydatki biezace:
na zakup materiatdw biurowych, energii oraz ustug pozostatych w fgcznej wysokosci
536 459,00 zt, stanowigcej 16,61 % poniesionych kosztéw Teatru w 2007 r. (z kwoty
3 230 224,00 z4), ‘
na wynagrodzenia w tacznej kwocie 365.292,70 zt, co stanowito 9,80 % poniesionych
kosztow w roku 2008 w wysokosci 3 727 226,00 zt,
na zakup ustug remontowych, ustug tgcznosci oraz inwestycji w tgcznej wysokosci
214 034,79 zt, stanowiacej 5,49 % kosztoéw 2009 r. (z kwoty 3 898 471,74 zt).

Wydziat Audytu i Kontroli pozytywnie ocenia skontrolowang dziatalno$é, w tym
realizacje wnioskow pokontrolnych. Wnosi natomiast uwagi krytyczne do wyptaty nagrod

jubileuszowych.
Szczegotowe ustalenia kontroli wykazaty, ze:

1. W procedurach kontroli finansowej podpisanych przez poprzedniego dyrektora Teatru
nieprawidtowo ustalono, ze gtowny ksiegowy zatwierdza faktury razem z dyrektorem.

Zgodnie z art. 44 ust. 1 obowigzujgcej do dnia 31 grudnia 2009 r. ustawy
o finansach publicznych?  kierownik jednostki odpowiada za calogé
gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie okreslonych ustawg
obowigzkéw w zakresie kontroli finansowej, do ktérych nalezy zatwierdzanie

1 Zalacznik do zarzadzenia Nr 52/2007 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 5 lutego 2007 roku w sprawie wprowadzenia
procedury przeprowadzania kontroli ‘
2 Dz U.Nr 249, poz. 2104 ze zm.



dowodéw ksiegowych do zapfaty (obecnie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.%).

Obowiazki w zakresie kontroli wykonywane przez gfownego ksiegowego
okreSlat zas art. 45 ust. 3 tej ustawy (obecnie art. 54 ust. 3). Z przepiséw
tych wynika, ze zfozenie podpisu przez gléwnego ksiegowego na
dokumencie, obok podpisu pracownika wtasciwego rzeczowo, oznacza ze:

1) nie zglasza zastrzezeri do przedstawionej przez wiasciwych rzeczowo
pracownikow oceny prawidfowosci tej operacji i fef zgodnosci z prawem;

2) nie zglasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej
rzetelnosci i prawidtowosci dokumentéw, dotyczacych tej operacji;

3) zobowigzania wynikajace z operacji mieszczg sie w planie finansowym
Jednostki.

2. W prébie kontrolnej obejmujgcej 46 faktur zaptaconych w 2007 r. oraz 35 faktur
zaptaconych w 2009 r., stwierdzono, ze:

a) 9 faktur z 2007 r. nie zostato sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym przez
upowaznionych pracownikow Teatru.

Bylo to niezgodne z postanowieniami § 2 pkt 2 Instrukcji obiegu i kontroli

dokumentéw”, ktore zobowigzywaly do sprawdzania dowodéw ksiegowych

pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym przez wiaéciwe

komorki organizacyjne jednostki oraz do dokumentowania tego faktu

podpisem 0s6b upowaznionych.

b) 13 faktur z 2007 r. nie zostato zatwierdzonych do wyptaty przez poprzedniego
dyrekiora Teatru.
Byfo to niezgodne z ww. art. 44 ust. 1 obowigzujgcej do dnia 31 grudnia
2009 r. ustawy o finansach publicznych.

c) Wybor wykonawcéw ustug remontowych i inwestycyjnych w 2009 r. dokonany
zostal niezgodnie z wewnetrzng procedurg, poniewaz nie udokumentowano
zaproszen do sktadania ofert do co najmniej 2 wykonawcow.

Przepisy wewnetrzne® przy dokonywaniu wydatkéw w kwotach od 1 000 zf
netto do réwnowartosci w PLN 14 000 euro zobowigzywaty do skfadania
zaproszeni do skladania ofert do co hajmniej 2 wykonawcow
I dokumentowania tego faktu.

d) Na 5 fakturach z 2009 r. za ustugi remontowe nie zamieszczono daty ich wplywu
do Teatru, co uniemozliwito ustalenie terminu ptatnoéci, ktéry w zawartych
z kontrahentami umowach ustalony byt na 14 dni od daty otrzymania faktur.

e) 7 faktur z 2007 r. w tacznej kwocie 43 322 zt oraz fakture z 2009 r. w kwocie
6 897,88 zt uregulowano po terminie ptatnosci. Opéznienia wynosity od 1 do 12
dni, jednak do czasu zakofczenia kontroli Teatr nie poniost wydatkéw z tytutu
zaptaty odsetek za zwioke.

Obowigzek dokonywania wydatkéw w terminach wynikajgcych z wezesniej
zaciggnietych zobowigzan ustalony zostal w art. 35 ust 3 pkt 3

3 Dz. U.Nr 157, poz. 1240

4 Zarzgdzenie dyrektora z dnia 1 stycznia 2004 r. w sprawie ustalenia zasad kontroli gospodarowania srodkami
publicznymi w Teatrze im. H. Ch. Andersena w Lublinie z uwzglednieniem procedury kontroli dowoddéw finansowo-
ksiegowych.

S Zarzgdzenie nr 2/08 Dyrektora Naczelnego Teatru im. H. CH. Andersena w Lublinie z dnia 28 lutego 2008 r.
w sprawie realizacji wydatkéw o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej wyrazonej w ziotych réwnowartosci
14.000,00 euro.
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obowigzujgcej do 31 grudnia 2009 r. ustawy o finansach publicznych
(obecnie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych z dnia 27
sierpnia 2009 r.).

3. Skontrolowane umowy zawarte w 2009 r. na wykonanie ustug remontowych i na
zakupy inwestycyjne w tacznej kwocie 167 515,70 zt nie zawieraty kontrasygnaty
glownego ksiggowego Teatru, potwierdzajacej, ze zobowiazania wynikajace
z podpisywanych umow mieszcza sie w planie finansowym Teatru.

Art. 45. ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych, stanowit ze podpis
gfownego ksiggowego ztozony na dokumencie dotyczgcym danej operacji
oznacza, ze zobowigzania wynikajgce z operacji mieszczg sie w planie
finansowym jednostki (art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 r.).

4. W probie kontrolnej obejmujacej wynagrodzenia 8 pracownikéw Teatru oraz 5 nagrod
jubileuszowych wyptaconych w 2008 r. Stwierdzono, ze:

a) Zanizono wyptate jednej z nagréd o 140 zi, poniewaz do podstawy jej obliczenia
przyjeto wynagrodzenie z tytutu otrzymanej prowizji w przecietnej wysokosci
z ostatnich 12 miesigcy, zamiast z 3 miesiecy poprzedzajgcych wyptate.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 31 marca
1992 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikoéw niektérych instytucji
kultury®, nagrode jubileuszowq oblicza sie wedlug zasad obowigzujgcych
przy ustalaniu ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy. Przepis
§ 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegolowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wypfacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop’, stanowi, Ze skfadniki
wynagrodzenia przysfugujgce pracownikowi za okresy nie dfuzsze niz
miesigc, uzyskane przez pracownika w okresie 3 miesiecy
poprzedzajgcych miesigc nabycia prawa do ekwiwalentu (nagrody),
uwzglednia sie w przecietnej wysoko$ci z okresu 3 miesiecy.

b) W przypadku 4 nagrdd jubileuszowych nieprawidiowo ustalono pracownikom
dzien nabycia prawa do ich wyptaty, w tym jednemu z pracownikéw z powodu
nieuwzglednienia wszystkich okreséw zatrudnienia uprawniajacych do nagrody
jubileuszowej. W czerwcu 2008 r. nienaleznie wyptacono mu nagrode za 30 lat
pracy w kwocie 4 727 zt, natomiast nie wyptacono nagrody za 35 lat pracy
naleznej na 31 sierpnia 2007 r.

Byfo to niezgodne z § 5 ust. 5 ww. rozporzadzenia MKiS, stanowigcym, ze
do okresu pracy uprawniajgcego do nagrody jubileuszowej wlicza sie
wszystkie poprzednie zakorficzone okresy zatrudnienia oraz inne okresy,
jezeli z mocy odrebnych przepiséw podlegajg one wliczeniu do okresu
pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze.

c) 2 nagrody jubileuszowe wyptacono nieterminowo, tj. 4 i 12 dni po terminie nabycia
prawa do nich.

Przepis § 5 ust. 8 ww rozporzgdzenia MKIS stanowi, ze wypfata nagrody
Jjubileuszowej powinna nastgpic  niezwlocznie po nabyciu przez
pracownikow prawa do tej nagrody.

6 Dz. U.Nr35poz. 151 ze zm.
7 Dz. U.Nr2poz. 14 ze zm.
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d) Dwom pracownikom Teatru nieprawidtowo ustalono okresy pracy uprawniajgce do
dodatku za wystuge lat i w zwigzku z tym nieprawidtowo okreslono stawke tego
dodatku, co spowodowato zanizenie wynagrodzen w 2008 r. tacznie 0 394,70 zt.

Przepis § 4 ww. rozporzadzenia MKiS zobowigzywat do wiiczania okreséw
pracy uprawniajgcych do dodatku za wysluge lat wszystkich okreséw
zatrudnienia oraz innych okreséw, jezeli z mocy odrebnych przepiséw
podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia
pracownicze.

Przyczyng opisanych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci
byta niewystarczajgca znajomo$¢ szczegdtowych przepiséw prawa w zakresie finanséw
publicznych, rachunkowosci, wynagrodzen oraz niewtasciwa ich interpretacja.

W zwiazku z wyzej wymienionymi nieprawidtowosciami polecam:

1. Wykresli¢ z przepiséw wewnetrznych zapisy zobowigzujace gtéwnego ksiegowego do
zatwierdzania dowodéw ksiegowych do zaptaty.

2. Wydatkéw dokonywa¢ na podstawie sprawdzonych i zatwierdzonych do Zaptaty
dowodow ksiggowych, zgodnie z przepisami wewnetrznymi.

3. Wszystkie faktury wptywajace do Teatru oznaczac datg wptywu.

4. Terminowo regulowa¢ zobowigzania finansowe. W przypadku zagrozenia terminu
ptatnosci wystepowac do kontrahenta o przesuniecie terminu Zaptaty.

- p—

S. Wprowadzi¢ skuteczny nadzér nad przestizeganiem przez gléwinego Ksiegowego
obowigzku sktadania podpisu na dokumentach dotyczagcych przeprowadzanych operacji
w celu zapewnienia, ze operacja ta miesci sie w planie finansowym, a Teatr posiada
érodki finansowe na jej realizacje.

6. Prawidtowo nalicza¢ i wyptaca¢ sktadniki wynagrodzenia oraz nagrody jubileuszowe,
a w szczegolnosci:
prawidtowo ustala¢ okresy uprawniajgce do dodatku dodatku za wystuge lat oraz
nagrod jubileuszowych,
nalicza¢ nagrody jubileuszowe stosujac $cisle przepisy rozporzadzenia Ministra
Kultury i Sztuki z dnia 31 marca 1992 roku oraz rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.,
nagrody jubileuszowe wyptaca¢ niezwtocznie po nabyciu przez pracownikow
prawa do nich.

7. Zweryfikowaé i skorygowac¢ wyptacong w 2008 r. nagrode jubileuszowa za 30 lat
pracy oraz stawke dodatku za wystuge lat; wezwaé¢ pracownika do zwrotu nienaleznie
wyptaconej nagrody za 30 lat pracy (art. 405 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 Kodeks
cywilny® w zwigzku z art. 300 ustawy z dnia 26 czerwca 1985 Kodeks pracy®) oraz
naliczy¢ i wyptaci¢ nagrode jubileuszowg za 35 lat pracy.

O wykonaniu powyzszych zalecen pokontrolnych prosze mnie poinformowac

w ciggu 30 dniu od daty otrzymania niniejszego pisma.
Z up. Pmm Lublin
mgr inz. Annd Morow

Dyrektor
Wydziatu Audytu i Kontroli

8 Dz.U.Nr 16, poz. 93 ze zm.
9 jt.z1998r Dz. U. Nr 21, poz. 94 ze zm.
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