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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie 8 4 ust. 1 pkt 1 procedury przeprowadzania kontroli®,
podinspektor -z Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin (dalej:
~Mydziat AK"), przeprowadzita w kierowanej przez Panig Szkole Podstawowej Nr 6
(dalej: ,Szkota”) kontrole prawidiowosci prowadzenia gospodarki finansowej w 2016 .
Ustalenia kontroli przedstawiono w protokole kontroli podpisanym w dniu 24.04.2017 r.

Zgodnie z przepisem § 19 ust. 5 ww. procedury przekazuje Pani niniejsze
wystapienie pokontrolne zawierajgce ocene skontrolowanej dziatalnosc, opis
stwierdzonych nieprawidtowosci oraz wnioski majace na celu ich wyeliminowanie.

Kontrolg objeto nastepujace zagadnienia:
Uregulowania wewnetrzne skiadajgce sie na system kontroli zarzadczej?.
Dysponowanie srodkami zgromadzonymi na rachunku dochodéw wtasnych.
Zacigganie zobowigzan® i dokonywanie wydatkéw?®,
Mechanizmy zabezpieczenia Srodkow finansowych na rachunkach bankowych®.
Sprawozdawczos¢ budzetowa®.
Inwentaryzacjg przeprowadzong w 2016 r. oraz 4-letni spis z natury — w 2015 r.
Zarzgdzanie majatkiem.
Funkcjonowanie stotowki szkolnej.

S0 ML P o 50 N

1 zalgeznik nr 1 do zarzgdzenia nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28.09.2010 r. w sprawie
wprowadzenia procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli — ze zm.;

2w tym m.n.: polityki rachunkowosci, instrukcji inwentaryzacyjnej, gospodarowania skiadnikami
majatku, ochrony danych osobowych, udostepniania informacji publicznej, regulaminu ZFS$S.

3 -3 umowy remontowe (na cyklinowanie parkietu oraz jego renowacje i olejowanie, na dostosowanie

wysokosci balustrad, na dostawe i wymiane drzwi wewnetrznych):
- zlecenie na cyklinowanie parkietu oraz jego renowacje i olejowanie;
- rozeznanie rynkowego na dostawe artykutéw spozywczych na stotowke;

4 wydatki na zakup: materiatow i wyposazenia, ustug remontowych i pozast. — tgcznie 24.503,23 zt,
100% wydatkow poniesionych na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli, tj. 6.257,00 zt:

5 prawidtowosc konfiguracji uprawnien do dysponowania Srodkami finansowymi na rachunkach
bankowych (Srodkéw budzetowych, dochoddéw wiasnych i ZFSS) oraz prawidiowosé dokonania
291 operacji finansowych (celowy dobér préby kontrolnej);

6 sprawozdania Rb-28S i Rb-34S za IV kwartat;
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Wydziat AK wydaje ogdlnie pozytywng, cho¢ z uwagami ocene
prowadzenia przez Pania gospodarki finansowej Szkoty. Uwagi odnosza sie do
niektérych zagadnien w zakresie zaciggania zobowiazan i dokonywania
wydatkéw, prowadzenia ewidencji ksiegowej oraz gospodarowania $rodkami
ZFSS.

Szczegotowe ustalenia kontroli wykazaly nastepujace nieprawidtowosci:

I W zakresie zaciagania zobowigzan i dokonywania wydatkéw - nie
zapewniono rzetelnego i petnego dokumentowania operacji finansowych
i gospodarczych zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej (standard C14
«»Szczegolowe — mechanizmy  kontroli  dotyczace  operacji  finansowych
I gospodarczych”), okreslonymi przez Ministra Finanséw w Komunikacie nr 237

1. W 2016 r, na podstawie rozeznania cenowego, wybrano 7 dostawcéw artykutow
spozywczych do stotowki, jednak nie zawarta Pani umdw na dostawe, pomimo ze
warto$¢ zamowien na poszczegoine produkty wahata sie od ok. 3 tys. zt do ponad
50 tys. zt. SzczegOlowe warunki dostaw okreslita Pani jedynie w zapytaniach
ofertowych kierowanych do potencjalnych wykonawcéw, co w ocenie Wydziatu AK
nie miato wigzacego charakteru. Tym samym nie zabezpieczono w dostateczny
sposob interesow Szkoly w tym zakresie.

2. W sposob niejednolity zaciggneta Pani zobowigzania remontowe na wykonanie
jednakowych prac (cyklinowanie, renowacje i olejowanie parkietu) przez tego
samego wykonawce. Najpierw podpisano umowe (01.07.2016 r. na sale nr 9 i 12}
na 6.000,00 zl, a nastgpnie zlecenie (14.09.2016 r. na sale nr 3 i 23) na kwote
7.245,23 zi, niezawierajgce szczegotowych warunkéw wykonania.

3. Zatwierdzajgc faktury w wielu przypadkach® nie wskazywata Pani z jakich $rodkow
ma nastapi¢ zaptata. Brak takiej dyspozycji dotyczyt m.in. f-ry za wywoéz odpadéw®,
ktora gltowna ksiggowa zaewidencjonowata w rejestrze dochodéw wtasnych
a zaptacita z rachunku Srodkow budzetowych.

Z rachunku budzetu zaptacono takze fakture za ustuge dozoru i ochrony fizycznej®
— choc zgodnie z ujgciem przez glowng ksiegowa w ksiegach rachunkowych oraz
Pani dyspozycjg, faktura powinna by¢ zaptacona ze $rodkéw dochodéw wiasnych.

4. Wbrew przepisowi art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci (dalej: ,uor)™ bez
dowodow zrodtowych dokonano dwoch wydatkow, tj. przelewu dochodéw (73,57 zi
— 29.04.2016 r.) do Wydzialu Oswiaty i Wychowania oraz przelewu $rodkéw ze
splaty pozyczki (2.118,75 zt — 01.04.2016 r.) z r-ku budzetu na r-k ZFS$s.

7 komunikat nr 23 Ministra Finanséw z 16.12.2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dja
sektora finansow publicznych (Dz.Urz.MF.2009.15.84);

8 - wrej. budzetu: f-ry zaptacone w IV 2016 1. (100%) i w XIl 2016 . (z § 4210, § 4270, § 4300);
- w rej dochodow wiasn. f-ry nr wew. Z2/02/28/2016, Z2/02/32/2016, Z3/03/1/2016, Z3/03/02/2016;

9 franrwew. 210/11/93/2016 DW na kwote 952,30 zt;

10 f-re na 4.654,32 zt sprawdzong i zatwierdzong ujeto w rej. dochodéw wiasnych (nr wew.
Z11/12/25/2016 DW), a zaptaty dokonano z budzetu ujmujac te zaptate w rej. budzetu na podstawie
xero pierwszej strony faktury (nr wew. Z12/12/28/2016);

11 ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2016.1047 j.t. ze zm.):
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Il. Prowadzgc ewidencje ksiggowa, w tym dekretujgc dowody ksiegowe i ujmujac
je w ksiegach rachunkowych gtéwna ksiegowa:

a) sklasyfikowata niezgodnie z rozporzadzeniem MF w sprawie szczegdlowej

klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow...”? zaptate za:

+ cyklinowanie, renowacje i olejowanie parkietu (7.245,23 zi) — ujeta w § 4300
~Zakup ustug pozostatych”, zamiast w § 4270 ,Zakup ustug remontowych™,
przy czym wydatek wynikajgcy z umowy zawartej na taki sam zakres prac
w dwoch innych salach (5.989,86 zt) ujela juz prawidtowo —w § 4270;

+ naprawe: obieraczki do ziemniakow (2.261,95 z) i instalacji elektrycznej oraz
wykonanie pomiarow elekir. (1.300 z}) ujeta w § 4300, zamiast w § 4270.

b) dekretujgc wyciagi bankowe nie potwierdzata tego swoim podpisem, tym
samym nie wypetniata dyspozycji art. 21 ust. 1 pkt 6 uor.;

c) ujeta w ewidencji ksiegowej 3 faktury z datg wczesniejszg (30.11.2016 r.) niz
zostaly wystawione przez kontrahentow (w grudniu) i niz wplynely do Szkoly —
wbrew przepisom art. 20 ust. 1 uor;

d) nadajagc wewnetrzne numery identyfikacyjne nie stosowata odréznika dla
dowodow ksiegowych ewidencjonowanych w réznych rejestrach, co skutkowato
oznaczaniem kilku dowodéw takim samym numerem identyfikacyjnym®;

d) nieprawidtowo, bo tzw. ,per saldem” (wbrew art. 7 ust. 3 uor) wykazala salda
naleznosci i zobowiazan na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami’.
W efekcie na koniec 2016 r. wykazata saldo 2.564,18 zi, zamiast salda naleznosci
3.003,25 zt i salda zobowigzan 439,07 z;

e) nie prowadzita ewidencji analitycznej do konta 851 ,Zakfadowy Fundusz
Swiadczer Socjalnych” zgodnie z kierunkami dziatalnosci Regulaminu ZFSS™. co
uniemozliwito ustalenie na koniec 2016 r. wysokosSci poniesionych kosztéw
I uzyskanych przychodéw przez poszczegoine rodzaje dziatalnosci socjalnej;

f) nie przestrzegata zasad ustalonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont...”® i dokonywala
jednostronnych zapiséw na kontach: 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”
i 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego”, co spowodowato,
ze oba konta, cho¢ nie powinny, wykazywaty salda na koniec 2016 r."”

12 rozporz. Ministra Finansow z dn. 2.03.2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz sSrodkéw pochodzgcych ze Zrédet zagr. (Dz.U.2014.1053):

13 w & 4270 ksieguje sie wydatki z tyt. zakupu ustug remontowych, w tym m.in. ustug budowlano-
montazowych (w zakresie remontow i konserwacji pomieszczen i budynkow) oraz ushug
naprawczych maszyn, urzadzen i sprzetu;

14 np. oznaczono nr wew.:

Z4/04/01/2016 - f-r¢ za toner (rej. budzetu) i f-re za zakup bananéw (rej. dochodéw wiasnych):
Z5/05/15/2016 - f-r¢ za zakup kamery (rej. budzetu) i f-re za zakup chleba (rej. doch. wiasnych);

15 Regulamin ZFSS - zarz. dyrektora nr 14/2012 z 25.06.2012 1., obowigzujacy w 2016 .,

Regulamin ZFSS — zarz. dyrektora nr 15/2017 z 20.02.2017 r. obowiazujacy od 01.03.2017 r.,

16 rozporzgdzenie Ministra Finansow z 05.07.2010 r. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami RP (j.t. Dz.U.2013.289);

17 saldo konta 980 po stronie Wn na dzien 31.12.2016 r. wynosito 5.047.727,00 zt,
saldo konta 998 po stronie Ma na dzien 31.12.2016 r. wynosilo 5.037.194,88 zi :
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ll. Ewidencja sktadnikow majatku byta prowadzona z naruszeniem zasad uor:

1. Ewidencje pozostatych Srodkéw trwatych (konto 013) prowadzono niezgodnie
z art. 20 ust. 1 uor, gdyz gldwna ksiegowa i kierownik gospodarczy nie ujmowali
odpowiednio w ksiedze gtéwnej i pomocniczej wszystkich operacji danego okresu
sprawozdawczego, co skutkowato niezgodnodcig ewidencji  syntetycznej
z analityczng w trakcie roku'. Gléwna ksiegowa dopiero w grudniu 2016 r.
zaksiggowata na tym koncie darowizny przyjete przez kierownika gospodarczego
do ewidencji analitycznej w marcu®® i w lipcu 2016 r.2°. Odwrotnie byto w przypadku
5 laptopow Lenovo (6.765,00 zi) i lodéwki (580,00 zt) — ujetych przez gtéwng
ksiegowa w dniu 30.11.2016 r. — zgodnie z datg wplywu fakiur, a przez kierownika
gospodarczego miesigc pozniej, tj. 30.12.2016 r.

2. Ewidencja analityczna sktadnikéw majatku nie zawierala cech charakterystycznych
pozwalajacych na ich jednoznaczna identyfikacje, co dotyczyto wszystkich
srodkow trwalych ikilku pozostatych $rodkéw trwatych®. Co wiecej, gtéwna
ksiggowa nie wskazywala miejsc uzytkowania ani oséb odpowiedzialnych za
srodki trwate. Taki sposéb prowadzenia ewidencji analitycznej nie gwarantowat
w procesie inwentaryzacji powigzania wynikow inwentaryzacji. (wymaganego
zapisami art. 27 ust. 1 our) z zapisami ksiag rachunkowych.

IV W gospodarowaniu $rodkami ZFSS stwierdzono niezgodnosci z przepisami:

1. W regulaminie udzielania swiadczen z ZFSS# nie uwzglednita Pani zadnej formy
udokumentowania/uprawdopodobnienia przez osoby ubiegajace sie o przyznanie
zapomogi socjalnej trudnej sytuacji zyciowej, rodzinnej czy materialnej i w grudniu
2016 r. przyznala Pani 54 zapomogi socjalne na podstawie wnioskow i podan
swiadczeniobiorcéw, w tym 33 ogdinie umotywowano zwigkszonymi wydatkami
w okresie jesienno-zimowym. | tak przyktadowo, Zzapomoge w tej samej wysokosci
otrzymaly osoby, ktérych dochéd rdznit sie prawie dwukrotnie, co wskazuje, ze
przyznane zapomogi socjalne nie byly uzaleznione od ww. kryteridw okreslonych
w art. 8 ust. 1 ustawy o ZFSS.

2. Stwierdzono rozbieznosci pomiedzy kierunkami dziatalnosci socjalnej ustalonymi
przez Panig a realizowanymi. Dotyczyto to wprawdzie uchylonego na poczagtku
2017 r. regulaminu ZFSS, ale Wydziat AK zwraca uwage, ze w przypadku ztozenia
kompletnych wnioskéw 0s6b uprawnionych o przyznanie poszczeg6lnych
rodzajéw $wiadczeri ustalonych przez Pania w regulaminie ZFSS, brak jest
podstaw do ich odmowy uzasadnianej interpretacjami i opiniami 0s6b szkolgcych.
Odmowa bytaby mozliwa w stosunku do wnioskéw niekompletnych, czy Swiadczen
niewymienionych w regulaminie.

18 np. stan wyposazenia wg ew. analitycznej wynosit na dzien 31.03.2016 r, - 156.504,82 zi, a wg ew.
syntetycznej — 146.301,09 zi, na dzieri 30.11.2016 r. odpowiednio 175.948,89 zi i 172.432,16 zk;

19 darowizna 10.203,73 zi, w tym: kamera cyfrowa, drukarka, rzutnik, ekran projekeyiny i laptop, ujeta
w ew. analitycznej 10.03.2016 r. (protokot przekazania z datg wplywu 08.03.2016 r.);

20 darowizna 658,00 zt — radiomagnetofon (11.07.2016 r. protokét przekazania i data przyjecia do
ewidencji analitycznej);

21 w ewidencii Sr. trwalych figurowata m.in. .kserokopiarka®, ,blender kuchenny”, tablica interaktywna",
aw ewidencji wyposazenia znajdowaly si¢ m.in.: 2 ,projektory NEC”, «Komputer z nagrywarkg DVD"
czy 4 sktadniki majatku o nazwie ,komputer/laptop” - bez wskazania producenta, modelu czy innych
cech charakterystycznych;

22 zarzadzenie dyrektora nr 15/2017 z 20.02.2017 r.
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Nadmieni¢ nalezy, ze niektére =z opisanych wyzej nieprawidtowosci
(nieprawidiowa  klasyfikacja wydatkéw, niekompletna dekretacja, nieprawidiowa
ewidencja ksiggowa na koncie 998) Wydziat AK stwierdzit juz podczas poprzednigj
kontroli kompleksowej w 2012 r., po czym zapewnita Pani Prezydenta Miasta Lublin
o ich wyeliminowaniu®, co jednak nie pokrywa sie z ustaleniami niniejszej kontroli.

Wykazane nieprawidlowosci spowodowane byly przede wszystkim bledng
interpretacja przepisow prawa wymienionych w niniejszym wystgpieniu, przeoczeniami
I pomytkami pracownikéw oraz niewtasciwym wewnetrznym przeptywem informacji
I dokumentaciji. Ich przyczyny nalezy tez wiec upatrywaé w nie w pemni skutecznym
biezacym nadzorze dyrektora nad zadaniami wykonywanymi przez pracownikow.

Nalezy podkreslié, Zze juz podczas kontroli eliminowata Pani
nieprawidtowosci, aktualizujac przepisy wewnetrzne, w tym:

> Polityke rachunkowosci* — o wykaz ksiag rachunkowych prowadzonych w Szkole
iwykaz tworzacych je zbioréw danych, wersje programoéw stuzacych do
przetwarzania danych oraz daty rozpoczecia ich eksploatagii;

> Plan kont® — korygujac o niestosowane konta, dodajac nieujete wczesniej konto

wykazujace obroty w 2016 r. oraz dostosowujac ewidencie analityczng konta 851
do kierunkow dziatalnosci socjalnej wskazanych w Regulaminie ZFS$S:

> . Polityke ochrony danych osobowych...”® — o wykaz obszaréw, w ktérych
przetwarzane sg dane oschowe;

> Ewidencje oséb upowazZnionych do przetwarzania danych osobowych™ — o daty
nadania i ustania uprawnier, identyfikatory uzytkownikéw oraz zbiory
przetwarzane tradycyjnie i w systemach informatycznych;

> Procedury oparte na zasadach systemu HACCP? — powierzajac starszemu

kucharzowi prowadzenie ewidencji obiadéw wydanych i niewykorzystanych (od
marca br.) oraz uszczegétawiajac zasady utylizacji obiadow niewykorzystanych.

W zwigzku z przedstawionymi nieprawidtowo$ciami polecam:

1. Zawiera¢ umowy na dostawy i ustugi, w tym na dostawe artykutGw spozywczych
do stotowki i na wykonanie prac remontowych.

2. Przed dokonaniem wydatkow zatwierdzaé faktury ze wskazaniem z jakich Srodkoéw
~ ma nastgpi¢ zaptata.

3. PrzesirzegaC postanowien prawidiowo ustalonego regulaminu ZFSS, w tym
udziela¢ swiadczen z ZFSS z uwzglednieniem trudnej sytuacji zyciowej, rodzinnej
czy materiainej Swiadczeniobiorcéw i na wniosek uzasadniony faktycznymi
okolicznasciami.

23 odpowiedz dyrektora Szkoty na wystgpienie pokontralne z dnia 19.06.2012 r. (pkt. 7, 10 16);
24 zarzadzeniem dyrektora nr 23/2017 z 06.04.2017 r.;
25 zarzadzeniem dyrektora nr 23/2017 z 06.04.2017 r.;

26 Polityka ochrony danych osobowych i zarzadzania systemami informatycznymi w Szkole
Podstawowej nr 6 w Lublinie ", wprowadzona zarzadzeniem dyrektora nr 17/2017 z 22.03.2017 .

27 Ewidencfa oséb upowaznionych do przetwarzania danych osobowych”, zat, nr 2 do zarzgdzenia nr
31/2011, zmienionego ww. zrzadzeniem nr 17/2017:

28 zarzadzeniem dyrektora nr 16/2017 z 20.03.2017 r.;
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4. Egzekwowac od pracownikow nalezyte wykonywanie obowigzkow, w tym:
e 0d giownej ksiegowej:
klasyfikowanie wydatkéw w sposéb zgodny z rozporzadzeniem Ministra
Finansow w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw.. .,
dekretowanie dowoddw ksiggowych zgodnie z art. 21.ust. 1 pkt 6 uor,

- wprowadzanie do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
wszystkich zdarzen, ki6re nastapily w tym okresie sprawozdawczym, w tym
biezace ujmowanie w ewidencji syntetycznej pozostatych $rodkéw trwalych
stosowania odroznika dla numeréw identyfikacyjnych nadawanych
dowodom ksiggowym ujmowanym w réznych rejestrach ksiegowych,
prowadzenie ewidencji ksiegowej kont 201, 980 i 998 zgodnie z zasadami
okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia MF w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont...,
wskazywanie w ksiedze Srodkéw trwatych ich miejsc uzytkowania, oséb za
nie odpowiedzialnych oraz cech pozwalajgcych na jednoznaczng
identyfikacje poszczegéinych sktadnikéw majgtkowych.

e od kierownika gospodarczego:
- rzetelne dokumentowanie przeprowadzonych rozeznan rynkowych,

- ujmowanie w ewidencji analitycznej pozostatych $rodkow trwatych
wszystkich zdarzen, kiére nastgpity w danym okresie sprawozdawczym,
wskazywania w ewidencji analitycznej pozostatych $rodkéw trwatych ich
cech charakterystycznych.

Prosze¢ w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego ztozy¢
sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen — wediug wzoru okreslonego
w zatgczniku nr 4 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli%.

4

(dokument w  postaci elektronicznej  podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Do wiadomosci;
1) Wydziat Oswiaty | Wychowania UM Lublin;
2) Wydzial Budzetu i Ksiegowos$ci UM Lublin.

29 http://bip.lublin.eu/bip/um/findex.php?t=210&id=135056.
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