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Pani Stawomira Krynska

Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 34
im. Kornela Makuszynskiego

ul. Kosmowskiej 3, 20-815 Lublin

Wystgpienie pokontrolne

Wydziat Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin przeprowadzit w szkotach
i placéwkach os$wiatowych prowadzonych przez miasto Lublin systemowe kontrole
obejmujgce sprawdzenie procedur wewnetrznych w zakresie:

+ instrukcji inwentaryzacyjnej' — zbadano zgodno$ci regulacji dotyczacych
przeprowadzania inwentaryzaciji z przepisami ustawy o rachunkowosci? (dalej uor),
majgc na wzgledzie osiagniecie celéw inwentaryzacji;

+ regulaminu zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych® — sprawdzono
zgodnos$ci zapiséw regulaminu z wymogami ustawy o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych® (dalej ufzss) zapewniajacymi celowe dysponowanie
Srodkami publicznymi.

Szczegbtowe ustalenia odnoszgce sie do kierowanej przez Panig Szkoty
Podstawowej nr 34 (dalej: Szkota) zawarto w listach kontrolnych zalgczonych do
niniejszego wystgpienia pokontrolnego. Zgodnie z przepisem 8§ 19 ust. 5 procedury
przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli® przekazuje Pani wynik obu
tych kontroli wynikajacy z tych ustalen.

I. Instrukcja inwentaryzacyjna ustalona zarzadzeniem dyrektora nr 6/15/16
z dnia 30.09.2015 r. nie zapewnia prawidtowego sposobu przeprowadzenia
inwentaryzacji, gdyz zawiera ustalenia niezgodne z uor, nie ustalono w niej
sposobu  udokumentowania  kluczowych czynnosci w  procesie
inwentaryzacji, dopuszczono mozliwos$¢é zastgpienia spisu z natury spisem
z ewidencji i zobowiazano do inwentaryzacji sktadnikéw majatku, ktoére nie
wystepuja w Szkole, a w szczegd6lnosci:

1. Wbrew dyspozycji wynikajacej z art. 26 ust. 1 pkt 1 i art. 27 ust. 1 uor w ww.
instrukcji nie ustalono sposobu udokumentowania nw. czynnosci:

kontrole w dniach 20.04-29.05.2020 r. przeprowadzit zespét, w tym w SP34 gtéwny specjalista Mirostaw Dyk;
ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2019.351 t.j. ze zm.);

kontrole w dniach 20.04-29.05.2020 r. przeprowadzit zespét, w tym w SP34 inspektor Matgorzata Omelianiuk;
ustawa z dnia 4.03.1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczer socjalnych (Dz.U.2019.1352 t.j. ze zm.);
zalgcznik do zarzadzenia nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28.09.2010 r. w sprawie wprowadzenia
procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli (ze zm.);
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powigzania wynikow inwentaryzacji z danymi ksigg rachunkowych w toku
inwentaryzacji drogq spisu z natury i drogg weryfikacji sald — wskazano co
prawda sposob udokumentowania tej czynnosci ale tylko w przypadku spisu
z natury Srodkéw pienieznych (w Protokole z kontroli kasy), pomijajac wszystkie
inne aktywa inwentaryzowane tg metoda,

wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic inwentaryzacyjnych w toku
inwentaryzacji drogg potwierdzenia sald i drogg weryfikacji sald.

. Zapisami instrukcji dopuszczono mozliwo$¢ przeprowadzenia inwentaryzacii
W SposOb uproszczony polegajacy na zastgpieniu spisu z natury poréwnaniem
danych ewidencyjnych ze stanem faktycznym albo z dokumentacjg lub na
zastgpieniu petnego spisu z natury spisem wyrywkowym (rozdz. IX). Ustalono
co prawda (w rozdz. IV ust. 3) w jakich przypadkach przede wszystkim
przeprowadza sie inwentaryzacje uproszczong, ale nie jest to katalog
zamkniety, przy czym zapisano réwniez (w rozdz. IX ust. 3 pkt 1), ze
uproszczona inwentaryzacja moze byC¢ stosowana w Srodkach trwatych
i 0 charakterze wyposazenia. Moze to wskazywac, ze nie ma ograniczen aby
spis z natury zastgpi¢ inwentaryzacjg uproszczong. Takie ustalenia sg
niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 1 uor, zobowigzujgcym do przeprowadzenia
inwentaryzacji Srodkéw trwatych w drodze spisu ich ilosci z natury, a nie
,Z ewidenciji”,

. Ustalono obowigzek inwentaryzacji w drodze potwierdzenia sald rozliczen
z tytutu przekazanych lub otrzymanych nieodptatnie srodkéw trwatych (rozdz. Il
pkt 2d). Nieodptatne przekazanie, a tym bardziej nieodptatne otrzymanie Srodka
trwatego nie skutkuje powstaniem naleznosci dla Szkoty. Nieodptatnie
przekazany srodek trwaty nie bedzie juz wtasnoscig Szkoty i nie moze podlegac
inwentaryzacji przez Szkote. Natomiast otrzymany nieodptatnie srodek trwaty
powinien by¢ wyceniony w spos6b wskazany w art. 28 ust. 2 uor, a nastepnie
przyjety do ewidencji Srodkow trwatych i inwentaryzowany droga spisu z natury
zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 uor,

. Zobowigzano do inwentaryzacji droga weryfikacji sald aktywow, ktére w Szkole
nie wystepuja, tj. udziatdbw w obcych podmiotach gospodarczych i rozpoczetych
budéw w obcych srodkach trwatych (rozdz. Il pkt 3) — a przeciez Szkota nie ma
takich udziatéw ani nie prowadzi budéw w obcych srodkach trwatych,

. Wylaczono z przeprowadzenia inwentaryzacji (droga potwierdzenia sald) stan
naleznosci uregulowanych do dnia sporzadzenia bilansu (rozdz. Il pkt 2). Zapis
ten jest wbrew art. 26 ust. 3 pkt 1 uor zobowigzujacemu do zakonczenia
inwentaryzacji do 15 stycznia, tymczasem bilans sporzadza sie do 31 marca
(art. 52 ust. 1 uor),

. Zastrzezono, ze przewodniczgcym komisji inwent. nie moze by¢ pracownik
dziatu finansowo-ksiegowego (rozdz. Il pkt 2b) — w Szkole taka komorka nie
zostata utworzona (strukture organizacyjng tworzg stanowiska pracy),
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7. Ustalono (w rozdz. VIII pkt 5), ze przeprowadzenie inwentaryzacji droga
weryfikacji sald dokumentuje sie protokotem weryfikacji sporzadzonym wg
wzoru bedacego zatgcznikiem nr 5 do instrukcji — tymczasem wsrod
zalgcznikow nie ma w ogole takiego protokotu,a zatgcznikiem nr 5 jest protokét
z inwentaryzacji inng metodg (przeprowadzanej drogg potwierdzenia sald).

. Regulamin ZFSS obowigzujacy od 04.05.2016 r. nie spetniat wymogéw uzfés

poniewaz wbrew art 8 ust 2 uzfés nie zostat podpisany przez dyrektora
Szkoty i potwierdzony na okoliczno$¢ uzgodnienia jego tresci
z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych. Ponadto:

Z kregu osoOb uprawnionych (w rozumieniu art. 2 ust. 5 uzfss) do korzystania ze
Swiadczen funduszu wykluczono dzieci powyzej 18 lat z wypoczynku
zorganizowanego typu kolonie, obozy, a dzieci do 18 lat z wypoczynku
zorganizowanego typu wczasy oraz wypoczynku we wiasnym zakresie, przy czym
dla dzieci do lat 18 ustalono stawki dofinansowania o 20-30% nizsze niz dla
pozostatych uprawnionych, co byto wbrew postanowieniom art. 8 ust. 1 uzfss.

W zasadach udzielania dofinansowania do wypoczynku zawarto wymoég aby
o$wiadczenie o dochodach ztozy¢ w okresSlonym terminie, jednak tego terminu nie
wskazano. Ponadto wprowadzono niezasadne wykluczenie z mozliwosci
korzystania ze Swiadczen funduszu na okres az 3 lat dla os6b, ktore ztozyty
oswiadczenia o dochodach podajgc nieprawdziwe informacje.

Whbrew dyspozycji art. 8 ust 2 uzf§s w regulaminie nie ustalono szczego6towych
zasad  przyznawania dofinansowania do dziatalnosci kulturalno-oswiatowej
i sportowo-rekreacyjnej (np. ile razy w roku mozna uzyskac¢ dofinansowanie, limitu
Swiadczen oraz jakie dokumenty nalezy przediozy¢ do wniosku). Nie okreslono
zasad przyznawania zapomogi rzeczowej — pominieto kryterium socjalne (sytuacje
materialng wymieniong w art. 8 ust 1 uzfS§s) oraz nie ustalono sposobu
udokumentowania/ uprawdopodobnienia zasadnosci ubiegania sie o zapomoge.

Nie ustalano jakie dokumenty nalezy przedtozy¢ aby uzyskaé pozyczke
mieszkaniowg na inny wymieniony w regulaminie cel niz budowa domu
i uzupetnienie wktadu w spotdzielni. Pominieto takie cele jak np. zakup mieszkania
we wspolnocie, u dewelopera, na rynku wtérnym. Nie doprecyzowano czy na ten
sam cel (na to samo mieszkanie / dom) mozna uzyska¢ pozyczke jednorazowo czy
wielokrotnie, jak réwniez nie okreslono okresu sptaty ani sposobu naliczania
oprocentowania pozyczki (od kwoty pozyczki czy w skali roku).

W celu wyeliminowania przedstawionych powyzej nieprawidtowos$ci polecam:

1.
2.

Ustali¢ sposéb dokumentowania czynnosci inwentaryzacyjnych wym. w ww. pkt I.1.

Ustali¢ katalog zamkniety przypadkéw uproszczonej inwentaryzacji majgc na
uwadze, ze nie moze ona zastgpi¢ inwentaryzacji okresowej srodkow trwatych
przeprowadzanej drogg spisu z natury, a nie ,,z ewidenc;ji”.

Wyeliminowac z instrukcji inwentaryzacyjnej zapisy:
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a) zobowigzujagce do potwierdzenia sald rozliczen z tytutu przekazanych lub
otrzymanych nieodptatnie Srodkéw trwatych

b) zwalniajace z obowigzku przeprowadzenia inwentaryzacji naleznosci
uregulowane do dnia sporzadzenia bilansu,

c) zobowigzujgce do inwentaryzacji drogg weryfikacji sald aktywoéw, ktére
w Szkole nie wystepuja,

d) odwotujace sie do nieistniejgcego dziatu finansowo-ksiegowego.

4. Wprowadzi¢ jako =zalacznik do instrukcji inwentaryzacyjnej wzoOr protokotu
dokumentujgcego przeprowadzenie inwentaryzacji droga weryfikacji sald,
wskazujgc w tresci instrukcji prawidtowe odniesienie do tego zatgcznika.

5. Ustali¢ i uzgodni¢ regulamin zakladowego funduszu Swiadczen socjalnych ze
zwigzkami zawodowymi oraz udokumentowac podpisem i datg te czynnosci.

6. Przyznawaé dofinansowanie do wypoczynku wszystkim uprawnionym (zgodnie
z art. 2 ust. 5 uzf§s) bez rozgraniczenia wiekowego dzieci, stosujgc w danym
rodzaju Swiadczenia te same kwoty dofinansowania dla wszystkich uprawnionych.

7. Uszczeg6towi¢ zasady Swiadczen przyznawanych do dziatalnosci kulturalno-
oSwiatowej, sportowo-rekreacyjnej, udzielanych pozyczek mieszkaniowych
i zwiekszyC katalog celdw, na ktdry moze by¢ udzielona.

8. Kierowac sie kryterium materialnym przy pomocy materialnej zgodnie z art. 8 ust. 1
i 2 uzfés oraz ustali¢ zasady przyznawania zapomaog rzeczowych.

9. Doprecyzowac termin skfadania osSwiadczenia o dochodzie. Przy podejmowaniu
decyzji o przyznaniu osobie uprawnionej $Swiadczenia z funduszu kierowac sie
wytgcznie kryterium socjalnym.

Prosze w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego ztozyc
sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen — wedlug wzoru okreslonego
w zatgczniku nr 4° do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli.

W przypadku braku mozliwosci ustalenia sposobu realizacji zalecen w ww. terminie,
dopuszczam odstepstwo od terminu proceduralnego i prosze o ztozenie sprawozdania
do 30.09.2020 .

z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor Wydziatu Audytu i Kontroli

mgr inz. Anna Morow

(dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Do wiadomosci: Wydziat Oswiaty i Wychowania Urzedu Miasta Lublin

6 https://bip.lublin.eu/prawo/zarzadzenia-prezydenta/2010/aktualne/zarzadzenie-nr-6802010-
prezydenta-miasta-lublin-z-dnia-28-wrzesnia-2010-r-w-sprawie-wprowadzenia-procedury-
przeprowadzania-kontroli-przez-wydzial-audytu-i-kontroli,59,23053,2.html;
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