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Pani Stawomira Krynska

Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 34
im. Kornela Makuszynskiego

ul. LKosmowskiej 3, 20-815 Lublin

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie 8§ 4 ust. 1 pkt 1 procedury przeprowadzania kontroli* — Anna
Osypiuk, gtdbwny specjalista z Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin (dalej:
~Wydziat AK”) przeprowadzita w kierowanej przez Panig Szkole Podstawowej nr 34
(dalej: ,SP 34" lub ,Szkofa”) — kontrole prawidlowosci prowadzenia gospodarki
finansowej. Szczegotowe ustalenia zawarto w protokole kontroli podpisanym przez
Panig w dniu 24.07.2019 r. Zgodnie z § 19 ust. 5 ww. procedury przekazuje Pani
niniejsze wystgpienie pokontrolne zawierajgce ocene skontrolowanej dziatalnosci, opis
stwierdzonych nieprawidtowosci oraz zalecenia majgce na celu ich wyeliminowanie.

Kontrolg objeto ustalenie polityki rachunkowosci oraz:
1) realizacje dochodéw na wydzielonych rachunkach (tzw. ,dochodéw wtasnych”)?,
2) przestrzeganie zasad zaciggania zobowigzan oraz dokonywania wydatkow?,
3) mechanizmy zabezpieczajgce $rodki finansowe na rachunkach bankowych?,
4) przeprowadzenie inwentaryzacji aktywow i pasywéw w 2018 r.,
5) funkcjonowanie stotowki szkolnej.

Wydziat AK negatywnie ocenia stwierdzone w toku kontroli
nieakceptowalne zjawiska z zakresu gospodarki finansowej, tj. wyptate
wynagrodzenia za niezrealizowang umowe zlecenie, fikcyjne przychody
i rozchody artykutéw zywnosciowych do stotéwki szkolnej, ale takze sposéb
przeprowadzenia i dokumentowania inwentaryzacji oraz realizacji dochodéw
z najmu. Do pozostatych skontrolowanych zagadnien Szkoty Wydziat AK wydaje
pozytywna ocene.

Uzasadnieniem powyzszego sg stwierdzone nastepujace nieprawidtowosci:

1 Zatgcznik do zarzgdzenia nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28.09.2010 r. w sprawie
wprowadzenia procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli (ze zm.).

2 Sprawdzono 51,45% dochodéw z najmu z facznej kwoty 33.537,40 zt (27 faktur wystawionych dla
5 najemcOw na podstawie 6 uméw najmu realizowanych w 2018 r.).

3 Sprawdzono: 2 umowy zawarte w 2018 r. skutkujgce powstaniem zobowigzan finansowych i 8 uméw
zlecenia; 4 zmiany planu finansowego wydatkdw budzetowych i 3 dochodoéw wiasnych; zaptaty
przelewem w grudniu 2018 r. z r-ku budzetu i z rachunkéw dochodéw wiasnych.

4 Prawidtowos¢ konfiguracji uprawnienn do dysponowania srodkami finansowymi na 5 rachunkach
bankowych SP34 oraz prawidtowos$¢ dokonywania operacji bankowych (celowy dobér préby).
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. W zakresie polityki rachunkowos$ci stwierdzono, ze w SP 34 nie bylo
jednolitego, integralnego dokumentu opisujgcego te polityke, a jej elementy zawarto
w réznych procedurach, ktére na dodatek byty niekompletne i nie spetniaty wymogow
art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci® (,uor”) gdyz zawieraty liczne nieprawidtowo$ci.

Przykitadowo, w planie kont ujeto konta niestosowane, przy tym stosowano konta

nieprzewidziane w planie, nie wskazano sposobu prowadzenia ewidencji analitycznej

do wszystkich kont, nie opisano sposobu ksiegowania wszystkich zdarzen
gospodarczych. Dopiero w trakcie kontroli, tj. 15.07.2019 r. wprowadzono polityke
rachunkowosci, lecz nawet jej pobiezna analiza wykazata, ze jest obarczona wadami:

a) nie zamieszczono informacji w jakich rejestrach prowadzi sie ewidencje ksiegowa
(faktycznie byto to 5 rejestrow),

b) nie wskazano zbiorow danych tworzacych komputerowe ksiegi rachunkowe,

c) nie wskazano daty dopuszczenia do stosowania i wersji stosowanego programu
Ksiegowos$¢ Optivum i Place Optivum, a innych programéw, za pomocg ktérych
prowadzono ksiegi rachunkowe w ogole nie dopuszczono do stosowania,

d) w planie kont nadal ujeto konto 141 ,Srodki pieniezne w drodze”, pomimo ze
w Szkole nie funkcjonowata kasa i nie wskazano jak faktycznie w SP 34 jest
prowadzona ewidencja analityczna do kont, ale przepisano wprost zapisy ogélne
z rozporz. Ministra Finanséw i Rozwoju w spr. rachunkowosci oraz planéw kont...°,

e) nie opisano systemu ochrony dowodow ksiegowych i ksigg rachunkowych.

Il. Realizacja dochodéw z najmu:

1. Wbrew przepisom art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami’:

a) nie informowano na biezgco Prezydenta Miasta Lublin o zawarciu w 2018 r. umow
najmu, lecz dopiero po kilku miesigcach (op6znienia nawet do 8 miesiecy),

b) wszystkie umowy kontynuowane w 2018 r. zostaly zawarte na okres dtuzszy
(od 3 do 12 miesiecy) niz zgoda udzielona uchwatg Rady Miasta na podstawie
wnioskow ztozonych przez dyrektora Szkoty.

2. Mechanizmy kontroli nad realizacjg dochoddw z najmu byty niewystarczajgce, gdyz:

a) kierownikowi gospodarczemu i gtéwnej ksiegowej nie powierzono formalnie
wykonywanych faktycznie czynnosci zwigzanych z wynajmem (nadzér nad
terminowoscig ptatnosci, dochodzenie niezaptaconych naleznosci);

b) nie prowadzono ewidencji (rejestru) umow najmu;

c) umowy najmu nie zawieraly istotnych zapiséw dot. rozliczen z najemcami, tj.:

* dni i godzin najmu (ani harmonogramu) — kierownik gospodarczy wystawiat faktury
na podstawie uzyskanych od najemcéw informacji o zrealizowanej liczbie godzin
najmu, nikt nie prowadzit ewidencji faktycznego czasu korzystania z pomieszczen
i nie ustalono zadnych innych mechanizméw kontroli nad tym czasem, co nie
pozwala zapewni¢, ze faktury wystawione byly za rzeczywisty czas najmu;

» zapisow dot. skutkdw w razie nieterminowych ptatnosci i nieodwotanych zajec,

d) w umowie ze szkotg jezykowg bezzasadnie zawarto zapis dajagcy prawo najemcy
do wykonania dodatkowych zabezpieczen i instalacji alarmowych w budynku
SP 34, pomimo, ze budynek jest chroniony i monitorowany a trwaly zarzad nad
nieruchomoscia (i odpowiedzialnos¢ z tego tytutu) powierzono dyrektorowi SP 34;

5 Ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U.2019.351).

6 ..Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13.09.2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
plandw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jst, jednostek budzetowych [...] (Dz.U. 2017,1911 ze zm.).
7 Ustawa z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomoSciami (j.t. Dz.U.2018.2204 ze zm.).
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e) SP 34 bezptatnie udostepniata jednemu najemcy czes$¢ ogrodzenia pod reklame,
ttumaczac to wieloletnig wspotpraca i zachecaniem uczniéw do uprawiania sportu
oraz udziatem uczniow SP 34 w zawodach przez niego organizowanych;

f) w umowie z najemca ustalono stawke za wynajem pomieszczen w kwocie brutto,
a w praktyce traktowano jg jako kwote netto doliczajgc podatek VAT, co narazato
niepotrzebnie Szkote na roszczenia ze strony najemcow;

g) stwierdzono przypadki naruszen przepisow art. 40 ust. 2 pkt. 3 ufp oraz § 11
rozporzadzenia w sprawie rachunkowosSci oraz planéw kont... poprzez
nienaliczanie odsetek od nieterminowo dokonanych wptat, naliczanie odsetek
w nieprawidtowej wysokosSci lub tez z opdznieniem (w nastepnym kwartale).

Illl. W zakresie zaciagania zobowiazan i dokonywania wydatkéw:

1. Dyrektor dokonat w maju 2018 r. niecelowego wydatku w kwocie 657,60 zt brutto,
poniewaz zaptacit gldwnej ksiegowej za niezrealizowang umowe zlecenie zawartg
01.04.2018 r. na zaktualizowanie dokumentacji finansowej szkoly (w tym,
wg wyjasnienia Dyrektora, opracowanie polityki rachunkowosci, ktrg opracowano
dopiero w toku kontroli, tj. ponad rok pozniej).

2. W celu unikniecia przekroczenia planu finansowego S$rodkéw budzetowych
zaptacono z dochodéw witasnych 280,00 zt za 1 z 3 rachunkéw do umowy na
prowadzenie zajec integracji sensorycznej z rozdz. 80101 zamiast 80150, w ktérym
nie zaplanowano wydatkéw, chociaz w umowie przewidziano finansowanie tych
zaje¢ z obu Zrodet. Ponadto nie mozna zapewni¢, ze w dniu zawarcia umowy
Szkota posiadata srodki na jej realizacje, bo w umowie nie byto daty jej podpisania.

3. Nieskuteczne i niezgodne ze standardami kontroli zarzadczej® byly mechanizmy
kontroli wewnetrznej dotyczgce dokumentowania, zatwierdzania i weryfikacji
operacji finansowych i gospodarczych, poniewaz:

a) stwierdzono niedopuszczalne przypadki dokonywania przelewéw bez dowodu
Zrodtowego (do UML z tyt. odprowadzonych dochodéw, odpisu na zfS$s), jak tez na
podstawie dowodéw niesprawdzonych pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym, a nawet niezatwierdzonych do zaptaty;

b) dyrektor nie dokumentowat daty zatwierdzenia faktur do zaptaty, co nie pozwala
zapewnic, ze zostaly rzeczywiscie zatwierdzone przed dokonaniem wydatku,

c) na fakturach nie zamieszczano informacji z jakich srodkéw zatwierdzono je do
zaptaty (Szkota prowadzita 5 rachunkow i dokonywata z nich czgstkowych zaptat
za jedng fakture), a nawet stwierdzono przypadki niewskazania na fakturze
klasyfikacji budzetowej Srodkow, z ktorych zatwierdzono zaptate,

d) nie ustalono sposobu oznaczania dowoddw ksiegowych wewnetrznym numerem
identyfikacyjnym, a gtébwna ksiegowa stosowata odrebng numeracje tylko dla
rejestru budzetu, zas dowody z pozostatych 4 rejestrow oznaczone byly w ten sam
sposbb, co uniemozliwiato identyfikacje jakiego rejestru dotyczy dany dowdd,

e) nie przediozono gtownej ksiegowej do podpisu 5 z 8 umow zlecenia zawartych
w 2018 r. i 4 (z 4) zawartych w 2019 r. celem potwierdzenia, ze Szkota posiada
Srodki na ich realizacje, do czego zobowigzywat art. 54 ust. 3 pkt 3 ufp. Podkresli¢
nalezy, ze brak parafy gtdbwnej ksiegowej na wszystkich umowach skutkujacych
powstaniem zobowigzan pienieznych stwierdzono takze podczas poprzedniej
kontroli, co Swiadczy o niewykonaniu zalecenia pokontrolnego,

8 Zalgcznik do Komunikatu Ministra Finanséw Nr 23 z dnia 16.12.2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF. 2009.15.84) — standard C14.
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f) nie oznaczano faktur datg wptywu (liczne przypadki), mimo obowigzku ustalonego
w 8 24 Instrukcji kancelaryjnej jednostek oswiatowych miasta Lublin®,

g) dokonywano przelewOow na podstawie faktur pro forma, niedopuszczonych
w przepisach wewnetrznych.

4. Stwierdzono, ze gtébwna ksiegowa:

a) ewidencjonowata faktury w ksiegach rachunkowych w innych podziatkach
klasyfikacyjnych od wskazanych na dowodzie i zatwierdzonych przez dyrektora,

b) nie sprawdzita pod wzgledem formalno-rachunkowym czesci faktur na podstawie
ktorych dokonano wydatkow w grudniu 2018 r., a jeszcze inne zaksiegowata
przed ich sprawdzeniem (merytorycznym i formalno-rachunkowym),

c) wbrew § 5 ust. 1 i 2 zarzadzenia nr 95/12/2017 Prezydenta Miasta Lublin®
nie zaksiegowata do listopada 2018 r. faktur dotyczacych tego miesigca, ktore
wplynety do SP 34 przed 05.12.2018 r.,

5. W Procedurze wstepnej oceny celowosci zacigganych  zobowigzan
i dokonywanych wydatkow ustalono wysoki prég 2.000 zt, od ktérego miata ona
zastosowanie. Zdecydowana wiekszosC¢ wydatkow byta ponizej tej kwoty, co
oznacza, ze praktycznie procedura ta nie spetniata swej roli.

IV. Inwentaryzacje przeprowadzono niegodnie z przepisami art. 26 ust. 1 i art. 27
ust. 1 uor oraz ,Instrukcjag inwentaryzacyjng”, poniewaz:

a) nie udokumentowano przeprowadzenia inwentaryzacji magazynu zywnosciowego
wg stanu na 31.12.2017 r. — do kontroli okazano jedynie niewypetniony
i niepodpisany arkusz spisu z natury (z wartoscig 0,00 zt), w ktorym nie wskazano
nawet podstawowych danych np. skiadu komisji inwentaryzacyjnej, dat i godzin
rozpoczecia i zakonczenia inwentaryzaciji,

b) w 2018 r. nie dokonano spisu z natury paliwa, ani Srodkéw pienieznych w kasie
(funkcjonujgcej do marca),

c) nie wyceniono spisanych 31.12.2018 r. rzeczowych skfadnikow aktywow
obrotowych™,

d) nie sporzgadzono sprawozdania i protokotu z inwentaryzacji oraz nie pobrano
wymaganych oswiadczen od oséb odpowiedzialnych materialnie,

e) nie udokumentowano daty wystania wezwania do potwierdzenia salda naleznosci
(a tym samym daty przeprowadzenia inwentaryzacji tg metoda),

f) glébwna ksiegowa nie ujeta w ,Protokole inwentaryzacji przeprowadzonej droga
weryfikacji” kont: 101, 141, 310, 820 i 870, ktére miaty na 31.12.2018 r. salda
zerowe, jednak na ktorych w 2018 r. wystgpity obroty,

g) konta 201 i 225 zostaty w 2018 r. (i wczesniej w 2017 r.) zinwentaryzowane drogg
weryfikacji tgcznie dla wszystkich 5 rejestrow, bez uzgodnienia sald tych kont
w kazdym z nich, co spowodowato pozorng zgodno$¢, poniewaz salda
w oddzielnych rejestrach byly nierealne. Np. w rejestrze zywienia wykazano
naleznosci od kontrahentéw, a w rejestrze wynajmy te same kwoty jako
zobowigzania, w sumie rozrachunki z nimi byly zerowe, jednak w réznych
rejestrach figurowaty kwoty bgadZ naleznos$ci bgadz zobowigzan.

9 Woprowadzonej zarzadzeniem Prezydenta Miasta Lublin nr 75/4/2017 z 19.04.2017 r. w sprawie
wprowadzenia normatywow kancelaryjno-archiwalnych w jednostkach oswiatowych miasta Lublin.

10 Z dn. 29.12.2017 r. w spr. okreslenia zasad prowadzenia rachunkowosci dla jedn.budzet.Gm. Lublin.

11 Bilety MPK, znaczki pocztowe, Swiadectwa, legitymacije.

Znak sprawy: AK-K-1.1711.51.2019
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V. W zakresie funkcjonowania stotéwki szkolnej:

1. Specjalista ds. zywienia prowadzita nierzetelnie dokumentacje zwigzang
z funkcjonowaniem stotéwki i magazynu artykutéw zywnosciowych:

a) przyjmowata i wydawata z magazynu fikcyjne ilosci i produkty, ktorych Szkota
faktycznie nie posiadata lub wydawata do przygotowania positkbw inne produkty niz
wynikaly z jadtospisu, poswiadczajgc tym samym nieprawde w dokumentach??;

b) koszt catkowity poszczegolnych positkbw wykazywata z inng wartoscig (w tym
zerowa) niz warto$¢ produktéw wydanych z magazynu®?;

c) rowniez ilosci wydanych produktéw byly rézne od liczby oséb w danym dniu®®;

d) wykazywata inng liczbe obiadéw przygotowanych w ewidencji a inng w raporcie
zywieniowym z danego dnia;

e) zaden z dokumentéw dotyczgcych magazynu i stotdbwki nie byt podpisany ani
zatwierdzany, mimo ze wynikato to z tresci rubryk obowigzujgcego dokumentu,

f) ewidencja odptatnosci za obiady (prowadzona w arkuszu kalkulacyjnym) nie
zawierata danych wymaganych z mocy art. 13 ust. 4 i art. 23 ust. 2 pkt 1 uor
i nie spetniata wymogow ewidencji analitycznej do konta 201 — byla niekompletna
i nie zawierata daty sporzadzenia ani takich danych jak: nazwa danego rodzaju
ksiegi rachunkowej, kwota naleznosci do zaptaty (przypisu na dany miesigc), kwota
odpiséw, saldo naleznosci i zobowigzan, daty wptat (co utrudniato weryfikacje
terminowosci ich wnoszenia).

Przyczyny stwierdzonych nieprawidiowosci wynikaly z nieznajomosci
przepiséw prawa, btedéw, pomytek i przeoczen oraz nieprecyzyjnego
przydzielenia zadain podlegtym pracownikom, a takze ze stabosSci
w funkcjonowaniu systemu kontroli zarzadczej, zwtaszcza w niewystarczajacym
nadzorze nad wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych przez pracownikow.

W zwiazku z wyzej przedstawionymi nieprawidtowos$ciami polecam:
1. Zweryfikowac i uzupetni¢ nowa polityke rachunkowosci pod katem zgodno$ci z uor.

2. InformowaC¢ na biezaco Prezydenta o zawieranych umowach wynajmu,
a w przypadku kolejnych umoéw z tym samym kontrahentem zawiera¢ je na okres
wskazany we wniosku do uchwaty Rady Miasta Lublin.

3. W umowach najmu ujmowacé wszystkie istotne jej elementy, zmian postanowien
dokonywa¢ w drodze aneksow. ZaprzestaC bezptatnego udostepniania najemcy
ogrodzenia pod reklame.

12 Przyktadowo: 21.12.2018 r. udokumentowata wydanie z magazynu na deser p6t tony owocéw (dla
315 os6b), ktére wg wyjasnien faktycznie dostarczono do Szkoty w nastepnym roku (w styczniu
2019 r.), a na podwieczorek skladajacy sie z butki z mastem i pasty jajecznej ze szczypiorkiem nie
wydata ani butki ani szczypiorku. Innego dnia wydano z magazynu 30 dkg szynki, podczas gdy wg
jadtospisu na sSniadanie byt chleb z mastem i pasztetem oraz butka z mastem i serem zéttym.

13 Przyktadowo: jednakowy koszt przygotowania positkéw 0,00 zt wykazata w przypadku:

- ptatkdw owsianych na mleku dla 18 oséb (z magazynu wydano mleko i ptatki fgcznie za 12,14 z¥),
- podwieczorku (babeczki piaskowej) dla 21 oséb (z magazynu wydano babeczki za 13,82 z}),
- podwieczorku (babeczki i mandarynki) dla 17 os6b (magazyn wydat babeczki za 13,77 zi,

a mandarynek nie wydat w ogole),
Innego dnia koszt podwieczorka dla 18 os6b (strucle z makiem) wyniost jakoby 24,80 zi,
a magazyn wydat strucle za 9,22 zt.

14 Np.: 03.12.2018 r. dla 315 os6b wydano na deser 320 jogurtow,
20.12.2018r. dla 19 os6b wydano na podwieczorek 22 serki homogenizowane.

Znak sprawy: AK-K-1.1711.51.2019
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4. PrzypisaC kierownikowi gospodarczemu obowigzek prowadzenia rejestru umow
najmu oraz ewidencjonowania faktycznego czasu korzystania z wynajmowanych
pomieszczenn, a od najemcédw egzekwowal platnosci za rzeczywisty
i zweryfikowany przez Szkote czas najmu.

5. Procedure wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan i dokonywania
wydatkow dostosowac do realiow SP 34 i zapewnic jej stosowanie.

6. Przedktada¢ gtownej ksiegowej wszystkie zawierane przez SP 34 umowy
skutkujgce zaciggnieciem zobowigzania celem potwierdzenia, ze miesci sie ono
w planie finansowym.

7. Oznacza¢ wszystkie faktury datg wplywu, a dowody ksiegowe numerem
identyfikacyjnym specyficznym dla kazdego z 5 rejestrow ksiegowych.

8. Wszelkich ptatnosci dokonywa¢ wylgcznie na podstawie sprawdzonych
i zatwierdzonych dowodow (przewidzianych w przepisach wewn.), dokumentujgc
date ich zatwierdzenia oraz wskazywac z jakich srodkéw zatwierdzono zaptate.

9. Wynagrodzenie za umowy zlecenia wyptaca¢ wylacznie po faktycznym wykonaniu
przedmiotu umowy.

10. Inwentaryzacje przeprowadza¢ $cisle wedlug przepiséw uor i Instrukcji
inwentaryzacyjnej, obejmujac nig wszystkie aktywa i pasywa.

11. Od gtéwnej ksiegowej egzekwowac obowigzek:

a) sprawdzania pod wzgledem formalno-rachunkowym (i dokumentowania tego
faktu) wszystkich dowoddéw i ujmowania ich do wihasciwych okresow
sprawozdawczych oraz zgodnie z dekretacja,

b) naliczania odsetek w prawidtowych wysoko$ciach i terminach,

12. Egzekwowac rzetelne prowadzenie dokumentacji zwigzanej z funkcjonowaniem
i rozliczaniem stotdwki i magazynu art. zywnosciowych oraz odptatnosci za obiady.

13. Powierzy¢ pracownikom na pismie faktycznie wykonywane przez nich czynnosci.

Prosze w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego ztozy¢
sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen — wedlug wzoru okreslonego
w zatgczniku nr 4 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli*®.

Z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor Wydziatu Audytu i Kontroli

Anna Morow

Do wiadomosci: Wydziat Oswiaty i Wychowania,
Wydziat Budzetu i Ksiegowosci

15https://bip.lublin.eu/prawo/zarzadzenia-prezydenta/2010/aktualne/zarzadzenie-nr-6802010-
prezydenta-miasta-lublin-z-dnia-28-wrzesnia-2010-r-w-sprawie-wprowadzenia-procedury-
przeprowadzania-kontroli-przez-wydzial-audytu-i-kontroli,59,23053,2.html.
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