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specjalista Grzegorz Tymecki z Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu Miasta L
~Wydziat AK”) — przeprowadzit w kierowanej przez Panig Szkole Podstaw
(dalej ,Szkota”) kontrole prowadzenia gospodarki finansowej w latach 2015 —

procedury przekazuje Pani niniejsze wystapienie pokontrolne, zawiera;
skontrolowanej dziatalnosci, opis stwierdzonych w toku kontroli nieprawidta
wnioski majace na celu ich wyeliminowanie.
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Pani Kinga Ostrowska
Dyrektor Szkoty Podstawowej nr
im. Jarostawa Dabrowskiego

Wystapienie pokontrolne
Na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 procedury przeprowadzania kontr

Szczegotowe ustalenia zawarto w protokole kontroli i zgodnie z § 19

Kontrolg objeto nastepujace zagadnienia:
uregulowania organizacyjne Szkoty?,
realizacje dochodéw na wydzielonym rachunku (dalej ,dochody wiasne”)?,

ia 2017 .

20

Al. J6zefa Pitsudskiego 26, 20-407 Lublin

oli* gtéwny

ublin (dalej:

owej nr 20

2016 r.

ust. 5 ww.

ace ocene

WwWoScCi oraz

przestrzeganie zasad zaciagania zobowigzan oraz dokonywania wydatkow?,

mechanizmy zabezpieczajace Srodki finansowe na rachunkach bankowyc
sprawozdawczos¢ budzetowa,

funkcjonowanie stotéwki szkolnej,

przeprowadzenie inwentaryzacji w latach 2015 — 2016 r.,

gospodarke rzeczowymi sktadnikami majatku,

wykonanie zalecen pokontrolnych wydanych w wyniku kontroli z 2013 .
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zatgcznik do zarzadzenia nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28.09.2010
wprowadzenia procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli (ze zm
dotyczace kontroli zarzadczej w zakresie: struktury organizacyjnej, delegowania
dokumentowania systemu kontroli zarzadczej, polityki rachunkowosci, ochrony zasob
mechanizmow kontroli operaciji finansowych i gospodarczych oraz udostepniania informag
sprawdzono 100% dochodow wiasnych z tytutu 17 uméw najmu tablic reklamowych
w 2016 r. z tacznej kwoty 56.176,36 zt wykazanej w § 0750 sprawozdania Rb-34S;
sprawdzono zmiany planu wydatkéw budzetowych oraz:

- 100% wydatkéw na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli,

- regulacje dotyczace zasad udzielania zaméwien podprogowych,

r. W sprawie
L uprawnien,
Ow, ustalenia
ji publicznej;
ealizowanych

- przestrzeganie zasad zaciggania zobowigzan i dokonywania wydatkéw w zakresie zgodno$ci

z planem finansowym, legalnosci, celowosci i efektywnos$ci — préba: 100% wydath
wewnetrznym regulaminem zamoéwieniowym, tj. 4 postepowania w tacznej kwocie 1

6w objetych
43.493,74 zt,

atakze udzielane 6 kontrahentom zamdéwienia o fgcznej wartosci 55.494,35 zi, zwolnione ze

stosowania wewnetrznego regulaminu zamoéwieniowego ze wzgledu na kwote wydatkow;
prawidtowos¢ konfiguraciji uprawnien do dysponowania $rodkami finansowymi na rachunk
bankowych oraz prawidtowo$¢ dokonania operacji (celowy dobér préby kontrolnej);

ach
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Wyniki kontroli pozwalaja na wydanie ogélnej, pozytywnej oceny prowadzenia
gospodarki finansowej Szkoly, pomimo stwierdzonych nw. btedéw i uchybien,
ktorych cze$¢ zostata wyeliminowana juz w toku kontroli (w tym niewlasciwa
konfiguracja uprawnieri do obstugi systemu bankowego).

Szczegotowe ustalenia kontroli wykazaty, co nastepuije:
I. w zakresie dokumentacji organizacyjnej Szkoty:

1. Polityka rachunkowos$ci nie spefniata wszystkich wymogéw art. 10 ust | 1 ustawy
o rachunkowosci (dalej uor®) tj.:

a) zaktadowy plan kont byt niekompletny, poniewaz nie obligowat do prowadzenia

ewidencji ksiegowej sktadnikéw majatku na kontach 013 ,pozostate $rodki trwate”,

oraz planéw kont [...]". Uzasadnienie nieprowadzenia ewidencji na kontach
zawarte w wewnetrznej instrukcji gospodarowania $rodkami rzeczowymi nie spetnia
przestanki ograniczenia standardowej liczby kont, okre$lonej w § 15 ust 1 pkt 1 ww

rozporzadzenia obowigzujgcego jednostki budzetowe sektora finanséw publicznych;
b) nie ustalono wykazu zbioréw danych tworzacych poszczegdine ksiegi rachunkowe,
wymaganego w art. 10 ust 1 pkt 3b ustawy uor;
C) nie opisano systemu przetwarzania danych, a takze nie wskazano wers;i
oprogramowania i daty rozpoczecia eksploatacji systemu informatycznego do
komputerowego prowadzenia ksiag rachunkowych, pomimo ze taki obowigzek
wynikat z art. 10 ust 1 pkt 3¢ ustawy uor.

2. W dokumentacji wewnetrznej nie zawarto informacji o przepisach uchylanych, przez co
np. w funkcjonowata instrukcja zabezpieczenia informatyki, stanowigca zatgcznik do
instrukcji kontroli finansowej i obiegu dowodéw ksiegowych z 2005 r., pomimo ze w 2015 r.
wprowadzono nowg instrukcje obiegu dokumentéw oraz regulamin kontroli wewnetrzne;j.

3. Nie zaktualizowano maksymalnej kwoty progu stosowania wewnetrznego regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych zwolnionych ze stosowania ustawy Prawo |zaméwien
publicznych (dalej: ,Pzp”)® (réwnowarto$¢ 14.000 euro), do obecnie obowigzujgcego progu
30.000 euro. Wskutek powyzszego udzielanie zamoéwienn publicznych zwolnionych ze
stosowania tej ustawy o wartosci w przedziale od 14.001 euro — 30.000 euro nie byto objete
wewnetrznymi mechanizmami kontrolnymi.

Il. Zacigganie zobowigzan i dokonywanie wydatkéw.

1. Stwierdzono, ze 3 z 14 zmian planu finansowego $rodkéw budzetowych nie zostato
formalnie zatwierdzonych przez dyrektora. Obowigzek taki wynikat z § 12 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
Jjednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych® w zwigzku z art. 11 ust. 3
ustawy o finansach publicznych® (dalej ufp).

ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2016.1047 j.t. ze zm.);
rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010 r. (Dz.U.2013.289 j.t. ze zm.);
ustawa z dnia 29.01.2004 r. (Dz.U.2015.2164 j.t. ze zm.);
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 07.12.2009 r. (Dz.U.2015.1542. j.t.);

0 ustawa z dnia 27.08.2009 r. (Dz.U.2016.1870 j.t. ze zm.);
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2. Kierownik gospodarczy nie przestrzegat wszystkich obowigzkow w
Z wewnetrznego regulaminu udzielania zamoéwien podprogowych poniewaz:

a) nie okreslit catkowitej wartosci oszacowania zaméwienia, a co z tym
przeliczenia warto$ci zaméwienia na euro, do czego zobowi
postanowieniem § 2 wewnetrznego regulaminu, wg ktérego warto$é kazc
zamowienia oblicza sie zgodnie z art. 32 ust 1 oraz art. 33-35 ustawy Pzp.
W zwiazku z powyzszym nie mozna stwierdzié, czy przygotowujgc pos
z nalezyta starannoscig ustalono czy istnieje obowiazek stosowania ustaw
czy wydatek ma pokrycie w planie finansowym. Konsekwencjg powyzszeg
rowniez ryzyko niezabezpieczenia intereséw Szkoty w umowach z kon
Za przyktad mozna poda¢ umowe zawartg w dniu 01.09.2012 r. na 5-let
informatyczna, w ktorej nie ustalono catkowitej wartosci przedmiotu zamc
cen jednostkowych za poszczegolne ustugi, a jedynie zobowigzanie
wypfacania wynagrodzenia za realizacje zlecen obejmujgcego wsze
i optaty, jakie wykonawca zobowigzany jest poniesé w zwiazku z wyk
umowy, co ograniczato mozliwo$¢ kontrolowania rzeczywistych kosztow us

b) zapytania ofertowe w 2 postepowaniach, whrew zasadzie z § 3 ust 4 reg

zostaty skierowane do okreslonej w regulaminie liczby wykonawcéw (do 3

wykonawcéw).

lll. W zakresie prowadzenia stotéwki szkolnej stwierdzono czeste ni
(z opdznieniem od 10 nawet do 39 dni) wptaty nauczycieli za korzystanie ze stotd

Wskazane powyzej nieprawidtowosci spowodowane byly nieefektywnym

dyrektora nad aktualizacjg i usprawnianiem wewnetrznych regulacji ora

konsekwencji pracownikéw w stosowaniu przyjetych procedur.

W zwigzku z powyzszym polecam:

Ad.L.1. Uzupeini¢ przepisy wewnetrzne,
W niniejszym wystapieniu, w szczegolnosci:
a) uzupetnic plan kont o konta stuzace ewidencji ksiegowej sktadnikéw majatku tj

uwzgledniajgc nieprawidtowosci

.pozostate srodki trwate”, 014 ,zbiory biblioteczne” i 020 ,warto$ci niematerialne

oraz stosowac zasade ograniczania liczby kont jedynie o konta stuzace do k
operacji gospodarczych niewystepujgcych w Szkole.

b) i ¢) uzupetni¢ polityke rachunkowosci o wykaz zbioréw danych tworzacych po

ksiegi rachunkowe, a takze opisa¢ system przetwarzania danych do prowadz

rachunkowych przy uzyciu komputera (okresli¢ wersje oprogramowania i daty r
eksploatacji systemu informatycznego).

Ad.l.2. Analizowa¢ wplyw wdrazanych nowych regulacji na zapisy dotych
regulamindw i instrukcji obowigzujacych w Szkole i w nowych zarzadzeniach

Szkoty wprowadzac informacije o przepisach uchylanych.

Ad.l.3. Zaktualizowa¢ kwoty progéw stosowania regulaminu udzielania
zwolnionych ze stosowania ustawy Pzp.

Ad.Il.1. Zatwierdzac plan finansowy $rodkéw budzetowych po kazdej dokonanej z
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Ad.ll.2.

- Przygotowujac postgpowanie o udzielenie zamdwienia, rzetelnie oszacowywaé
wartos¢ zaméwienia, majac na wzgledzie przyjete w wewnetrznym regulaminie
zamowieniowym zasady z art. 32 ust 1 oraz art. 33-35 Pzp.

- Kierowa¢ zapytania ofertowe do wykonawcéw w liczbie zapewniajacej zachowanie
zasad uczciwej konkurencji oraz proporcjonalnosci. W sytuacji, gdy po
przeprowadzeniu rozpoznania rynku, pracownik przygotowujacy postepowanie nie
jest w stanie obiektywnie okresli¢ kregu potencjalnych wykonawcow, nalezy zamiar
udzielenia takiego zaméwienia upubliczni¢ na stronie internetowej Szkoly. Zaleca sie
ogtaszanie wszystkich zamowieri o wigkszej wartosci (przekraczajgcej ustalong przez
dyrektora kwote).

- W umowach zawieranych z kontrahentami szczegétowo okreslaé zakres ustugi, ceny
jednostkowe (w szczegélnosci w przypadku ustug lub dostaw powtarzajgcych sie)
oraz catkowita warto$¢ umowy.

Ad.lll. Wyegzekwowa¢ od nauczycieli korzystajacych ze stotowki szkolnej terminowe
wnoszenie optat.

Prosze w terminie 30 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego ztozy¢

sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen — wedtug wzoru okre$lonego w zafgczniku nr
4 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontrolil.

Z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor Wydziatu Audytu i Kontroli

Anna Morow

Do wiadomosci:
oW, BK

11 http://bip.lublin.eu/bip/um/index.php?t=210&id=135056.
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