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im. Fryderyka Chopina

ul. Poturzynska 2, 20-853 Lublin

Wystgpienie pokontrolne

Wydziat Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin przeprowadzit w szkotach
i placowkach oswiatowych prowadzonych przez miasto Lublin systemowe kontrole
obejmujgce sprawdzenie procedur wewnetrznych w zakresie:

« instrukcji inwentaryzacyjnej* - zbadano zgodno$¢ regulacji dotyczacych
przeprowadzania inwentaryzacji z przepisami ustawy o rachunkowosci? (dalej uor),
majac na wzgledzie osiggniecie celéw inwentaryzacji;

+ regulaminu zakfadowego funduszu $wiadczen socjalnych® — sprawdzono
zgodnos$¢ zapiséw regulaminu z wymogami ustawy o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych® (dalej ,uzfés”) zapewniajacymi celowe dysponowanie
Srodkami publicznymi.

Szczegbétowe ustalenia odnoszace sie do kierowanej przez Panig Szkoly
Podstawowej nr 16 (dalej: Szkota) zawarto w listach kontrolnych zatgczonych do
niniejszego wystgpienia pokontrolnego. Zgodnie z przepisem 8 19 ust. 5 procedury
przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli® przekazuje Pani wyniki obu
kontroli wynikajace z tych ustalen.

I. Instrukcja inwentaryzacyjna ustalona zarzadzeniem dyrektora nr 110/2019
z dnia 25.09.2019 r. nie zapewnia prawidtowego sposobu przeprowadzenia
inwentaryzacji, gdyz nie zawiera udokumentowania istotnych czynnosci
wykonywanych w toku inwentaryzacji droga potwierdzenia sald naleznosci
i dopuszcza niezasadne zwolnienia z obowiazku tej inwentaryzacji, co moze
mie¢ istothy wpltyw na rzetelno$¢ jej przeprowadzania. | tak:

1. Wbrew dyspozycji wynikajgcej z art. 27 ust. 1 uor nie ustalono sposobu
udokumentowania ostatecznych wynikOw inwentaryzacji drogg potwierdzenia sald
naleznosci (tj. konkluzji przestanych do kontrahentéw potwierdzen sald w formie
np. zestawienia tabelarycznego czy protokotu) powigzania ich z danymi ksiag
rachunkowych, wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic inwentaryzacyjnych.

kontrole w dniach 20.04-29.05.2020 r. przeprowadzit zesp6t, w tym SP16 podinspektor Kaja Miszczuk-Zydek;
ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2019.351 t.j. ze zm.);

kontrole w dniach 20.04-29.05.2020 r. przeprowadzit zespét, w tym SP16 inspektor Matgorzata Omelianiuk;
ustawa z dnia 4.03.1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczer socjalnych (Dz.U.2019.1352 t.j. ze zm.);
zalgcznik do zarzadzenia nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28.09.2010 r. w sprawie wprowadzenia
procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli (ze zm.);
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2. Ustalono nierealny obowigzek inwentaryzacji w drodze potwierdzenia sald

rozliczen z tytutu przekazanych lub otrzymanych nieodptatnie Srodkéw trwatych
(w 8 4 pkt 3d). Nieodptatne przekazanie, a tym bardziej nieodptatne otrzymanie
Srodka trwatego nie skutkuje naleznoscig Szkoly, co oznacza brak przedmiotu
inwentaryzacji. Nieodptatnie przekazany srodek trwatly nie bedzie juz wtasnoscig
Szkoty i nie moze podlegac inwentaryzacji przez Szkote. Natomiast nieodptatnie
otrzymany $rodek trwaly powinien zosta¢ wyceniony w sposéb wskazany w art. 28
ust. 2 uor, przyjety do ewidencji Srodkéw trwatych i inwentaryzowany drogg spisu
z natury zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 uor.

Niezasadnie z obowigzku inwentaryzacji droga potwierdzenia sald wytgczono stan
nw. naleznos$ci, poniewaz uor (w art. 26 ust. 1 pkt 2) nie przewiduje takich
wytaczen (ani ze wzgledu na wartoS¢ naleznosci, ani termin jej zaptaty) i nie
upowaznia do ich samodzielnego ustalania. Dotyczy to sald zerowych (8§ 4 pkt 3e)
a takze:

a) naleznosci uregulowanych do dnia sporzadzenia bilansu (8 4 pkt 3b) — zapis
ten jest niezgodny réwniez z art. 26 ust. 3 pkt 1 uor zobowigzujagcym do
zakonczenia inwentaryzacji do dnia 15 stycznia, tymczasem bilans sporzadza
sie dopiero do 31 marca (art. 52 ust. 1 uor),

b) naleznosci nieprzekraczajgcych wartosci dolnej granicy zaliczenia rzeczowych
sktadnikéw majatku do srodkéw trwatych (8 4 pkt 3c).

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami za Srodek trwaly uznaje sie skiadnik
majatku, ktérego m.in. wartoS¢ poczatkowa przekracza kwote 10.000 zt netto.
Zapis ten oznacza wiec, ze Szkota zwolnita sie z inwentaryzacji naleznosci
nizszych niz 10.000 zt, a praktycznie zwolnita sie w ogdle z przeprowadzania tej
inwentaryzacji, gdyz stan naleznosci przewyzszajgcy na koniec roku ww. kwote
jest mato prawdopodobny.

Regulamin ZFSS (zarzadzenie dyrektora nr 115/2020 z 01.01.2020 r. w duzym
zakresie nie spetniat wymogoéw ustawy o zfs§s, w szczegélnosci z uwagi na
wykluczenia o0séb uprawnionych z korzystania z funduszu, brak
szczegotowych zasad i kryteribw przyznawania dofinansowania do
wypoczynku, dziatalnosci kulturalno-oSwiatowej i sportowo-rekreacyjnej,
zapomog rzeczowych czy pozyczek mieszkaniowych, tj.:

Jako osoby uprawnione do korzystania z funduszu (w rozumieniu art. 2 ust. 5
uzfss) pominieto wspoétmatzonkédw pracownikow, emerytdw i rencistow oraz
pracownikdw przebywajgcych na innych urlopach niz urlop wychowawczy.
Z mozliwosci otrzymania zapomdég losowych w zwigzku z diugotrwalg chorobg
wykluczono emerytow i rencistow, ustalono inng czestotliwo$¢ (raz na dwa lata)
dofinansowania do wypoczynku dla dzieci pracownikow (z wyjatkiem dzieci
wymagajacych specjalnej opieki lub dlugotrwatego leczenia czy samotnie
wychowywanych — raz do roku) niz dla pracownikow i rencistoéw (raz do roku).

Znak sprawy: AK-K-1.1711.23.4.2020
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2. Zrbéznicowano dofinansowanie do wypoczynku ze wzgledu na status o0soOb
uprawnionych — wbrew art. 8 ust. 1 uzf§s. Emerytom i rencistom oraz dzieciom
przewidziano bowiem przyznawanie dofinansowania o ok. 100% nizszego niz
pracownikom.

3. Wbrew art. 8 wust. 2 uzf§s nie uszczegoOtowiono zasad przyznawania
dofinansowania do wypoczynku zorganizowanego (np. wczasy, kolonie), do
dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej i kulturalno-oSwiatowej oraz zapomdog w formie
rzeczowej (przy czym taki rodzaj zapomdg zostat wymieniony tylko we wzorze
wniosku). Nie okreSlono jakie dokumenty nalezy przediozy¢, aby uzyskac
dofinansowanie, ile razy w roku mozna je otrzymac oraz nie doprecyzowano czy
Swiadczenia obejmujg dziatalnoSci zorganizowanej przez pracodawce czy
indywidualnie przez osobe uprawniong. Pominieto zaptate kaucji do TBS oraz
zakup udziatbw we wspoétwtasnosci jako celu uprawniajgcego do przyznania
pozyczki mieszkaniowe.

4. W ocenie Wydziatu AK ustalenie kwoty dofinansowania do dziatalnosci sportowo-
rekreacyjnej i kulturalno-oSwiatowej wedtug czterech progéw dochodowych
zroznicowanej tylko o 5%, co w praktyce nie spetnia wymogow art. 8 ust. 1
w zakresie uwzglednienia sytuacji materialnej osoby uprawnionej.

5. Nie wskazano miejsca/osoby, do ktorej nalezy sktada¢ wnioski o dofinansowanie,
co ze wzgledu na ochrone danych osobowych powinno ogranicza¢ ryzyko ich
przetwarzania przez osoby nieupowaznione.

W celu wyeliminowania przedstawionych powyzej nieprawidtowosci polecam:

1. W instrukcji inwentaryzacyjnej ustali¢ sposob udokumentowania w toku
inwentaryzacji drogg potwierdzenia sald: sumarycznych wynikow inwentaryzacji
I powigzania ich z danymi ksigg rachunkowych oraz rozliczenia i wyjasnienia roznic
inwentaryzacyjnych;

2. DokonacC analizy zapisOw instrukcji inwentaryzacyjnej i wyeliminowa¢ z nigj
ustalenia dotyczace obowigzku inwentaryzacji rozliczen z tytutu przekazanych lub
otrzymanych  nieodpfatnie  Srodkow  trwatych oraz  nieprzeprowadzania
inwentaryzacji drogg potwierdzenia sald:

a) naleznosci uregulowanych do dnia sporzadzenia bilansu,

b) naleznosci nieprzekraczajgcych wartosci dolnej granicy zaliczenia rzeczowych
sktadnikdéw majatku do Srodkéw trwatych,

c) zerowych sald naleznosci.

3. Zapewni¢ dostep do $wiadczenia z ZFSS wszystkim osobom uprawnionym
wskazanym w art. 2 ust. 5 uzf§s, a czestotliwosci przyznawania i kwot
dofinansowania do wypoczynku nie roznicowa¢ ze wzgledu na status osoby
uprawnione;j.

4. Uszczegoétowi¢ zasady dotyczgce wszystkich regulaminowych Swiadczen w tym:
wskaza¢ dokumenty niezbedne do uzyskania danego Swiadczenia, czestotliwosé
przyznawania, forme pomocy rzeczowe,.

Znak sprawy: AK-K-1.1711.23.4.2020
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5. Kwoty dofinansowania do dziatalno$ci kulturalno-o$wiatowej i sportowo-
rekreacyjnej ustala¢ z uwzglednieniem kryterium dochodowego w sposéb
faktycznie umozliwiajgcy pomoc dla o0s6b o najnizszym  dochodzie,
a w poszczegolnych progach wysoko$¢ dofinansowania réznicowaé tak, aby
rzeczywiscie wiekszg doptate otrzymywaty osoby z nizszymi dochodami.

6. Okresli¢ miejsce/osobe, do ktorej nalezy sktada¢ wnioski o Swiadczenia.

Prosze w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego ztozy¢
sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen — wedlug wzoru okreslonego
w zatgczniku nr 4° do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli.

W przypadku braku mozliwosci ustalenia sposobu realizacji zalecen w ww. terminie,
dopuszczam odstepstwo od terminu proceduralnego i prosze o ztozenie sprawozdania
do 30.10.2020 .

z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor Wydziatu Audytu i Kontroli

mgr inz. Anna Morow

(dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Do wiadomosci/Otrzymuja: Wydziat Oswiaty i Wychowania Urzedu Miasta Lublin

6 https://bip.lublin.eu/prawo/zarzadzenia-prezydenta/2010/aktualne/zarzadzenie-nr-6802010-prezydenta-miasta-
lublin-z-dnia-28-wrzesnia-2010-r-w-sprawie-wprowadzenia-procedury-przeprowadzania-kontroli-przez-wydzial-
audytu-i-kontroli,59,23053,2.html;
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