450 |at _ _
UNII Prezydent Miasta Lublin

LUBELSKIE]

1SO 9001:2015
FS 583555

ul. Mieczystawa Kartowicza 4/1009, 20-027 Lublin, tel.: +48 81 466 1850, fax: +48 81 466 1851
ePUAP: /UMLublin/SkrytkaESP,www.um.lublin.eu

AK-K-1.1711.9.2019 Lublin, 28 maja 2019 r.

Pani Ewa Barszcz

Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 16
im. Fryderyka Chopina

20-853 Lublin, ul. Poturzynska 2

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 procedury przeprowadzania kontroli*, podinspektor
Kaja Miszczuk-Zydek z Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin (dalej:
Wyadziat AK), przeprowadzita w kierowanej przez Panig Szkole Podstawowej nr 16
(dalej: Szkofa) kontrole prawidtowosci prowadzenia gospodarki finansowej w 2018 r.
Szczegotowe ustalenia przedstawiono w protokole kontroli. Zgodnie z przepisem § 19
ust. 5 ww. procedury przekazuje Pani niniejsze wystgpienie pokontrolne zawierajgce
ocene skontrolowanych zagadnien, opis stwierdzonych nieprawidtowosci oraz wnioski
majace na celu ich wyeliminowanie.

Kontrolg objeto nastepujace zagadnienia:
1) regulacje wewnetrzne?,
2) przestrzeganie procedury dokonywania zmian planéw finansowych?,
3) przestrzeganie zasad zaciggania zobowigzan* oraz dokonywania wydatkéw?,
4) mechanizmy zabezpieczajace srodki finansowe na rachunkach bankowych®,
5) gospodarowanie $rodkami funduszu $wiadczen socjalnych (dalej: ZFSS),
6) inwentaryzacje w 2018r.,
7) gospodarke rzeczowymi sktadnikami majatku,
8) godziny ponadwymiarowe dla nauczycieli,
9) funkcjonowanie stotowki.

Wydziat AK pozytywnie, cho¢ z uwagami ocenia prowadzenie gospodarki
finansowej Szkoty. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci nie miaty
negatywnego wptywu na catoksztait finanséw jednostki, a dyrektor na biezaco
reagowat na ustalenia kontroli. Przedstawione w nin. wystapieniu uwagi dotycza
giéwnie sposobu ustalenia i przestrzegania przepiséw wewnetrznych, przede
wszystkim polityki rachunkowosci i instrukcji inwentaryzacyjne;j.

1 zalgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28.09.2010 r. w sprawie
wprowadzenia procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli — ze zm.;

2 dot. podstawowych standardéw kontroli zarzadczej, w tym dotyczgcych polityki rachunkowosci
i udostepniania informacji publicznej;

3 préba (100%): 17 zmian w planie wydatkéw budzetowych i 12 zmian w planie dochodéw wtasnych,

4 zabezpieczenie $rodkow na realizacje umow (4 z 7 umoéw zlecenia na kwote 29.600,00 zh);

5 préba 40 faktur na kwote ogdtem 70.054,33 zt: 30 zaptaconych przelewem w listopadzie i grudniu
2018 r. oraz 10 wybranych z r. 80101 § 4270;

6 prawidiowos¢ konfiguracji uprawnien do dysponowania $rodkami finansowymi na rachunkach
bankowych oraz prawidtowo$¢ dokonywania operacji finansowych na podstawie analizy przelewow
w 2018 r. (celowy dobér préby);
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W toku kontroli stwierdzono nw. nieprawidtowosci:

I. W zakresie organizacji Szkoty i ogdélnych uregulowan ustalono, ze przepisy
wewnetrzne byly niekompletne lub niedostosowane do funkcjonowania jednostki,
a niektore niezgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa:

1. W Instrukcji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci..."

a) nie wskazano zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe oraz nie okreslono dla
3 stosowanych programdéw wersji oprogramowania (struktury), a dla 1 programu
takze daty rozpoczecia jego eksploatacji, co bylo niezgodne z wymogami
okreslonymi w art. 10 ust. 1 pkt 3b i 3¢ ustawy o rachunkowosci® (dalej uor),

b) przepisy byly niedostosowane do zarzadzenia Prezydenta Miasta Lublin® — brak
terminu ujmowania faktur w ewidencji ksiegowej wg daty wpltywu do 5. dnia
nastepnego m-ca oraz do realibw Szkoly w zakresie metod wyceny aktywow
i pasywéw w ktérych wykazano niewystepujagce w Szkole operacje np. udzielanie
pozyczek, posiadanie rezerw i funduszy wiasnych),

c) w Zaktadowym Planie Kont (ZPK) ustalono funkcjonowanie kont (i opisy do nich)
niestosowanych lub uchylonych z mocy prawa', a ksiegowania byly prowadzone
na kontach nieujetych w ZPK. Takze w Zasadach prowadzenia kont ksigg
pomocniczych wraz z okresleniem ich powigzan z kontami ksiegi gtownej nie
okreslono zasad faktycznego prowadzenia i powigzan wszystkich stosowanych kont
albo przepisano je z rozporzadzenia™. Ponadto dla konta 851 Zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych zostaly utworzone powielajace sie konta analityczne®.

2. Gtobwna ksiegowa niezgodnie z wytycznymi wskazanymi w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia®® prowadzita ewidencje:

* na stronie Ma konta 980 Plan finansowy wydatkéw budzetowych nie dokonywata
w ogdle ksiegowan (prowadzita zapisy na tym koncie na stronie Wn tego konta),

* na stronie Ma konta 998 Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego
ksiegowata zaangazowanie do wartosci planu wraz z jego zmianami, zamiast
ujmowac na nim zaciggniete zobowigzania finansowe (z tyt. umow, decyzji itp.).
Ponadto, wg ww. przepisu oba konta na koniec roku nie powinny wykazywac sald.

3. W Regulaminie wynajmu obiektéw sportowych i pomieszczen...** dyrektor dopuscit
mozliwos¢é bezptatnego wynajmu obiektéw sportowych pracownikom, a jako
nieodptatne uzyczenie wskazat wszelkiego rodzaju imprezy rekreacyjno-sport.
organizowane przez Rade Rodzicéw oraz osoby wspétpracujace ze Szkotg, co
rodzi ryzyko uzyczania/wynajmowania pomieszczen Szkoty ponizej kosztdéw ich
utrzymania (sprzatania, zuzycia wody, energii elektrycznej i cieplnej).

7 wprowadzona zarzgadzeniem nr 33A/2017 z 01.09.2017 r,;

8 ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2018.395 j.t. ze zm., obecnie Dz.U.2019.351 j.t.);

9 nr 95/12/2017 z 29.12.2017 r. w sprawie okreslenia zasad prowadzenia rachunkowosci dla
jednostek budzetowych Gminy Lublin;

10 rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 02.11.2015 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
szczegdblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont... (Dz.U.2015.1954);

11 rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13.09.2017 r. w sprawie rachunkowoSci oraz
planéw kont... (Dz.U.2017.1911 j.t. ze zm.);

12 np. dla odsetek bankowych (tj. 851-ZFSS-9, 851-ZFSS-08, 851-ZFSS0-08 i 851-SP-ZFSS-08);

13 vide przypis nr 10;

14 wprowadzony zarzadzeniem nr 24/201 z 01.09.2017 r.;

Znak sprawy: AK-K-1.1711.9.2019
Strona2z4 Nr dokumentu Mdok: 231166/04/2019/W



Prezydent Miasta Lublin Ju A ﬂ

Il. W zakresie zaciggania zobowigzan i dokonywania wydatkow:

1. Zadna z 7 umoéw zlecenia zawartych w 2018 r. nie byta parafowana przez gtéwnych
ksiegowych, co, wskazuje, ze nie zostaly one poddane wstepnej kontroli,
wymaganej z mocy art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych* (ufp).

2. Nie ustalono sposobu nadawania dowodom ksiegowym wewnetrznych numerow
identyfikacyjnych. Faktycznie nadawano te same numery dokumentom ujmowanym
w trzech roznych rejestrach ksiegowych (Srodkéw budzetu, dochodoéw wiasnych,
ZFSS), a przy tym na dokumentach ksiegowych nie odnotowywano z jakich
Srodkow zatwierdzane sg do zaptaty. Uniemozliwiato to jednoznaczng identyfikacje
dokumentu w obiegu ksiegowym.

lll. Inwentaryzacja aktywow i pasywow i gospodarowanie sktadnikami majatku:

1. W Instrukcji inwentaryzacyjnej...*® nie wskazano sposobu udokumentowania petnej
inwentaryzacji (trzema metodami). Wskazano jedynie zasady do przeprowadzenia
spisu z natury, ale w 2018 r. nie zastosowano obowigzujgcych arkuszy spisowych.
Ponadto zapisano, ze uzgodnieniu sald podlegajg zobowigzania jednak nie
potwierdzono wszystkich zobowigzan Szkoty. Nie wskazano tez sposobu ustalenia
wyniku inwentaryzacji — zgodnie z wymogiem art. 27 ust. 1 uor — tj. poréwnaniu
danych ewidencji ksiegowej ze stanem rzeczywistym.

2. W zarzadzeniu o sprawie inwentaryzacji rocznej’’ w sktad dwdch zespotéw
spisowych dyrektor powotat siebie na przewodniczacego zespotu. W opinii
Wydziatu AK w Instrukcji inwentaryzacyjnej... niejednoznacznie przydzielono zakres
obowigzkdéw komisji inwentaryzacyjnej i zespotéw spisowych.

3. Wedlug ustalen kontroli (préba kontrolna — na koniec IX, X i XI 2018 r.) w trakcie
roku fgczny stan ksigg inwentarzowych i dane w ewidencji konta 013 roznity sie
0 10.404,26 zt, przez co nie zachowano zasady zgodnos$ci ewidencji syntetycznej
z analityczng w trakcie roku budzetowego (wedtug art. 16 ust. 1 uor). Wynikato to
z bledow poprzedniego gtéwnego ksiegowego.

Przyczyna wykazanych powyzej nieprawidtowosci byta niewystarczajgca
znajomos¢é przepis6w ustawy o rachunkowosci i o finansach publicznych,
a nastepstwem - niepetne dostosowanie przepisbw wewnetrznych do
obowigzujagcego prawa i funkcjonowania Szkoty.

W zwigzku z powyzszym polecam:

1. PrzeanalizowaC przepisy wewnetrzne i odpowiednio poprawi¢ oraz uzupetnic,
uwzgledniajac wskazane nieprawidtowosci, w tym w szczegolnosSci:

a) w polityce rachunkowosci:
- dla stosowanych programow wskazaC zbiory danych tworzacych Kksiegi
rachunkowe, uzupeni¢ o wersje oprogramowania, date rozpoczecia eksploataciji,
- dostosowac szczegotowe zapisy do zarzgdzenia nr 95/12/2017 Prezydenta Miasta
Lublin i do zasad funkcjonowania Szkoty,
- zaktualizowa¢ ZPK do rzeczywiscie uzywanych kont, ujednolici¢ ich opis i zasady
prowadzenia oraz powigzan, a takze uporzadkowac ich ewidencje analityczna,

b) wyeliminowa¢ z Regulaminu wynajmu... mozliwos¢ bezptatnego (ponizej kosztow
wiasnych) wynajmu/uzyczenia obiektéw sportowych.

15 ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2017.2077 j.t. ze zm.);
16 wprowadzona zarzadzeniem nr 33B/2017 z 01.09.2017 r;
17 zarzadzenie nr 62A/2018 z 03.09.2018 r,;
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c) stosowac Scisle wprowadzong Instrukcje inwentaryzacyjng..., W szczegolnosci

przeprowadzenie spisu z natury dokumentowac, oraz ew. wyeliminowac z nigj
zapisy dotyczace uzgadniania sald zobowigzan,

d) wdrozy¢ sposéb oznaczania dowodow ksiegowych numerem identyfikacyjnym

specyficznym dla kazdego dokumentu z wyrdznikiem dot. rejestru i wskazywac
z jakich srodkow zatwierdzane sg do zaptaty.

. Prowadzi¢ systematycznie ewidencje ksiegowa kont 980 i 998 zgodnie z przepisami
rozporzadzenia MF (vide przypis 10).

. Ustali¢ mechanizmy kontrolne:

- do zawierania uméw skutkujacych zaciggnieciem zobowigzania po uprzednim ich
parafowaniu przez gtbwng ksiegowa, przedktadaé¢ gtéwnej ksiegowej wszystkie
umowy do parafowania,

- w celu zapewnienia zgodnos$ci danych w ewidencji ksiegowej ze stanem ksiag
inwentarzowych w trakcie roku budzetowego.

. W zakresie inwentaryzacji jednoznacznie ustalic:

- zakres (i podziat) obowigzkdw komisji inwentaryzacyjnej i zespotow spisowych,

- spos6b dokumentowania inwentaryzacji: drogg spisu z natury, potwierdzenia
stanu aktywéw, porownania danych ksigg rachunkowych.

Prosze w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego ztozyé

sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen — wedlug wzoru okreslonego
w zatgczniku nr 4 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli*®,

z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor Wydziatu Audytu i Kontroli

mgr inz. Anna Morow
(dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Do wiadomosci:
1) Wydziat Oswiaty i Wychowania,
2) Wydziat Budzetu i KsiegowosSci.

18 https://bip.lublin.eu/prawo/zarzadzenia-prezydenta/2010/aktualne/zarzadzenie-nr-6802010-

prezydenta-miasta-lublin-z-dnia-28-wrzesnia-2010-r-w-sprawie-wprowadzenia-procedury-
przeprowadzania-kontroli-przez-wydzial-audytu-i-kontroli,59,23053,2.html
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