MUP.PKI11.371.10.2019.LM Lublin, dnia 07.02.2019 r.

Dziatajac zgodnie z pkt 11 1 27 Ogloszenia o zamoéwieniu na ustugi spoteczne o wartosci
ponizej 750 000 euro oraz art. 38 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 29. 01. 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986, z p6zn. zm.), Zamawiajacy w ramach prowadzonego
postgpowania w celu udzielenia zaméwienia na $wiadczenie na rzecz Miejskiego Urzedu Pracy
w Lublinie calodobowej ustugi stalej, bezposredniej, jednoosobowej ochrony fizycznej mienia
nalezacego do Zamawiajacego, w zwiazku z wniesionymi pytaniami dotyczacymi tre$ci ogloszenia
0 zamowieniu przekazuje tres¢ wniesionych pytan wraz 7 wyjasnieniami oraz dokonang modyfikacjg
Ogloszenia o zamowieniu.

Tresé pytania nr 1

»l. Czy zamawiajacy akceptuje wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF:
faktur, faktur korygujacych oraz duplikatow faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towarow i ustug (tj. Dz.U. 22016 r., Nr 710, z p6zn. zm.)?

Jezeli tak, to bardzo prosze¢ o modyfikacj¢ wzorca umowy w zakresie sposobu rozliczania si¢
z wykonanej ustugi poprzez dodanie nastgpujacych zapisow:

Strony akceptujag wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF: faktur, faktur
korygujacych oraz duplikatow faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (tj. Dz.U. 22016 r., Nr 710, z p6zn. zm.).

Faktury elektroniczne bedg Zamawiajagcemu wysytane na adres e-mail: ...............

Zamawiajacy zobowiazuje si¢ do poinformowania Wykonawcy o kazdorazowej zmianie ww. adresu
mailowego.

Osobag upowazniong do kontaktow w sprawie e-faktur ze strony Zamawiajacego jest
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ODPOWIEDZ

Zamawiajacy wyjasnia, iz nie akceptuje wystawiania i dostarczania w formie elektronicznej,
w formacie PDF: faktur, faktur korygujacych oraz duplikatow faktur.

Tres¢ pytania nr 2

»2. Majac na uwadze tres¢ wzoru umowy wnosz¢ o zmiang o 50% wysoko$ci kar umownych

zastrzezonych w powyzszych przepisach.

W doktrynie prawa zamowien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Krajowej Izby
Odwotawczej przy Prezesie Urzegdu Zaméwien Publicznych dominuje poglad, Zze ustanawianie przez
zamawiajgcego w umowie razaco wysokich kar umownych uznaé¢ nalezy bezwzglednie za naruszenie
zasad zachowania uczciwej konkurencji wyrazonej w przepisie art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 roku, nr 164, poz. 1163 z p6zn. zm.), ktore
moze by¢ uzasadniong podstawa do zadania uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo zamédwien publicznych z uwagi, iz postepowanie
jest obarczone wada uniemozliwiajaca zawarcie waznej umowy w sprawie zamowienia publicznego.
Stanowisko powyzsze znajduje pelne potwierdzenie m.in. wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia
31 lipca 2015 r. sygn. akt: KIO/1519/15. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze kara umowna (odszkodowanie
umowne) ze swojej istoty ma charakter wylacznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie za$
prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajacego zbyt wygoérowanych kar umownych dla wykonawcow
stanowi zatem bezspornie razace naruszenie prawa w zakresie rownosci stron UMOwWY, CO
w konsekwencji prowadzi do sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami wspolzycia spolecznego
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i skutkowaé winno bezwzgledna niewazno$¢ czynno$ci prawnej na podstawie przepisu art. 353" k.c.
w zwigzku z art. 58 § 1 k.c. Nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie stanowisko Sadu Najwyzszego
wyrazone w wyroku z 29 listopada 2013 roku Sygn. akt I CSK 124/13, dotyczacego przestanek
miarkowania kar umownych jako razagco wygérowanych. W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat, iz ,,kara
umowna nie moze by¢ instrumentem stuzacym wzbogaceniu wierzyciela, a zatem przyznajacym mu
korzy$¢ majatkowa w istotny sposob przekraczajaca wysoko$¢ poniesionej przez wierzyciela szkody.
Celem miarkowania kary umownej jest natomiast ochrona rownowagi interesOw stron i zapobiezenie
nadmiernemu obcigzeniu dluznika oraz niestusznemu wzbogaceniu wierzyciela”.

ODPOWIEDZ

Zamawiajacy wyjasnia, iz przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych nie reguluja kwestii
dotyczacej kar umownych okreslanych przez Zamawiajacego istotnych warunkach zamoéwienia lub
wzorze umowy. Zamawiajacy uprawniony jest zatem sam do ksztaltowania postanowien umowy
w sprawie udzielenia zamowienia publicznego. Przy uwzglednieniu zasady swobody uméw okreslonej
w art. 353" k.. strony moga ulozyé stosunek prawny wedlug swojego uznania. Zgodnie
z ugruntowana linia orzecznicza na gruncie prawa zaméwien publicznych zasada swobody umow
ulega ograniczeniu poprzez fakt, iz Zamawiajagcy wymaga, by Wykonawca zawarl umowe na
okreslonych warunkach. Niniejsze warunki, zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 16 ustawy Prawo zamowien
publicznych, Zamawiajagcy winien zawrze¢ w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia,
co w przypadku niniejszego postepowania na ustugi statej, bezposredniej, jednoosobowej ochrony
fizycznej mienia nalezacego do Zamawiajacego zostalo spelnione poprzez zastosowanie wzoru
umowy bedacego zalacznikiem do ogloszenia o zamowieniu. Z tak skonstruowanych przepisow prawa
wynika uprawnienie dla Zamawiajacego do uksztattowania postanowien umowy, w tym w zakresie
kar, zgodnie z jego potrzebami i wymaganiami. Krajowa Izba Odwotawcza niejednokrotnie
podkreslita, iz przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych modyfikuja w tym zakresie zasadg
rownosci stron stosunku zobowigzaniowego i stanowig specyficzne ograniczenie zasady swobody
umoéw wynikajaca z przepisow kodeksu cywilnego. Podkresli¢c nalezy ze ,.Zamawiajacy dziata
w interesie publicznym i ryzyko niepowodzenia zamierzonego w postgpowaniu celu moze prowadzi¢
do niezaspokojenia uzasadnionych potrzeb szerszej zbiorowosci.”’(zgodnie np. z wyrokiem KIO
654/16, KIO 47/18).

Ryzyko Zamawiajacego przewyzsza ryzyko w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
wystepujace przy umowach zawieranych przez dwoch przedsiebiorcow. Co wigcej, zgodnie
z ugruntowanym stanowiskiem orzeczniczym, Zamawiajacy nie jest zobligowany do przewidzenia
w przysztej umowie kar umownych dla samego siebie.

Podkresli¢ nalezy, iz przyjete w zapisach wzoru umowy kary oraz ich wysoko$¢ pehnia
funkcje prewencyjng i zabezpieczajg interes publiczny przed naruszeniami ze strony Wykonawcy,
co jest szczegodlnie istotne przy realizacji umow dotyczacych zamowien publicznych, gdzie
zamawiajacy nie moze w sposob dowolny wybra¢ podmiotu realizujacego zamowienie. Kara umowna
ma charakter nie tylko odszkodowawczy, Zamawiajacy ma zatem prawo uzy¢ dozwolonych
przepisami prawa §rodkoéw zabezpieczajacych interes Zamawiajgcego, bowiem nienalezyte wykonanie
postanowien umowy moga skutkowa¢ dla Zamawiajacego powaznymi konsekwencjami.

Dodatkowo, zgodnie z orzecznictwem KIO (np. sygn. akt 1431/08, sygn. akt 654/16) ,,..kara

umowna ma stanowi¢ zapore dla dokonywania naruszen, a skuteczng barierq bedzie wtedy, kiedy jej
dolegliwos¢ bedzie miata znaczenie w sensie finansowym dla Wykonawcy....".
Jednoczesnie Zamawiajacy podkresla, ze przewidziana we wzorze kara umowna w wysokosci 20 %
dotyczy przypadku odstgpienia od umowy lub jej wypowiedzenia z powodu okoliczno$ci, za ktore
odpowiedzialno$¢ ponosi Wykonawca. Dzialanie Zamawiajagcego nie ma wiec charakteru
dobrowolnos$ci w ocenie sytuacji i zastosowania kary bez uzasadnienia. Nadmieni¢ rowniez nalezy, ze
stosowanie kar umownych na poziomie nawet 20 % jest przyjeta praktyka w ustalaniu wysokosci kar.

Podkresli¢ takze nalezy, ze postanowienia umowne w zakresie kar nie powodujg réznego
traktowania potencjalnych wykonawcow, a takze nie ograniczaja dostepu do zamowienia.




Zamawiajacy jest jednostkg sektora finansow publicznych i jako taka ponosi odpowiedzialnosc
chociazby za naruszenia z tytulu odpowiedzialnosci za naruszenie ustawy o finansach publicznych
oraz innych przepisow prawa.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci, znajdujace rowniez potwierdzenie w wyrokach
Krajowej Izby Odwotawczej, Zamawiajacy nie dopuszcza proponowanych przez Wykonawce zmian
we wzorze umowy bedacym zatacznikiem nr 7 do Ogloszenia o zamowieniu.

Tres¢ pytania nr 3

»3. Wnosimy o modyfikacje zapisow § 11 wzorca umowy - w zapisach dotyczacych zmian umowy
w zakresie wynagrodzenia naleznego wykonawcy brak jest nowej przestanki waloryzacyjnej
obowiazujacej od 01.01.2019 r. tj. - zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planow
kapitatowych, o ktoérych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych. Zatem prosimy o dostosowanie zapisow do obowiazujacych przepisow prawa.”

Tres¢ pytania nr 4

»4. Dzialajgc na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy prawo zamowien publicznych, wnosze
o0 wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, poprzez dookreslenie zasad
realizacji przez Zamawiajgcego obowigzku wynikajgcego z art. 142 ust 5 ustawy prawo zamowien
publicznych.

Zamawiajgcy w zapisach umowy zobowigzat si¢ do przeprowadzenia waloryzacji w razie zaistnienia
przestanek z art. 142 ustawy PZP wedle starego brzmienia tego artykutu, ktore nie uwzglednia zmiany
przepisow ustawy prawo zamowien publicznych od 1 stycznia 2019 r., zgodnie z ktorg w przepisie art.
142 ust. 5 dodano nowy pkt. 4 ustawy prawo zamowien publicznych, ktory otrzymat nastegpujgce
brzmienie:

»4) zasad gromadzenia i wysokosci wplat do pracowniczych planow kapitatowych, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych”.

Majqc powyzsze na wzgledzie - na podstawie przepisu art. 38 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamowien publicznych. (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.) wnioskujemy o wprowadzenie
w tresci umowy w zakresie regulacji art. 142 ust. 5 nowej przestanki wynikajgcej z pkt. 4.
W uzasadnieniu wskazujemy, zZe w dniu 4 pazdziernika 2018 r. Sejm uchwalil ustawe z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych. Zgodnie z trescig art. 120 przywolanej
powyzej ustawy, na jej mocy ulega zmianie tres¢ ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 poz. 1579 z pézn.zm.) poprzez wprowadzenie nastgpujgcych zmian
Lwoart. 142 w ust. 5 po pkt 3 dodaje si¢ przecinek oraz pkt 4 w brzmieniu: ,,4) zasad gromadzenia
i wysokosci wplat do pracownmiczych planow kapitalowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych ™.

ODPOWIEDZ DOTYCZACA PYTANIANR 3 1 4

Zamawiajacy wyjasnia, iz zgodnie z zapisami umowy bedacej zatacznikiem nr 7 do
Ogloszenia o zaméwieniu (§ 20 ust. 1 lit. b) Zamawiajacy przewiduje, iz strony moga dokona¢ zmiany
postanowien umowy (...) dotyczacych zmiany przepisow prawa, innych niz okreslone pod litera a).
Wskazany w § 20 ust. 1 lit. b katalog zmian ma charakter otwarty, w zwigzku z czym obejmuje on
réwniez zmiany przepisow prawa dotyczagcych wprowadzenia regulacji wynikajacych z uchwalenia
Ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych.

Niemniej jednak przychylajac sie do prosby Wykonawcy Zamawiajacy dokonuje zmiany
tresci zalacznika nr 7 do Ogloszenia modyfikujac zapis:

-w § 20 w ust. 1 wzoru umowy:

po lit. b) dodaje sie lit. ¢) w nastepujacym brzmieniu:



https://sip.lex.pl/#/document/18781862?cm=DOCUMENT

»C) zmiany zasad gromadzenia i wysokosci wplat do pracowniczych planéw kapitalowych,
0 ktorych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych,
jezeli zmiany te beda mialy wplyw na koszty wykonywania zaméwienia”.

-w § 20 w ust. 3 wzoru Umowy:

po lit. b) dodaje sie lit. ¢) w nastepujacym brzmieniu:

,»C) pisemne szczegolowe zestawienie zmian (zarowno przed, jak i po zmianie) w zakresie zasad
gromadzenia i wysokoSci wplat do pracowniczych planéw Kkapitalowych zwigzanych
z zatrudnieniem pracownikow wykonujacych przedmiot Umowy — w przypadku zmiany zasad
gromadzenia, i wysoko$ci wplat do pracowniczych planéw kapitalowych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatlowych”.

- § 20 wzoru umowy w ten sposob, ze:

po ust. 3 dodaje sie ust. 4 w nastepujacym brzmieniu:

»4. Zamawiajacemu przystuguje prawo zadania od Wykonawcy dodatkowych wyjasnien
dotyczacych zlozonego wniosku, o ktéorym mowa w ust. 3, oraz zloZonych dokumentow
potwierdzajacych zmiany. W ramach wyjasnien Zamawiajacy moze zada¢ dodatkowych
dokumentéw dotyczacych okolicznos$ci, na ktére powoluje sie Wykonawca”.

W zwiagzku z powyzszym zmianie ulega numeracja kolejnych ustepéw § 20 umowy w ten sposob, ze
dotychczasowy ust. 4, 5 i 6 zmienia si¢ odpowiednio na ust. 5,61 7.

e W zalaczeniu wzor umowy po modyfikacji stanowiacej zalgcznik nr 7 do ogloszenia
o zamowieniu. Dokonane we wzorze umowy zmiany zostaty oznaczone kolorem czerwonym.

Tresé pytania nr 5

»Jesli pracownicy nie sg wpisani na list¢ KPO to sg dozorcami a nie pracownikami ochrony
prosze o sprecyzowanie bo jest to niezgodne z Ustawg o Ochronie Oséb i Mienia z dn22
sierpnial 997r”.

ODPOWIEDZ

Zamawiajacy wyjasnia, iz zapisy zawarte w pkt. 9 Ogloszenia o zamowieniu
w przedmiotowym postepowaniu sg zgodne z Ustawa o ochronie 0s6b i oienia dnia 22 sierpnia 1997 r.
(Dz. U. z 2018 r., poz. 2142, z p6zn. zm.) bowiem zgodnie z definicja pracownika ochrony zawarta
w art. 2 pkt 6 Ustawy o ochronie os6b i mienia rozumie si¢ osob¢ wpisana na list¢ kwalifikowanych
pracownikow ochrony fizycznej lub kwalifikowanych pracownikéw zabezpieczenia technicznego
i wykonujaca zadania ochrony w ramach wewnetrznej stuzby ochrony albo na rzecz przedsigbiorcy,
ktéry uzyskat koncesje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony osob
i mienia, lub osobe wykonujaca zadania ochrony, w zakresie niewymagajacym wpisu na te listy, na
rzecz przedsicbiorcy, ktory uzyskal koncesj¢ na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
ustug ochrony 0séb i mienia.

Jednocze$nie Zamawiajacy dokonuje modyfikacji treSci Ogloszenia 0 zaméwieniu na ushugi
Spoleczne o warto$ci ponizej 750 000 EURO z dnia 31.01.2019 r. dotyczacego Swiadczenia na
rzecz Miejskiego Urzedu Pracy w Lublinie calodobowej ustugi stalej, bezposredniej,
jednoosobowej ochrony fizycznej mienia nalezacego do Zamawiajgacego w zakresie:

- pkt 17 poprzez przedhuzenie terminu skladania ofert w nastepujacy sposob:



17. Miejsce oraz termin skladania i otwarcia ofert:

17.1. Miejsce oraz termin sktadania ofert:
e  Migjski Urzad Pracy w Lublinie, ul. Niecata 14, pokdj nr 101 (kancelaria)
e Do 12.02.2019r. godz.: 10.00

17.2. Miejsce oraz termin publicznego otwarcia ofert:
e Migjski Urzad Pracy w Lublinie, ul. Niecata 14, pokdj nr 301
e 12.02.2019r. godz. 10.30

W zwigzku z powyzszym punkt 16.9 ogloszenia o0 zamowieniu otrzymuje brzmienie :

Oferte nalezy sktada¢ w zapiecze¢towanej lub w inny trwaty sposob zabezpieczonej kopercie z nazwg
i adresem Wykonawcy oraz dopiskiem:

ZAMOWIENIE NA USLUGI SPOLECZNE - Usluga ochrony — NIE OTWIERAC PRZED
12.02.2019 r. przed godzing 10.30

Zalacznik:
Wzor umowy po modyfikacji



