MUP.PKII1.371.38.2021.KA Lublin, dnia 02.12.2021 r.

Dziatajac na podstawie art. 284 ust. 2 1 6 z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2021r., poz. 1129, z p6zn. zm. ) zwanej dalej ,,ustawa”, Zamawiajacy
w ramach prowadzonego w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy
postepowania na: ,,Ushugi pocztowe tj.: Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i
zagranicznym w zakresie przyjmowania, przemieszczania, dorgczania przesylek pocztowych,
paczek i ich ewentualnych zwrotéw do Zamawiajacego po wyczerpaniu mozliwosci ich
dorgczenia lub wydania odbiorcy, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.
Prawo pocztowe (Dz. U. z 2020.1041 z p6zn. zm.) ” przekazuje tres¢ wniesionych pytan
wraz z wyjasnieniami:

o Tresé pytania nr 1

,»Wykonawca wnosi do Zamawiajacego o modyfikacje ust. 4 w § 5 w projekcie umowy -
Zatacznik nr 10 do SWZ na ponizej przedstawione brzmienie:

,,2. Reklamacje z tytutu niewykonania ustugi, Zamawiajacy moze zglosi¢c do Wykonawcy:
w obrocie krajowym po uptywie 14 dni od dnia nadania przesytki rejestrowanej i nie pozniej
niz 12 miesigcy od ich nadania a w obrocie zagranicznym nie pozniej niz w terminie 6
miesi¢cy od dnia nastepnego po dniu nadania przesytki rejestrowanej.”

ODPOWIEDZ
W ramach odpowiedzi na pytanie nr 1 Zamawiajacy dokonuje zmiany tresci zatgcznika Nr 10
do SWZ wzoru umowy § 9 ust 2 w sposéb nastepujacy:
§ 9 ust 2 wzory umowy, stanowiqcego zalgcznik Nr 10 do SWZ otrzymuje brzmienie:
»2. Reklamacje z tytutu niewykonania ustugi, Zamawiajagcy moze zgtosi¢ do Wykonawcy:
w obrocie krajowym po uptywie 14 dni od dnia nadania przesyiki rejestrowanej i nie pozniej
niz 12 miesiecy od ich nadania a w obrocie zagranicznym nie pdzniej niz w terminie 6
miesi¢cy od dnia nastepnego po dniu nadania przesytki rejestrowanej.”

. Tresé¢ pytania nr 2

»Wykonawca wnosi do Zamawiajacego o modyfikacje ust. 2 w § 9 w projekcie umowy -
Zatacznik nr 10 do SWZ na ponizej przedstawione brzmienie:

,»4. Dopuszcza si¢ stosowanie Pocztowej Ksigzki Nadawczej wilasnego naktadu (np.
wydruk komputerowy) zaakceptowanej przez Wykonawce.

ODPOWIEDZ
W ramach odpowiedzi na pytanie nr 2 Zamawiajacy dokonuje zmiany tresci zalgcznika Nr 10
do SWZ wzoru umowy § 5 ust 4 w Spos6b nastepujacy:
§ 5 ust 4 wzory umowy, stanowiqcego zatgcznik Nr 10 do SWZ otrzymuje brzmienie:
4. Dopuszcza si¢ stosowanie Pocztowej Ksigzki Nadawczej wlasnego naktadu (np.
wydruk komputerowy) zaakceptowanej przez Wykonawce

o Tresé pytania nr 3
»W Zataczniku nr 10 do SWZ - projekt umowy, w § 10 ust. 7 Zamawiajacy okreslit
warunki ptatnosci dla przedmiotu zamoéwienia, wskazujgc termin ptatnosci jako 21 dni od



daty prawidtowo wystawionej faktury VAT.

Wykonawca informuje, iz faktury za ustugi pocztowe wystawiane sg za posrednictwem
scentralizowanego systemu informatycznego, ktérego wymogi okreslaja takie kryteria jak
termin wystawienia faktury, date wystania faktury do klienta, jak rdéwniez termin
ptatnosci bedacy w $cistej zaleznosci z terminami sporzadzenia faktury i nie ma w nim
pojecia ,,prawidlowo wystawionej faktury” poniewaz, to co powinno si¢ znajdowaé na
fakturze okres$la Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug Art.106e.
Standardowo obowiazujacy termin ptatnosci faktury okreslony jako 14 dni od daty
wystawienia faktury zostal wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie prawidtowego
funkcjonowania systemu fakturowania wykonawcy oraz zarzadzania platno$ciami
wynikajacymi z zawartych umoéw. Takie rozwigzanie daje mozliwo$¢ oszacowania
terminéw wplywu srodkéw oraz opoznien w ich ptatnosciach.

Czy w zwigzku Z powyzszym Zamawiajgcy zaakceptuje w umowie termin ptatnosci bez
dopisku

,, prawidtowo wystawionej" tj. okreslony jako 21 dni od daty wystawienia faktury VAT,
pozwalajgcy terminowo dokonac ptatnosci za wykonane ustugi w ramach przedmiotu
zamowienia?”

ODPOWIEDZ
W ramach odpowiedzi Zamawiajacy wyjasnia, iz za fakture wystawiong prawidlowo
Zamawiajacy rozumie fakturg¢ zawierajaca wszystkie elementy wymagane przez Ustawe
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i uslug. Tylko faktura wystawiona
w sposob prawidlowy, nie zawierajaca bledow np.: niewlasciwa liczba czy ilo$¢, jest
skutecznym dowodem ksiggowym.

Zamawiajacy nie wyraza zatem zgody na dokonanie modyfikacji wzoru umowy w zakresie §
10 ust 7.

. Tresé¢ pytania nr 4

»Z uwagi na sprawne zarzadzanie platnosciami wynikajacymi z zawartych umow
Wykonawca wnosi do Zamawiajagcego o modyfikacje ust. 8 w § 10 projektu umowy-
Zatagcznik nr 10 do SWZ na brzmienie:

. 6. Zadzien zaptaty uwaza si¢ date uznania rachunku bankowego Wykonawcy."

ODPOWIEDZ
Zamawiajacy wyjasnia, iz przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych nie reguluja kwestii
dotyczacej daty zaptaty okreslanych przez Zamawiajacego we wzorze umowy. Zamawiajacy
uprawniony jest zatem sam do ksztaltowania postanowien umowy w sprawie udzielenia
zamodwienia publicznego. Przy uwzglednieniu zasady swobody uméw okreslonej w art. 353*
k.c. strony moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swojego uznania.

Zamawiajacy nie wyraza zatem zgody na dokonanie modyfikacji wzoru umowy w zakresie
§10 ust 7.

. Tres¢ pytania nr 5

»W zwigzku z tym, iz umowa podpisywana bedzie na okres 24 miesiccy Wykonawca
wnosi do Zamawiajacego o modyfikacje tresci litery b) w ust. 9 w § 10 w projekcie
umowy, Zalacznik nr 10 do SWZ na brzmienie:



., 2) zmiany cen jednostkowych na nizsze lub wyzsze za swiadczenie ustug pocztowych, W
przypadku zmiany cennika za przesytki pocztowe wylgcznie po ich zatwierdzeniu przez
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w sposob dopuszczony przez Prawo
Pocztowe."

Wykonawca jako operator pocztowy i (...), zobowigzany do $wiadczenia ustug
pocztowych, w tym takze ustug o charakterze powszechnym, nie moze swobodnie
ustalac¢ cen za $wiadczenie tego typu ustug. Przepisy zamieszczone w rozdziale 1V ustawy
Prawo pocztowe wyznaczajg $cisly rezim ustalania optat za §wiadczenie powszechnych
ustug pocztowych.

Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku
rozstrzygniecia przedmiotowego postepowania, zwlaszcza wiazacej strony w dtuzszym
okresie czasu, w $wietle istotnych postanowien zawartych w tresci ogloszenia,
Wykonawca realizujagc zamowienia w cenach wynikajacych z formularza, zmuszony
bedzie do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych z naruszeniem przepisow
ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy
antymonopolowego. Taki stan rzeczy bylby niedopuszczalny zarowno ze wzgledu na
ustawowe obowiazki cigzace na Wykonawcy jako operatorze (...), jak rowniez ze
wzgledu na narazenie Wykonawcy na odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza, ktorej zakres
trudno nawet przewidziec.

ODPOWIEDZ

W ramach odpowiedzi na pytanie nr 2 Zamawiajacy dokonuje zmiany tresci zatagcznika Nr 10
do SWZ wzoru umowy § 10 ust 9 litera b)w Spos6b nastepujacy:

§ 10 ust 9 litera b) wzory umowy, stanowigcego zalgcznik Nr 10 do SWZ otrzymuje
brzmienie:

., 2) zmiany cen jednostkowych na nizsze lub wyzsze za swiadczenie ustug pocztowych, W
przypadku zmiany cennika za przesytki pocztowe wylgcznie po ich zatwierdzeniu przez
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w sposob dopuszczony przez Prawo
Pocztowe."

Zamawiajgcy, majgc na uwadze tresé art. 284 ust. 6 ustawy Prawo zamowien publicznych,
majgc na uwadze obowigzek nie ujawniania irédia zapytania, dokonal zanonimizowania
powyiszych danych zawartych zaréwno w pytaniu Wykonawcy.

. Tres¢ pytania nr 6

Zamawiajacy wskazal w zamowieniu oraz w Zataczniku nr 7 do SWZ - Wz6ér umowy,
w § 11 ust.1, ze czynno$ci zwigzane z wykonywaniem niniejszej umowy muszg by¢
wykonywane przy udziale os6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Wykonawca
wnosi do Zamawiajacego o doprecyzowanie czy chodzi tu o pracownikow Wykonawcy
z terenu miasta Lublina czy z terenu catego kraju?

ODPOWIEDZ
Zamawiajacy  wyjasnia, ze tres¢ § 11 ust 1 dotyczy pracownikow Wykonawcy lub
Podwykonawcy z terenu catego kraju.

. Tres¢ pytania nr 7

W Zataczniku nr 7 do SWZ - Wzér umowy, w § 16 ust.1 Zamawiajacy zapisal kare
umowna, ktorej wysoko$¢ jest razaco wygoérowana i powoduje dysproporcje pomigdzy
cigzarem naruszenia obowiazkow przez Wykonawce a rozmiarem sankcji wymierzanej z
tego tytutu.



W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi do Zamawiajgcego o modyfikacje ust. 1 w §
16 na ponizej przedstawione brzmienie:

1. Za kazdy stwierdzony przypadek niezatrudnienia na umowe 0 prace o0sob, ktorym
zostanie powierzona realizacja przedmiotu zamowienia w zakresie przyjecia przesytek,
poprzez sortowanie, przemieszczanie , az do doreczenia, wydania lub zwrotu przesyltek (1j.
doreczyciele - listonosze, osoby wydajgce korespondencje) 7 uwzglednieniem personelu
podwykonawcow Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kare umowng w wysokosci 100,00
zt "

ODPOWIEDZ
W ramach odpowiedzi na pytanie nr 2 Zamawiajacy dokonuje zmiany tresci zatacznika Nr 10
do SWZ wzoru umowy § 16 ust 5 pkt 1 w sposéb nastepujacy:
§ 16 ust 5 pkt 1 wzoru umowy, stanowigcego zalgcznik Nr 10 do SWZ otrzymuje brzmienie:
,1) 0,1 % szacowanej wartosci brutto Umowy, obliczonej na podstawie ceny podanej w
Jformularzu oferty, z uwzglednieniem dokonanej przez Zamawiajgcego poprawy omytki na
podstawie przepisow ustawy, za kazdy stwierdzony przypadek niezatrudnienia osob, ktorym
zostanie powierzona realizacja przedmiotu zamowienia w zakresie przyjecia przesytek,
poprzez sortowanie, przemieszczanie, az do dorgczenia, wydania lub zwrotu przesylek (1.
doreczyciele — listonosze, osoby wydajgce korespondencje), z uwzglednieniem personelu
podwykonawcow.”

. Tresé¢ pytania nr 8

W zwigzku z tym, iz za nienalezyte wykonanie przedmiotu umowy Zamawiajgcemu
przystuguje zgodnie z Ustawg Prawo pocztowe odszkodowanie patrz pkt 3 w ust.5 w §
16, Zatacznik nr 10 do SWZ- projekt umowy, Wykonawca wnosi do Zamawiajacego o
usunigcie pkt 4 z ust.5 w § 16, Zatacznik nr 10 do SWZ - projekt umowy.

Wskazany pkt 4 w ust.5 jest dla Wykonawcy wyjatkowo niekorzystny, w takiej sytuacji
co do zasady, powyzszy =zapis pozwalalby pomimo obciazenia Wykonawcy
odszkodowaniem zgodnie z Art. 88.1 i Art.91.1 Ustawy prawo pocztowe dodatkowo
ukara¢ Wykonawce karg umowng w wysokosci 20 % nalezno$ci miesi¢cznej
wynagrodzenia brutto za wykonanie przedmiotu umowy.

ODPOWIEDZ
Zamawiajacy wyjasnia, iz przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych nie reguluja kwestii
dotyczacej kar umownych okreslanych przez Zamawiajagcego we wzorze umowy.
Zamawiajacy uprawniony jest zatem sam do ksztaltowania postanowien umowy w sprawie
udzielenia zaméwienia publicznego. Przy uwzglednieniu zasady swobody uméw okreslonej w
art. 353" k.c. strony moga ulozyé stosunek prawny wedlug swojego uznania. Zgodnie
z ugruntowang linig orzeczniczg na gruncie prawa zamdéwien publicznych zasada swobody
umow ulega ograniczeniu poprzez fakt, iz Zamawiajacy wymaga, by Wykonawca zawart
umowe na okreslonych warunkach. Niniejsze warunki, zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 16 ustawy
Prawo zamowien publicznych, zamawiajgcy winien zawrze¢ w Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamoéwienia, co w przypadku niniejszego postgpowania na ustugi pocztowe
zostalo spetnione poprzez zastosowanie wzoru umowy bedacego zatacznikiem do ogloszenia o
zamoOwieniu. Z tak skonstruowanych przepisow prawa wynika uprawnienie dla
Zamawiajacego do uksztaltowania postanowien umowy, w tym w zakresie kar, zgodnie z jego
potrzebami i wymaganiami. Krajowa Izba Odwotawcza niejednokrotnie podkreslita, iz
przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych modyfikujg w tym zakresie zasad¢ rownosci
stron stosunku zobowigzaniowego i stanowig specyficzne ograniczenie zasady swobody
umow wynikajacg z przepisow kodeksu cywilnego. Podkresli¢ nalezy ze ,,Zamawiajacy dziata
w interesie publicznym i ryzyko niepowodzenia zamierzonego w postepowaniu celu moze



prowadzi¢ do niezaspokojenia uzasadnionych potrzeb szerszej zbiorowo$ci." (zgodnie np. z
wyrokiem KIO 654/16, KIO 47/18). Ryzyko Zamawiajacego przewyzsza ryzyko w ramach
prowadzonej dziatalnoséci gospodarczej wystgpujace przy umowach zawieranych przez dwoch
przedsigbiorcow. Co wigcej, zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem orzeczniczym,
Zamawiajacy nie jest zobligowany do przewidzenia w przyszlej umowie kar umownych dla
samego siebie. Podkredli¢ nalezy, iz przyjete w zapisach wzoru umowy Kkary oraz ich
wysoko$¢ pehnig funkcje prewencyjng i zabezpieczajg interes publiczny przed naruszeniami ze
strony Wykonawcy, co jest szczeg6lnie istotne przy realizacji uméw dotyczacych zamdwien
publicznych, gdzie zamawiajacy nie moze w sposob dowolny wybra¢ podmiotu realizujacego
zaméOwienie. Kara umowna ma charakter nie tylko odszkodowawczy, Zamawiajacy ma zatem
prawo uzy¢ dozwolonych przepisami prawa S$rodkow zabezpieczajacych interes
Zamawiajacego, bowiem nienalezyte wykonanie postanowien umowy moga skutkowac dla
Zamawiajacego powaznymi konsekwencjami. Dodatkowo, zgodnie z orzecznictwem KIO (np.
sygn. akt 1431/08, sygn. akt 654/16) ,,..kara umowna ma stanowi¢ zapor¢ dla dokonywania
naruszen, a skuteczna barierg bedzie wtedy, kiedy jej dolegliwo$¢ bedzie miata znaczenie w
sensie finansowym dla Wykonawcy.... ". Dziatanie Zamawiajacego nie ma wigc charakteru
dobrowolnos$ci w ocenie sytuacji i zastosowania kary bez uzasadnienia. Podkresli¢ takze
nalezy, ze postanowienia umowne w zakresie kar nie powoduja rdznego traktowania
potencjalnych wykonawcow, a takze nie ograniczaja dostepu do zamdwienia. Zamawiajacy
jest jednostka sektora finanséw publicznych i jako taka ponosi odpowiedzialnos¢ chociazby za
naruszenia z tytulu odpowiedzialnosci za naruszenie ustawy 0 finansach publicznych oraz
innych przepiséw prawa. Podkresli¢ rowniez nalezy, iz ewentualne odstapienie od umowy
przez Zamawiajacego bez uzasadnienia oraz bioragc pod uwagg zakres zadan i specyfike
dziatalnoéci Zamawiajgcego nie lezy w jego interesie, a takze moze narazi¢ go na
odpowiedzialno$¢.

Zamawiajacy nie wyraza zatem zgody na dokonanie modyfikacji wzoru umowy w zakresie §
16 ust 5 pkt 4.

o Tresé pytania nr 9

W zataczniku nr 10 do SWZ - projekt umowy, w § 16 ust. 7 Zamawiajacy zastrzega, ze:
Zamawiajgcemu przystuguje prawo potrgcenia kar umownych z faktur VAT dotyczacych
ustugi.

Niczym nieograniczone jednostronne prawo naliczenia kar umownych i potracenia ich
przez Zamawiajacego z naleznego Wykonawcy wynagrodzenia godzi nie tylko w interes
Wykonawcy, ale takze uniemozliwia mu podjecie proby zbadania, czy naliczona kara
umowna potragcona zostala prawidtowo i w odpowiedniej wysokosci. Nadto stwarzajac
mozliwo$¢ pozbawienia Wykonawcy efektywnego wynagrodzenia za spelione
swiadczenie bez zadnej kontroli, czy to Wykonawcy, czy sadu, moze by¢ uznane za
naduzycie prawa, skutkujace niewaznos$cig tegoz postanowienia na podstawie art. 58 § 2
kodeksu cywilnego.

W zwigzku z powyzszym, z uwagi na nierowne uksztaltowanie praw stron umowy,
Wykonawca wnosi do Zamawiajacego o modyfikacje tresci ust. 7 w § 16 wzoru umowy
na brzmienie:

wl.  Zamawiajgcemu  przystuguje prawo potrgcenia  kar umownych z faktur VAT
dotyczacych ustug,

po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego, potwierdzajgcego zasadnos¢ i
wysokos¢ naliczonej kary umownej"?



ODPOWIEDZ

Zamawiajacy wyjasnia, iz przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych nie reguluja kwestii
dotyczacej kar umownych okreslanych przez Zamawiajacego we wzorze umowy i sposobu ich
naliczania. Zamawiajacy uprawniony jest zatem sam do ksztalttowania postanowien umowy w
sprawie udzielenia zamowienia publicznego. Przy uwzglednieniu zasady swobody umoéw
okreslonej w art. 353" k.c. strony moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swojego uznania. W
odpowiedzi na wniesione pytanie Zamawiajgcy wyjasnia, iz w § 16 ust 3 pkt 2 wzoru umowy
przewidziane zostato postepowanie wyjasniajace w przedmiocie naruszen w realizacji umowy
ktore moga skutkowac zastosowaniem kary umownej w wysokosci Scisle okreslonej w
umowie. Dopiero po przeprowadzeniu niniejszego postgpowania, w ktorym uczestniczy
rowniez Wykonawca mozna ewentualnie zastosowa¢ kar¢ umowng. Zatem niezasadne jest
stwierdzenie Wykonawcy o autorytarnym postepowaniu Zamawiajacego w przedmiocie
stosowania kar umownych. Podkresli¢ nalezy, ze wysoko$¢ kary jest Scisle okreSlona w
umowie 1 jest ona znana Wykonawcy juz w chwili ogloszenia postgpowania.

Zamawiajacy nie wyraza zatem zgody na dokonanie modyfikacji wzoru umowy w zakresie §
16 ust 5 pkt 4.

. Tresé¢ pytania nr 10

W zwigzku jednostronnym tylko prawem naliczenia kar umownych i potrgceniem ich
przez Zamawiajacego z naleznego Wykonawcy wynagrodzenia oraz dla zrownowazenia
stron umowy Wykonawca wnosi o modyfikacje§ 16 w Zatagczniku nr 10 do SWZ - projekt
umowy, poprzez dodanie ust. 11 o tresci:

w11, Zamawiajgcy zobowigzany jest do zaptacenia Wykonawcy kary umownej w
wysokosci 10% szacowanej wartosci brutto umowy, obliczonej na podstawie ceny
podanej w formularzu oferty, z uwzglednieniem dokonanej przez Zamawiajgcego
poprawy omytki na podstawie przepisow ustawy, w przypadku odstgpienia od umowy lub
jej wypowiedzenia z powodu okolicznosci, za ktére odpowiada Zamawiajgcy.".

ODPOWIEDZ

Zamawiajacy wyjasnia, iz przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych nie reguluja kwestii
dotyczacej kar umownych okreSlanych przez Zamawiajacego we Wwzorze umowy.
Zamawiajacy uprawniony jest zatem sam do ksztaltowania postanowien umowy
w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego. Przy uwzglednieniu zasady swobody uméw
okreslonej w art. 353" k.c. strony moga ulozy¢ stosunek prawny wedlug swojego uznania.
Zgodnie

z ugruntowang linia orzeczniczg na gruncie prawa zamowien publicznych zasada swobody
umow ulega ograniczeniu poprzez fakt, iz Zamawiajacy wymaga, by Wykonawca zawart
umowe na okreslonych warunkach. Niniejsze warunki, zgodnie z art. 134 ust. 1 pkt 20 ustawy
Prawo zamowien publicznych, zamawiajacy winien zawrze¢ w Specyfikacji Warunkow
Zamowienia, co w przypadku niniejszego postgpowania na ustugi pocztowe zostato spelnione
poprzez zastosowanie wzoru umowy bedacego zatacznikiem do Specyfikacji Warunkow
Zamowienia.

Z tak skonstruowanych przepisOw prawa wynika uprawnienie dla Zamawiajacego do
uksztaltowania postanowien umowy, w tym w zakresie kar, zgodnie z jego potrzebami
i wymaganiami. Krajowa Izba Odwotawcza niejednokrotnie podkreslita, iz przepisy ustawy
Prawo zamowien publicznych modyfikuja w tym zakresie zasadg¢ réwnosci stron stosunku
zobowigzaniowego 1 stanowig specyficzne ograniczenie zasady swobody umow wynikajaca
z przepisow kodeksu cywilnego. Podkresli¢ nalezy ze ,,Zamawiajacy dziala
w interesie publicznym i ryzyko niepowodzenia zamierzonego w postepowaniu celu moze



prowadzi¢ do niezaspokojenia uzasadnionych potrzeb szerszej zbiorowosci." (zgodnie np.
z wyrokiem KIO 654/16, KIO 47/18). Ryzyko Zamawiajacego przewyzsza ryzyko w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wystgpujace przy umowach zawieranych przez dwoch
przedsigbiorcow.

Co wiecej, zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem orzeczniczym, Zamawiajacy nie jest
zobligowany do przewidzenia w przysztej umowie kar umownych dla samego siebie.
Podkresli¢ nalezy, iz przyjete w zapisach wzoru umowy kary oraz ich wysoko$¢ petnia
funkcje prewencyjna
i zabezpieczaja interes publiczny przed naruszeniami ze strony Wykonawcy, co jest
szczegblnie istotne przy realizacji umoéw dotyczacych zamowien publicznych, gdzie
zamawiajacy nie moze
w sposob dowolny wybra¢ podmiotu realizujacego zamdwienie. Kara umowna ma charakter
nie tylko odszkodowawczy, Zamawiajgcy ma zatem prawo uzy¢ dozwolonych przepisami
prawa srodkoéw zabezpieczajacych interes Zamawiajagcego, bowiem nienalezyte wykonanie
postanowien umowy mogg skutkowaé dla Zamawiajacego powaznymi konsekwencjami.
Dodatkowo, zgodnie
z orzecznictwem KIO (np. sygn. akt 1431/08, sygn. akt 654/16) ,,..kara umowna ma stanowié
zapore dla dokonywania naruszen, a skutecznag bariera bedzie wtedy, kiedy jej dolegliwos¢
bedzie miata znaczenie w sensie finansowym dla Wykonawcy.... ". Dziatanie Zamawiajacego
niec ma wiec charakteru dobrowolno$ci w ocenie sytuacji i zastosowania kary bez
uzasadnienia. Podkreéli¢ takze nalezy, ze postanowienia umowne w zakresie kar nie
powoduja réznego traktowania potencjalnych wykonawcow, a takze nie ograniczaja dostepu
do zaméwienia. Zamawiajacy jest jednostka sektora finanséw publicznych i jako taka ponosi
odpowiedzialno$¢ chociazby za naruszenia z tytulu odpowiedzialno$ci za naruszenie ustawy o
finansach publicznych oraz innych przepisow prawa. Podkre$li¢ rowniez nalezy, iz
ewentualne odstapienie od umowy przez Zamawiajacego bez uzasadnienia oraz biorac pod
uwagg zakres zadan i specyfike dziatalno$ci Zamawiajacego nie lezy w jego interesie, a takze
moze narazi¢ go na odpowiedzialnos¢.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci, znajdujace réwniez potwierdzenie
w wyrokach Krajowej Izby Odwotawcze;j.

Zamawiajacy nie wyraza zatem zgody na dodanie w §16 powyzszego postanowienia.

. Tresé¢ pytania nr 11

W zataczniku nr 10 do SWZ - projekt umowy, w §16 ust. 10 Zamawiajacy zapisal, ze
catkowita Iaczna

wysokos¢ kar umownych nie moze przekroczyé 50% wynagrodzenia okreslonego w § 10
ust. 1. Umowy.

Natomiast w nowym pzp art. 436 pkt 3 brzmi ,lgczng maksymalng wysokosé¢ kar
umownych, ktérych mogq dochodzi¢ strony, z tym, ze lgczna wysokosé kar umownych
nie moze przekroczy¢ 20% wartosci netto umowy"'.

W zwigzku Z powyzszym Wykonawca wnosi 0 zmniejszenie kar do 20%
ODPOWIEDZ

Zgodnie z art. 436 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien Publicznych umowa powinna okreslaé
laczng maksymalng wysokos¢ kar umownych, ktérych mogg dochodzi¢ strony. Omawiany
przepis stanowi o tacznej wysokosci kar umownych, ale juz nie o limitach poszczeg6lnych kar
umownych przewidzianych w umowie. Cytowany przepis wskazuje, iz brak jest ustawowego
okreslenia wysoko$ci maksymalnej kar umownych zastrzezonych w umowie w sprawie


https://sip.lex.pl/#/document/18903829?unitId=art(436)pkt(3)&cm=DOCUMENT

zamowienia publicznego. Z formalnoprawnego punktu widzenia nawet limit kar umownych
wielokrotnie wyzszy niz kwota wynagrodzenia bedzie zgodny z ustawa.

W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy nie dopuszcza proponowanych przez Wykonawce
zmian we wzorze umowy bedacym zatgcznikiem nr 10 do SWZ.

o Tresé pytania nr 11
Wykonawca zwraca si¢ do Zamawiajgcego z pytaniem, czy W przypadku wyboru jego
oferty, Zamawiajacy dopusci zamieszczenie w umowie zapisu o ponizszej tresci:

1. Administratorem danych osobowych 0s6b uprawnionych do zawarcia Umowy jest
2. Kontakt z inspektorem ochrony danych: ...
3. Dane osobowe beda przetwarzane w celu realizacji Umowy, a takze - w zakresie

prawnie usprawiedliwionego interesu administratora - w celu ustalenia, dochodzenia lub
obrony przed roszczeniami z umowy oraz w celu oceny ryzyka zwigzanego z zawarciem
umowy, na podstawie odpowiednio art. 6 ust. 1 lit. b oraz art. 6 ust. 1 lit. f Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE.

4. Zrédtem danych jest podmiot, z ktorym zawierana jest umowa oraz moga by¢ rejestry
ogodlnodostepne (CEIDG, KRS). Kategorie przetwarzanych danych obejmujg aktualne dane
zawarte w wyciagu z tych rejestrow.

5. Dane osobowe mogg by¢ przekazane do panstwa trzeciego w zwigzku z korzystaniem
przez administratora z rozwigzan chmurowych dostarczanych przez firme ................. na
podstawie standardowych klauzul ochrony danych przyjetych przez Komisje Europejska,
dostepnych w czgsci Online Services Data Protection Addendum (DPA) pod adresem:
6. Osobie, ktorej dane dotycza przystuguje prawo zadania dostepu do swoich danych
osobowych, ich sprostowania, usuniecia, ograniczenia przetwarzania oraz prawo sprzeciwu
wobec przetwarzania danych osobowych, chyba ze administrator wykaze istnienie waznych
prawnie uzasadnionych podstaw do przetwarzania, nadrzednych wobec interesow, praw i
wolno$ci osoby, ktorej dane dotycza , lub podstaw do ustalenia, dochodzenia lub obrony
roszczen.

7. Dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do realizacji Umowy, a
takze przez okres

przedawnienia roszczen z Umowy.

8. Osobie, ktorej dane dotycza przystuguje prawo wniesienia skargi do Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych.
9. Podanie danych jest dobrowolne lecz niezbedne do zawarcia i wykonywania Umowy.

Klauzula antykorupcyjna

1. Strony Umowy zapewniaja, ze w zwigzku z wykonywaniem Umowy zachowaja nalezyta
staranno$¢ 1 stosowac¢ si¢ beda do wszystkich obowigzujacych Strony przepisow prawa
powszechnie obowigzujacego na terenie Rzeczypospolitej Polskiej i na terenie Unii
Europejskiej w zakresie zapobiegania dzialaniom o charakterze korupcyjnym zaréwno
bezposrednio, jak i dziatajac poprzez kontrolowane lub powigzane podmioty gospodarcze
Stron.

2. Kazda ze Stron dodatkowo zapewnia, ze w zwiazku z wykonywaniem Umowy
stosowa¢ sie bedzie do obowigzujacych Strony procedur antykorupcyjnych , zgodnego z



prawem rozliczania transakcji, kosztow i wydatkéw, przestrzegania postanowien aktow
wewnetrznych obowigzujacych Strony w zakresie przeciwdzialania konfliktowi interesow,
wreczania 1 przyjmowania  upominkOw oraz anonimowego zglaszania | wyjasniania
nieprawidlowos$ci zarowno bezposrednio, jak i dziatajac poprzez kontrolowane lub powigzane
podmioty gospodarcze Stron.

3. Strony zapewniajg, ze w zwigzku z zawarciem 1 realizacja Umowy zadna ze
Stron, ani zaden =z ich wiascicieli, udzialowcow, akcjonariuszy, czlonkéow zarzadu,
dyrektoréw, pracownikow, podwykonawcow, ani tez zadna inna osoba dziatajgca w ich
imieniu, nie dokonywata, nie proponowata, ani nie obiecywata, ze dokona, ani nie
upowazniala, a takze nie dokona, nie zaproponuje , ani tez nie obieca, ze dokona, ani nie
upowazni do dokonania zadnej platnosci lub innego przekazu stanowigcego korzys¢
finansowg lub inng, ani tez zadnej innej korzys$ci bezposrednio lub posrednio zadnemu z nizej
wymienionych:

- zadnemu czlonkowi zarzadu lub pracownikowi Strony;,

- zadnemu funkcjonariuszowi panstwowemu rozumianemu jako osobie fizycznej
petniacej funkcje publiczna

w znaczeniu nadanym temu pojeciu w systemie prawnym kraju, w ktérym nastepuje realizacja
Umowy;

- zadnej partii politycznej, cztonkowi partii politycznej, ani kandydatowi na urzad
panstwowy;

- zadnej innej osobie lub podmiotowi - w celu uzyskania ich decyzji, wptywu lub
dziatan mogacych skutkowaé jakimkolwiek niezgodnym z prawem uprzywilejowaniem lub tez
w dowolnym innym niewtasciwym celu, jezeli dziatanie takie narusza lub naruszatoby
przepisy prawa w zakresie przeciwdziatania korupcji wydanych przez uprawnione organy
administracji publicznej w Polsce i na terenie Unii Europejskiej.

4. Kontrahent akceptuje, ze naruszenie postanowien zawartych w niniejszej klauzuli
antykorupcyjnej moze spowodowaé rozwigzanie Umowy bez zachowania okresu
wypowiedzenia w niej przewidzianego, za§ Kontrahentowi nie beda przyslugiwaé¢ zadne
roszczenia z tego tytuhu.

s. Kazda ze Stron zobowigzuje si¢ do bezzwlocznego informowania si¢ wzajemnie o kazdym
przypadku naruszenia niniejszych postanowien. Na pisemny wniosek jednej ze Stron, druga
Strona dostarczy informacje i udzieli odpowiedzi na uzasadnione pytania drugiej Strony, ktore
dotyczy¢ bedg wykonywania Umowy zgodnie z niniejszymi postanowieniami.

6. W celu nalezytego wykonania zobowigzania, o ktorym mowa powyzej, kazda ze Stron
zapewnia, iz w okresie realizacji Umowy umozliwi kazdej osobie dziatajacej w dobrej wierze
dokonanie anonimowego zglaszania nieprawidtowosci za posrednictwem poczty elektronicznej
naadrese-mail .......oooeeeeeiuiueneieiineieiiienen...

Strony majag na uwadze, ze sankcje ustalone w wyniku niniejszych postanowien nie
wykluczaja , nie zastepuja ani nie zmieniaja w zaden sposob sankcji karnych, cywilnych,
dyscyplinarnych lub administracyjnych ustanowionych przez przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego w Rzeczypospolitej Polskiej i na terenie Unii Europejskiej

ODPOWIEDZ

W ramach odpowiedzi na pytanie nr 12 Zamawiajacy dokonuje zmiany tresci zatacznika Nr 10
do SWZ wzoru umowy § 18 w sposéb nastepujacy:
§ 18 wzoru umowy, stanowigcego zalgcznik Nr 10 do SWZ otrzymuje brzmienie:

1. Administratorem danych osobowych os6b uprawnionych do zawarcia Umowy jest
2. Kontakt z inspektorem ochrony danych: ........... ...
3. Dane osobowe beda przetwarzane w celu realizacji Umowy, a takze - w zakresie

prawnie usprawiedliwionego interesu administratora - w celu ustalenia, dochodzenia lub
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obrony przed roszczeniami z umowy oraz w celu oceny ryzyka zwigzanego z zawarciem
umowy, na podstawie odpowiednio art. 6 ust. 1 lit. b oraz art. 6 ust. 1 lit. f Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE.

4. Zrédlem danych jest podmiot, z ktérym zawierana jest umowa oraz moga by¢ rejestry
ogoblnodostepne (CEIDG, KRS). Kategorie przetwarzanych danych obejmujg aktualne dane
zawarte w wyciagu z tych rejestrow.

5. Dane osobowe mogg by¢ przekazane do panstwa trzeciego w zwigzku z korzystaniem
przez administratora z rozwigzan chmurowych dostarczanych przez firmg ......................
na podstawie standardowych klauzul ochrony danych przyjetych przez Komisje Europejska,
dostgpnych w czgsci Online Services Data Protection Addendum (DPA) pod adresem:
6. Osobie, ktorej dane dotycza przystuguje prawo zadania dostepu do swoich danych
osobowych, ich sprostowania, usuniccia, ograniczenia przetwarzania oraz prawo sprzeciwu
wobec przetwarzania danych osobowych, chyba ze administrator wykaze istnienie waznych
prawnie uzasadnionych podstaw do przetwarzania, nadrzednych wobec interesow, praw i
wolno$ci osoby, ktorej dane dotycza , lub podstaw do ustalenia, dochodzenia lub obrony
roszczen.

7. Dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji Umowy, a
takze przez okres przedawnienia roszczen z Umowy.

8. Osobie, ktorej dane dotycza przystuguje prawo wniesienia skargi do Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych.

9. Podanie danych jest dobrowolne lecz niezb¢dne do zawarcia i wykonywania Umowy.

W ramach odpowiedzi na pytanie nr 12 Zamawiajacy dokonuje zmiany tresci zatgcznika Nr 10
do SWZ wzoru umowy § 19 w Sposéb nastepujacy:
§ 19 wzoru umowy, stanowigcego zatgcznik Nr 10 do SWZ otrzymuje brzmienie:

»Klauzula antykorupcyjna

1. Strony Umowy zapewniajg, ze w zwigzku z wykonywaniem Umowy zachowaja nalezyta
staranno$¢ 1 stosowaé si¢ beda do wszystkich obowigzujgcych Strony przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacego na terenie Rzeczypospolitej Polskiej i na terenie Unii
Europejskiej w zakresie zapobiegania dzialaniom o charakterze korupcyjnym zaréwno
bezposrednio, jak i dziatajac poprzez kontrolowane lub powigzane podmioty gospodarcze
Stron.

2. Kazda ze Stron dodatkowo zapewnia, ze w zwiazku z wykonywaniem Umowy
stosowa¢ si¢ bedzie do obowiazujacych Strony procedur antykorupcyjnych , zgodnego z
prawem rozliczania transakcji, kosztow i wydatkéw, przestrzegania postanowien aktow
wewnetrznych obowigzujacych Strony w zakresie przeciwdzialania konfliktowi interesow,
wreczania i przyjmowania upominkOw oraz anonimowego zglaszania |1 wyjasniania
nieprawidlowo$ci zarowno bezposrednio, jak i dziatajac poprzez kontrolowane lub powigzane
podmioty gospodarcze Stron.

3. Strony zapewniaja, ze w zwigzku z zawarciem 1 realizacja Umowy zadna ze
Stron, ani zaden =z ich wlascicieli, udzialowcow, akcjonariuszy, czlonkéw zarzadu,
dyrektorow, pracownikow, podwykonawcow, ani tez zadna inna osoba dziatajgca w ich
imieniu, nie dokonywata, nie proponowala, ani nie obiecywala, ze dokona, ani nie
upowazniata, a takze nie dokona, nie zaproponuje , ani tez nie obieca, ze dokona, ani nie
upowazni do dokonania zadnej platno$ci lub innego przekazu stanowiacego korzysé
finansowa lub inng, ani tez zadnej innej korzysci bezposrednio lub posrednio zadnemu z nizej
wymienionych:

10



- zadnemu cztonkowi zarzadu lub pracownikowi Strony;

- zadnemu funkcjonariuszowi panstwowemu rozumianemu jako osobie fizycznej
petniacej funkcje publiczng

w znaczeniu nadanym temu pojeciu w systemie prawnym kraju, w ktérym nastepuje realizacja
Umowy;

- zadnej partii politycznej, cztonkowi partii politycznej, ani kandydatowi na urzad
panstwowy;

- zadnej innej osobie lub podmiotowi - w celu uzyskania ich decyzji, wpltywu lub
dziatan mogacych skutkowaé jakimkolwiek niezgodnym z prawem uprzywilejowaniem lub tez
w dowolnym innym niewlasciwym celu, jezeli dziatanie takie narusza lub naruszatoby
przepisy prawa w zakresie przeciwdziatania korupcji wydanych przez uprawnione organy
administracji publicznej w Polsce i na terenie Unii Europejskiej.

4. Kontrahent akceptuje, ze naruszenie postanowien zawartych w niniejszej klauzuli
antykorupcyjnej moze spowodowaé rozwigzanie Umowy bez zachowania okresu
wypowiedzenia w niej przewidzianego, za§ Kontrahentowi nie beda przyslugiwaé¢ zadne
roszczenia z tego tytulu.

5. Kazda ze Stron zobowigzuje si¢ do bezzwlocznego informowania si¢ wzajemnie o kazdym
przypadku naruszenia niniejszych postanowien. Na pisemny wniosek jednej ze Stron, druga
Strona dostarczy informacje i udzieli odpowiedzi na uzasadnione pytania drugiej Strony, ktore
dotyczy¢ bedg wykonywania Umowy zgodnie z niniejszymi postanowieniami.

6. W celu nalezytego wykonania zobowigzania, o ktorym mowa powyzej, kazda ze Stron
zapewnia, iz w okresie realizacji Umowy umozliwi kazdej osobie dziatajacej w dobrej wierze
dokonanie anonimowego zgtaszania nieprawidtowos$ci za posrednictwem poczty elektronicznej

Strony maja na uwadze, ze sankcje ustalone w wyniku niniejszych postanowien nie
wykluczaja , nie zastgpuja ani nie zmieniaja w zaden sposob sankcji karnych, cywilnych,
dyscyplinarnych lub administracyjnych ustanowionych przez przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego w Rzeczypospolitej Polskiej i na terenie Unii Europejskiej

Zamawiajgcy, majgc na uwadze tresé art. 284 ust. 6 ustawy Prawo zamowien publicznych,
majgc na uwadze obowigzek nie ujawniania Zrédla zapytania, dokonal zanonimizowania
powyiszych danych zawartych zaréwno w pytaniu Wykonawcy, jak i odpowiedzi udzielonej
przez Zamawiajgcego

Ponadto w zwigzku z dokonang zmiang tresci § 19 wzoru umowy dostosowuje si¢ kolejnosé¢
pozostalych paragrafow wzoru umowy.

W zwigzku z wniesionymi pytaniami do Specyfikacji Warunkéw Zamowienia nie ulega zmianie

termin skladania i1 otwarcia ofert.

W zalgczeniu wzér umowy po modyfikacji.

Z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor

Miejskiego Urzedu Pracy w Lublinie
mgr Katarzyna Kepa
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