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Dzialajac na podstawie art. 38 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 29. 01. 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z pézn. zm.), Zamawiajagcy w ramach prowadzonego
postgpowania w celu udzielenia zamowienia na ustugi pocztowe, w zwigzku z wniesionymi pytaniami
dotyczacymi tre$ci ogloszenia o zamowieniu przekazuje tres¢  wniesionych pytari  wraz
z wyjasnieniami oraz dokonang modyfikacjg Ogloszenia o zamdéwieniu.

o Tresé pytania nr 1

»W zalaczniku nr 6 do ogloszenia o zamowieniu wzor umowy w § 5 ustep 2. Zamawiajacy wymaga,
aby Wykonawca odbieral przesylki przygotowane do wyekspediowania z siedziby Zamawiajacego
w dni robocze od poniedziatku do piatku. Jednoczesnie, Zamawiajacy nie umozliwil wyceny ustugi
odbioru przesytek.

Wykonawca pragnie wskazac, ze zastosowane rozwiazanie jest sprzeczne z przedmiotem zamowienia
ogloszonego przez Zamawiajacego: ,.$wiadczenie ustug pocztowych (...), w zakresie przyjmowania,
przemieszczania i dorgczania (...) przesylek pocztowych" oraz jest niezgodne z ustawa Prawo
pocztowe, zgodnie z ktora: ,,Ustluge pocztowa stanowi, wykonywane w obrocie krajowym lub
zagranicznym, zarobkowe (...) realizowane facznie lub rozdzielnie przyjmowanie, sortowanie,
dorgczanie przesylek pocztowych (...)" (art. 2 ust. 1 pkt 1). Ustuga odbioru korespondencji z siedziby
Zamawiajacego jest odplatna ustuga umowna $wiadczong na odrgbnych zasadach i jako taka nie
miesci si¢ w katalogu okreslonym jako $wiadczenie ushug pocztowych. Dodatkowo odbior przesytek
Jjest ustuga transportowg (a nie pocztowa), opodatkowana stawka podstawowa.

W zwigzku z powyiszym Wykonawca wnosi o dodanie w formularzu oferty w tabeli Szacowana
planowana liczba przesylek w okresie obowigzywania umowy dodatkowej pozycji nr 13. Usluga
odbioru przesylek z siedziby Zamawiajgcego S$wiadczona 5 dni w tygodniu w okresie miesigca
kalendarzowego stanowigcego okres rozliczeniowy.”

ODPOWIEDZ

Zamawiajgcy wyjaénia, iz zgodnie z pkt 18.2 Ogloszenia o zamowieniu tj. opis sposobu
obliczenia ceny ,,Cena podana w formularzu ofertowym powinna obejmowa¢ wszystkie koszty
i skladniki jakie trzeba bedzie zaplaci¢ za przedmiot zamdéwienia.”, co obejmuje rowniez odbior
przesylek z siedziby Zamawiajacego. Biorac powyzsze pod uwage Zamawiajacy nie przewiduje
zmiany Formularza Oferty w przedmiotowym postgpowaniu, a po stronie Wykonawcy lezy obowigzek
wlasciwego skalkulowania ceny oferty. W Formularzu Oferty Zamawiajacy wymaga podania jedynie
wartosci brutto zamowienia bez wskazywania osobno stawki podatku VAT. Nie ogranicza to w zaden
sposob dostepu do zamdwienia innym wykonawcom, umozliwia skalkulowanie w sposéb rzetelny
ceny oferty oraz jest zgodne z obowigzujacymi przepisami.

o Tresé pytania nr 2

W zalaczniku nr 6 do ogloszenia o zaméwieniu wzér umowy w § 10 ustgp.7 Zamawiajacy okresla
datg zaplaty jako dat¢ obciazenia rachunku bankowego platnika.

Czy z uwagi na praktyke obrotu gospodarczego popartq orzecznictwem sqdow, zgodnie z ktorg
zaplata naleznosci ma na celu umozliwienie Wykonawcy swobodnego korzystania z naleznych mu
pieniedzy, co jest mozliwe dopiero w chwili wplywu Srodkéw na konto Wykonawcy, Zamawiajgcy
dopuszcza zmiang zapisu na nastepujgcy: ,,za dzien zaplaty przyjmuje sie dzien uznania rachunku
bankowego Wykonawcy"?”




ODPOWIEDZ

Odpowiadajac na wniesione pytanie wyjasniamy, iz Zamawiajacy ma prawo | obowiazek
ksztattowania warunkéw umowy zgodnie z jego potrzebami i mozliwosciami z uwzglednieniem
obowigzujacych przepiséw prawa. Wobec powy7szego Zamawiajacy nie dopuszcza zmiany zapisdw
umowy w zakresie wskazanym w pytaniu.

o Tresé pytania nr 3

W zwigzku z tym, ze Zamawiajacy zdaniem Wykonawey wprowadza nieréwnorzedna relacje
w zakresie kar umownych pomigdzy Zamawiajacym a Wykonawcg, adzie temu ostatniemu nie
przyznano tak daleko idacych gwarancji (w szczegélnosci adekwatnych kar umownych). Nie jest wiec
tu zachowana jakakolwiek elementarna zasada réwnoscei stron. Przy tak jednostronnie i rygorystycznie
skonstruowanych przez Zamawiajacego zapisach dotyczgcych kar umownych Wykonawca nie bedzic
w stanie ztozy¢ oferty na swiadczenie ustug pocztowych.

W zwiazku z powyzszym wykonawca wnosi o zmiang tresci § 14 ustgp. 4. pkt 2 na dwa punkty
0 brzmieniu:

1. W przypadku nieuzasadnionego odstgpienia od umowy przez Wykonawce, Zamawiajgcy moze
obcigzy¢ Wykonawcee karg umowng w wysokosci 3% kwoty szacowanej wartosci brutto umowy,
obliczonej na podstawie ceny podanej w formularzu oferty.

2. W przypadku nieuzasadnionego odstgpienia od umowy przez Zamawiajgcego, Wykonawca moze
obciqzyé Zamawiajqcego karg umowng w wysokosci 3% kwoty szacowanej wartosci brutto umowy,
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obliczonej na podstawie cenv podanej w formularzu oferty.”.
ODPOWIEDZ

Zamawiajacy wyjasnia, iz przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych nie reguluja kwestii
dotyczacej kar umownych okreslanych przez Zamawiajacego istotnych warunkach zamoéwienia lub
wzorze umowy. Zamawigjgcy uprawniony jest zatem sam do ksztaltowania postanowien umowy
w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego. Przy uwzglednieniu zasady swobody umow okreslone;j
w art. 353" k. strony moga ulozyé stosunek prawny wedlug swojego uznania. Zgodnie
z ugruntowana linig orzecznicza na gruncie prawa zamowien publicznych zasada swobody uméw
ulega ograniczeniu poprzez fakt, iz Zamawiajagcy wymaga, by Wykonawca zawarl umowe na
okreslonych warunkach. Niniejsze warunki, zgodnie z art. 36 ust. | pkt 16 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, zamawiajacy winien zawrze¢ w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia,
co w przypadku ninigjszego  postgpowania na ustugi pocztowe zostalo spelnione poprzez
zastosowanie  wzoruw  umowy  bedacego  zalgeznikiem  do  ogloszenia o zamowieniu.
Z tak skonstruowanych przepiséw prawa wynika uprawnienie dla Zamawiajacego do uksztaltowania
postanowien umowy, w tym w zakresie kar, zgodnie z jego potrzebami i wymaganiami. Krajowa Izba
Odwolawcza niejednokrotnie podkreslita, iz przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych
modyfikuja w tym zakresie zasade rdwnosci stron stosunku zobowiazaniowego i stanowia specyficzne
ograniczenie zasady swobody umow wynikajacg z przepiséw kodeksu cywilnego. Podkreslic nalezy
ze ,Zamawiajgcy dziata w interesie publicznym 1 ryzyko niepowodzenia zamierzonego
w postepowaniu celu moze prowadzi¢ do niezaspokojenia uzasadnionych potrzeb szersze
zbiorowosci."(zgodnie np. z wyrokiem KIO 654/16, KIO 47/18).

Ryzyko Zamawiajgcego przewyzsza ryzyko w ramach prowadzonej dzialalnoscei gospodarcze)
wystepujace przy umowach zawieranych przez dwodch przedsigbiorcow. Co wigee), zgodnie
z ugruntowanym stanowiskiem orzeczniczym, Zamawiajacy nie jest zobligowany do przewidzenia
w przysziej umowie kar umownych dla samego siebie.

Podkresli¢ nalezy, 1z przyjete w zapisach wzoru umowy kary oraz ich wysokoéé pelnig
funkcje prewencying i zabezpieczaja interes publiczny przed naruszeniami ze strony Wykonawcy,
co jest szczegdlnie istotne przy realizacji umow dotyczacych zamowien publicznych, gdzie

2



zamawiajgcy nie moze w sposob dowolny wybra¢ podmiotu realizujacego zaméwienie. Kara umowna
ma charakter nie tylko odszkodowawczy, Zamawiajagcy ma zatem prawo uzy¢ dozwolonych
przepisami prawa $rodkéw zabezpieczajgcych interes Zamawiajacego, bowiem nienalezyte wykonanie
postanowien umowy mogg skutkowac dla Zamawiajgcego powaznymi konsekwencjami.

Dodatkowo, zgodnie z orzecznictwem KIO (np. sygn. akt 1431/08, sygn. akt 654/16) ,,..kara

umowna ma stanowic zapore dla dokonywania naruszen, a skuteczng barierg bedzie wiedy, kiedy jej
dolegliwos¢ bedzie miala znaczenie w sensie finansowym dla Wykonawcy....".
Jednoczesnie Zamawiajacy podkresla, ze przewidziana we wzorze kara umowna w wysokosci 10 %
dotyczy przypadku odstgpienia od umowy lub jej wypowiedzenia z powodu okolicznosei, za ktore
odpowiedzialnoé¢ ponosi Wykonawca. Dzialanie Zamawiajacego nie ma wigc charakteru
dobrowolnosci w ocenie sytuacji i zastosowania kary bez uzasadnienia. Nadmieni¢ rowniez nalezy,
iz zastosowany przez Zamawiajacego prog procentowy Kary nie jest wygérowany bowiem przyjeta
praktyka w ustalaniu wysokosci kar jest stosowanie kar umownych na poziomie nawet 20 %.

Podkresli¢ takze nalezy, ze postanowienia umowne w zakresie kar nie powoduja roéznego
traktowania potencjalnych wykonawcow, a takze nie ograniczajg dostepu do zamowienia.
Zamawiajacy jest jednostkg sektora finansow publicznych i jako taka ponosi odpowiedzialnosé
chociazby za naruszenia z tytulu odpowiedzialnosci za naruszenie ustawy o finansach publicznych
oraz innych przepisow prawa.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci, znajdujace rowniez potwierdzenie w wyrokach
Krajowej Izby Odwolawczej, Zamawiajacy nie dopuszcza proponowanych przez Wykonawcg zmian
we wzorze umowy bedgcym zatgcznikiem nr 6 do Ogloszenia o zamowieniu.

e Tres¢ pytania nr 4

,,Ogloszenie o zamowieniu w punkt 4.7

Przedmiotem zamowienia jest $wiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym.

W definicji ustugi pocztowej (art. 2 ust. 1 ustawy Prawo pocztowe) nie miesci si¢ dorgczanie
przesylek optaconych przez nadawcow i nadchodzacych do Zamawiajacego. Dodatkowo Zamawiajacy
okresla wczesnoporanne godziny doreczenia, ktére nie uwzgledniaja procesow pocztowych
zachodzacych przed fazg doreczenia, jak np. przewoz do placowki oddawezej, rozdzial materiatu na
rejony doreczen, uzupehienie odpowiedniej dokumentacji, etc. oraz samej fazy dorgczenia do
siedziby Zamawiajacego, ktéra bedzie wynikala z obstugi rejonu dorgczen dla danej lokalizacji. Kazde
ponadstandardowe wymaganie dot. godzin dorgczania korespondencji do Zamawiajacego powoduje
konieczno$¢ dostosowania calej sieci logistycznej danego operatora poprzez zmiany logistyczno-
organizacyjne, co niejednokrotnie moze by¢ niemozliwe. Przepisy Prawa pocztowego obliguja
Wykonawce do §wiadczenia ustug pocztowych w sposob jednolity na poréwnywalnych warunkach.
Biorge pod uwage dotychczasowg wspélprace wnosimy o zmiang godzin dorgczenia - do godz. 12.30.”

ODPOWIEDZ

Zamawiajgcy wyjasnia, ze zgodnie z zapisem pkt 4.6 Ogloszenia o zamoéwieniu (nie jak wskazal
omytkowo Wykonawca 4.7) Wykonawca zobowigzany jest do dorgczenia przesytek (....) do siedziby
zamawiajgcego w godzinach od 8.30 do 10.30. Jednoczesnie Zamawiajacy przewidzial, iz godziny te
mogg ulec zmianie, za$ dokfadne godziny zostang ustalone po wybraniu oferty.” Tak skonstruowany
wymaog nie powoduje koniecznosci .,...dostosowania calej sieci logistycznej danego operatora poprzez
zmiany logistyczno — organizacyjne...” oraz nie wymaga wprowadzenia zmian do Ogloszenia
0 zamowieniu.

o Tres¢ pytania nr 5

» W zalaczniku nr 6 do ogloszenia o zamdwieniu wzor umowy w § 14 ustep 6 Zamawiajgcy zastrzega,
ze platno$é na podstawie wystawionej faktury moze by¢ pomniejszona o kwoty naleznych
Wykonawcy kar umownych.

Niczym nieograniczone jednostronne prawo naliczenia kar umownych i potragcenia ich przez
Zamawiajacego z naleznego Wykonawcy wynagrodzenia godzi nie tylko w interes Wykonawcy, ale
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takze uniemozliwia mu podjecie proby zbadania, czy naliczona kara umowna potracona zostala
prawidlowo i w odpowicdnicj wysokosci. Nadto stwarzajac mozliwosé pozbawienia Wykonawcy
efektywnego wynagrodzenia za spelnione swiadczenie bez zadnej kontroli, czy 10 Wykonawcey, czy
sadu, moze by¢ uznane za naduzycie prawa, skutkujgce niewaznoscia tegoZ postanowienia na
podstawie art. 58 § 2 kodeksu cywiinego w zw. z art. 139 ust. | Prawo zamodwien publicznych.

W zwigzku z powyZzszym, z uwagi na nierowne uksztattowanie praw stron umowy, prosimy
o wyjasnienie, czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwosé zmodyfikowania zapisow Umowy poprzez
modyfikacje zapisu i dodanie do tresci § 14 ustgp 6 zwrotu: ,,po przeprowadzeniu postgpowania

L

potwierdzajgeego zasadnos$é i wysokosé naliczonej kavy umownej”

ODPOWIEDZ

W odpowiedzi na wniesione pytanie Zamawiajacy wyjasnia, iz w § 14 ust 3 pkt 2 wzoru
umowy przewidziane zostato postgpowanie wyjasniajace w przedmiocie naruszent w realizacji umowy
skutkujacych zastosowaniem kary umownej w wysokosdci $cile okresloneg] w umowie. Dopiero po
przeprowadzeniu niniejszego postgpowania, w ktdrym uczestniczy réwniez Wykonawca mozna
ewentualnie zastosowa¢ kar¢ umowna. Zatem niczasadne jest stwierdzenie Wykonawcy
o autorytarnym postgpowaniu Zamawiajacego w przedmiocie stosowania kar umownych. Podkreslic
nalezy, ze wysokos¢ kary jesl écidle okreslona w umowie i jest ona znana Wykonawey juz w chwili
ogloszenia postgpowania. Uprawnienie potracenia naleznych Zamawiajacemu kar z faktury wynika
natomiast z art. 498 Kodeksu cywilnego i nie stanowi naruszenia prawa.

Twierdzenia Wykonawcy sa zatem bezpodstawne.

o Tresé pytania nr 6

~Ogloszenie o zamowieniu punkt 4.26 , Zatacznik nr 4 do Ogloszenia o zamowieniu tabela Szacowana
planowana liczba przesvlek w okresie obowiazywania umowy. W zwiagzku z tym Ze cena przesylek
pocztowych krajowych uzalezniona jest od ich masy , gabarytu, rodzaju przesytki (zwykle, zwykle
prioryletowe, polecone, polecone priorytelowe) czego nie uwzglednil zamawiajacy w  tabeli
szacowana planowana liczba przesytek w okresie obowiazywania umowy przez co uniemozliwit
zamawiajacemu przygolowanie oferty, Wykonawea wnost © wprowadzenie zmian do tabeli
szacowana planowana liczba przesylek w okresie obowiazywania umowy uwzgledniajacych przedziat
wagowy nadawanych przesylek, gabaryt, rodzaj przesytki oraz ich ilos¢.”

ODPOWIEDZ

Zamawiajacy wyjasnia, ze wszystkie wymagane przez Wykonawce gabaryty przesylek zostaty
wskazane przez Zamawiajacego w pkt 4.14 Ogloszenia o zamowieniu , dodatkowo w tabeli wskazanej
w pkt 4.26 oraz Formularzu oferty wskazuja na rodzaj przesylek oraz ich szacunkowa ilosé.
Przypomnie¢ nalezy iz wskazana ilosé szacunkowa zostala przyjeta jedvnie do wyceny oferty za$
faktyczna ilosé przesytek w ramach realizac)i umowy wynikaé bedzie z potrzeb Zamawiajacego.

Zatem nicuzasadnione jest twierdzenie Wykonawcy, iz brak odrgbnej rubryki w tabeli utrudnia
Wykonawcy nalezyte przygotowania oferty.

o  Tresé pytania nr 7

»Ogloszenie o zaméwieniu punkt 4.26 oraz Zalgcznik nr 4 do Ogloszenia o zamdéwieniu tabela
Szacowana planowana liczba przesylek w okresie obowiazywania umowy. W pozycji nr. 8
zamawiajacy okresla rodzaj przesylek jako =zagraniczne takie okreslenie rodzaju przesylki
uniemozliwia wycene ushlugi oraz zlozenie oferty W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi
o okreslenie przedzialu wagowego, rodzaju przesytki (zwykle, zwykle priorytetowe, polecone
priorytetowe) oraz strefly do ktorej beda wysylane przesytki.”



ODPOWIEDZ

Zamawiajacy wyjasnia, iz w tabeli zawartej w pkt 4.26 ogloszenia o zamowieniu oraz
w Formularzu oferty wskazana zostala liczba przesylek listowych zagranicznych w liczbie 10,
co stanowi znikomg warto$¢ w stosunku np. do ilosci 100 000 czy 80 000 sztuk innych przesylek i nie
wplywa w sposob istotny na kalkulacj¢ oferty.
Zamawiajacy podkresla rowniez, iz przyjete w pkt 4.26 oraz Formularzu Oferty przyjete zostaly jako
szacunkowe, jedynie na potrzeby wyliczenia ceny oferty, konkretna ilos¢ przesyltek wynika¢ natomiast
bedzie z wlasciwych potrzeb Zamawiajacego w toku realizacji zamowienia.

Biorgc pod uwage zdanie Wykonawcy Zamawiajacy dokonuje modyfikacji zapisu
pkt 4.14.1 Ogloszenia o zamoéwieniu poprzez okreslenie:

.przesytki listowe zagraniczne - przesylki polecone (zgodnie z pkt 4.14.1 Ogloszenia
0 zamdOwieniu) dotyczace adresatow na terenie Unii Europejskiej.”

Jednoczesnie zamawiajacy wyjasnia, iz pozostale parametry wynikaja z pkt 4.14.1 Ogloszenia
0 zamdwieniu.

W zwiazku z dokonang modyfikacja pkt 4.14.1 nie ulega zmianie termin otwarcia ofert oraz nie
wymaga zmiany Formularz Oferty.
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