Egzemplarz |

Informacja pokontrolna nr 9/ 4/ 2005
Numer kontroli 4/ 2005
Numer projektu -

Tytul projektu dla MUP Lublin-

Projekt positkowy realizowany w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj
Zasob6éw Ludzkich:

Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i spoleczne;j-

Wspieranie mlodziezy na rynku pracy - ,,Szansa”

Wspieranie oséb bezrobotnych, w tym diugetrwale bezrobotnych - ,Reintegracja”

Opis projektu

Sektorowy Program Operacyjny Rozwéj Zasobéw Ludzkich 2004- 2006

Perspektywy dla mlodziezy 1.2 ,,Szansa” — Celem strategicznym projektu jest ograniczenie
zjawiska bezrobocia na terenic miasta , cele operacyjne to: podniesienie poziomu aktywnosci
bezrobotnej milodziezy, wsparcie zatrudnienia bezrobotnej miodziezy, umozliwienie
bezrobotne) mlodziezy wejscia na rynek pracy. Projekt jest skierowany do mtodziezy ponizej
25 roku zycia.

Przeciwdzialanie i zwalczanie dlugotrwalego bezrobocia 1.3 ,,Reintegracja” — Gtéwnym
celem projektu jest ograniczenic zjawiska bezrobocia na terenie miasta. Beneficjentami
ostatecznymi projektu bedg osoby powyzej 25 roku zycia., bezrobotne przez okres do 12

miesiecy oraz diugotrwale bezrobotne przez okres od 12 do 24 miesigcy zarejestrowane w
MUP.

Nazwa jednostki kontrolowanej - Miejski Urzad Pracy w Lublinie

Adres jednostki kontrolowanej
ul. Niecata 14, 20- 080 Lublin

Kontrolg przeprowadzono w terminie — w dniach 71 9.03.2005 .



Miejsce kontroli — w siedzibie Beneficjenta.

Osoby uczestniczyce w kontroli (imig i nazwisko, st. shuzbowe );
1. Anna Jasina- Starszy inspektor

2. Magdalena Stolarczyk- Podinspektor

3. Artur Grzesiak- Podinspektor

Osoby udzielajjce wyjasnien w trakcie kontroli ( imig i nazwisko, st. stuzbowe ):

1. Gléwny Ksiggowy
2 starszy Referent

3. Inspektor

4 ~ Podinspektor

Ustalenia kontroli — opis istniejgcego podczas kontroli stanu:

1 Dzialania podjete w ramach planu informacji i promocji projektu
( m.in. wizualizacja oraz informacje o wspétfinansowaniu z EFS),

Obowiazek informowania o fakcie wspdtfinansowania projektéw ze srodkéw unijnych
wynika z artykulu 46 Rozporzadzenia Rady 1260/1999/WE wprowadzajacego ogélne
przepisy dotyczace funduszy strukturalnych. Blizej obowiazek ten precyzuje Rozporzadzenie
Rady 1159/2000/WE w sprawie $rodkéw informacyjnych i promocyjnych stosowanych przez
paistwa czionkowskie odno$nic pomocy z funduszy strukturalnych. W  czasie
przeprowadzonej kontroli sprawdzono wywigzywanie si¢ z powyzszych obowigzkéw.

Miejski Urzad Pracy rozpoczal realizacje projektow: ,.Szansa” i »Reintegracja” od akcji
promocyjnej przygotowania i rozpowszechniania informaciji o projekcje w formie: ulotek,
plakatéw otrzymanych od Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie, informacji na stronie
internctowej MUP oraz ogloszen w lokalnej prasie ( ,,Kurier Lubelski”, ,,Gazeta Wyborcza™)
i rozgiosniach radiowych. Na wszystkich dokumentach zwiazanych z realizacjg projektu
zamieszczono logo Europejskiego Funduszu Spolecznego. Wykorzystujac logo Europejskiego
Funduszu Spolecznego Miejski Urzad Pracy w Lublinie postgpowal zgodnie z ksiazkg



tozsamosci  EFS. Proporcje logo pozostaly niezmicnione przy powigkszaniu

i zmniejszaniu.

2. Sposéb rekrutacji Beneficjentéw Ostatecznych.

Wstepng sclekcje uczestnikow przeprowadzili posrednicy pracy, ktérzy wybrali
zainteresowane osoby bezrobotne spetniajace kryteria uczestnictwa w projekcje. Beneficjenci
potwierdzili ch¢¢ udziatu w projekcje w formic pisemnej deklaracji, gdzie wskazali wybér
aktywnej formy oraz wyrazili zgod¢ na przetwarzanie swoich danych osobowych. Rekrutacje
wlasciwg przeprowadzili doradcy zawodowi. Przy maborze do projektu zostata zachowana
zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz 0séb niepetnosprawnych. Doradey zawodowi
wraz z poérednikami pracy na podstawie ankiet wypetnianych przez uczestnikéw okreslili
indywiduaine potrzeby, umiejetnosci i propozycje osobowe, ustalili cele rozwoju osobowego
1 dokonali wyboru adekwatnych do ich potrzeb aktywnych form proponowanych w projekcje.
Zarzadzeniem Dyrektora Miejskiego Urzedu Pracy w Lublinie zostal powotany zespét
ds. kwalifikacji na szkolenia bezrobotnych i innych uprawnionych oséb. Na kazdym
posiedzeniu sporzadzane byty protokdly z posiedzenia Zespotu ds. kwalifikacji na szkolenia
bezrobotnych i innych uprawnionych oséb. Protokéty z posiedzenia Zespolu ds. Kwalifikacji
zawierajg: sklad zespolu, kryteria kwalifikacji, listy oséb zakwalifikowanych, listy oséb
zakwalifikowanych do grupy rezerwowe;j i listy osob nie zakwalifikowanych.

3 Udzial Beneficjentéw w projekcie ( m.in. liczba oséb, ktére zglosity cheé udziatu
w projekcie; liczba beneficjentéw objetych wsparciem).

W pierwszej fazie projektu ,,SZANSA” 291 uczestnikéw zostalo objetych szkoleniami
zawodowymi w 9 kierunkach, a projektu ,,REINTEGRACJA” 368 uczestnikéw. W IV
kwartale 2004 roku zorganizowano dodatkowo kursy jezykowe w 3 kierunkach (53
uczestnikow z Dz. 1.2. i 45 z Dz. 1.3.). Jednoczesnie przeprowadzono kurs doksztalcajacy
kierowcow przewozacych osoby (40 i 90 uczestnikéw), kurs doksztalcajacy kierowcow
przewozacych rzeczy (25 uczestnikéw) oraz szkolenie z nowoczesnych metod poszukiwania
pracy ( 20 uczestnikéw).

Udzial oséb w projekcje sprawdzany byt m. innymi na podstawie zestawienia - ,,Listy
uczestnikéw projektu SZANSA Dz. 1.2” oraz ,Listy uczestnikow REINTEGRACJA”
sporzadzonego przez Kierownika Referatu Projektéw i Programéw Pana mgr -



Liczba uczestnikéw projektu ,,SZANSA” — 576 i projektu ,REINTEGRACJA” - 626
jest zgodna z korekta sprawozdania rocznego z realizacji projektu, przeslanego do
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie. W w/w projektach ch¢é udzialu zglosito 953
i 1059 uczestnikéw. Udziat w projektach przerwato odpowiednio 30 i 25 uczestnikdw.
Najczestszq przyczyng przerwania udziatu w projektach bylo podjecie pracy.

4. Rodzaj realizowanego wsparcia dia Beneficjentéw Ostatecznych (w tym formy
wsparcia towarzyszgcego).

W ramach projektéw realizowano zaloZzone we wniosku formy wsparcia to jest:

poradnictwo zawodowe, posrednictwo pracy, szkolenia, dotacje, subsydiowanie wydatkéw
zwigzanych z zatrudnieniem, staze oraz przygotowanie zawodowe.
Rodzaj realizowanego wsparcia dla beneficjentéw ostatecznych sprawdzany byt m. innymi
na podstawie zestawienia - ,,Listy uczestnikéw projektu SZANSA Dz. 1.2” oraz s Listy
uczestnikow REINTEGRACJA” sporzadzonego przez Kierownika Referatu Projektéw
i Programéw Pana mgr Rodzaj realizowanego wsparcia jest zgodny
z korekta sprawozdania rocznego z realizacji projektu, przestanego do Wojewddzkiego
Urzgdu Pracy w Lublinie.

5. Zgodnoé¢  realizacji projektu z umowsg i informacjami zawartymi
we wniosku o dofinansowanie projektu.
Przebieg realizacji projektu jest zgodny z umowa i informacjami zawartymi

we wniosku o dofinansowanie projektu.

6. Sposéb dokumentowania i monitorowania prowadzonych dzialas, wynikajacych
Z umowy.

Realizacja projektu jest na biezaco monitorowana przez Beneficjenta, ktory posiada
dokumenty potwierdzajace przeprowadzone kontrole z przebiegu realizacji szkolen, stazy
oraz prawidlowoéci wykorzystania §rodkéw finansowych na dziatalnosé gospodarcza,

W wyniku kontroli stwierdzono, iz przez caly okres trwania kurséw prowadzony by}
ich monitoring poprzez hospitacje zajeé, oceng czgéciowy szkoler (ankietowanie uczestnikéw
i absolwentéw szkoler), wykazanie nieobecnosci na szkoleniach, sprawozdanie z kontroli
poniesionych wydatkéw z tytutu organizacji szkolenia.



Dla kazdego szkolenia prowadzona jest odrebna teczka — ., Obstuga organizacyjna szkoler
grupowych” zawierajaca wszystkie niezbedne informacje dotyczace danej formy wsparcia.

Sposdéb dokumentowania i monitorowania prowadzonych dziatar nie budzi zastrzezer,

* Zalqczniki do informacji pokontrolne;:

Nr 1- Regulamin organizacyjny Miejskiego Urzedu Pracy w Lublinie;

Nr 2- Listy uczestnikéw projekiéw: ,,SZANSA” i ,, REINTEGRACJA":

Nr3- Zarzqdzenie Nr 19 DYR.MUP w Lublinie z dnia 18.08.2004r. w sprawie powolania
Zespolu ds. kwalifikacji na szkolenia bezrobotnych i innych uprawnionych oséb,

Nr4- Protokot z posiedzenia Zespotu ds. kwalifikacji na szkolenia bezrobotnych i innych
uprawnionych osob z dnia 30.08.2004r.;

T Sposéb wyodrebnienia ewidencji ksiggowej dotyczace] realizacji projektéw
wspdtfinansowanych ze érodkéw EFS,

Dyrektor Miejskiego Urzedu Pracy w Lublinie Zarzadzeniem Nr 13 z dnia 21.06.2004 r.
W sprawie zmian w ramowym planie kont oraz zasad prowadzenia rachunkowosci
w Miejskim Urzgdzie Pracy w Lublinie okreslit sposéb wyodrgbnienia ksiggowodci projektow
realizowanych na podstawie zawartych Porozumient w sprawie wspélnej realizacji projektow
finansowanych z EFS w ramach SPO RZL:
- Dzialanie 1.2 ,,Szansa”

- Dziatanie 1.3 ,,Reintegracja”.

Zarzadzenie okresla ze:

1. Srodki przekazywane przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy gromadzone sa na
wyodrgbnionych rachunkach bankowych Funduszu Pracy- jako srodki Funduszu
Pracy niezbgdne do realizacji projektéw.

2. W celu wyodrebnienia ewidencji ksiggowej i dokumentacji wprowadza si¢ dodatkowe
konta syntetyczne do konta 135 oraz konta analityczne rozbudowane z podzialem na
dzialania (projekty).

3. Wprowadza si¢ zmiang dotyczaca paragraféw  klasyfikacji  budzetowej
wykorzystywanych do rozliczenia projektéw ze érodkéw EFS- w czwartej cyfrze dot,
#Zrodet finansowania: zamiast ,,0” bedzie w wydatkach ,,9" i w dochodach ,,8”.



4. Zapisy ksiggowe dokonywane sq w ksiedze gléwnej FP oraz dodatkowo

w wydzielonych ksiggach (analitycznych) z podziatem na dzialania (projekty).

W/w Zarzadzenie wprowadza konta syntetyczne i analityczne dla ewidencji operacji
gospodarczych dotyczacych projektéw positkowych.

* Zarzgdzenie Nr 13 Dyrektora Miejskiego Urzedu Pracy w Lublinie z dnia 21.06.2004 .

w sprawie zmian w ramowym planie kont oraz zasad prowadzenia rachunkowosci stanowi

zalgcznik Nr 5 do Informacji pokontrolne.

Miejski Urzad Pracy w Lublinie oprécz Zarzadzenia Nr 13 posiada réwniez

Zarzadzenie Nr 26 z dnia 30.09.2004 r. w sprawie zmian w ramowym planie kont oraz
zasad prowadzenia rachunkowosci w MUP Lublin. Zarzadzeniem tym wprowadza sie:

1.

Zmiang dotyczaca paragraféw klasyfikacji budzetowej wykorzystywanych do
rozliczenia projektéw ze $rodkéw EFS- w czwartej cyfrze dotyczacej Zrédet
finansowania;

Opis podziatu finansowania kosztéw i wydatkéw kwalifikowanych zwigzanych
z realizac)yg projektéw dla dziatania 1.2 i 1.3;

- Ewidencja analityczna wydatkéw prowadzona jest w kartach wydatkow (kosztow) wg

kiasyfikacji budzetowej z podzialem na zrédta finansowania- karty prowadzone sa
oddzielnie dla poszczegélnych zadan (np. staze, dodatki...) z podzialem na dziatania
1.21 1.3 SPORZL;

Ewidencja analityczna dochodow prowadzona jest dodatkowo w kartach dochodéw
wg klasyfikacji budzetowej z podziatem na zrédia finansowania. Karty prowadzone sq
oddzielnie dla dziatania 1.2 i 1.3 SPO RZL.

Naliczone na koniec kazdego miesiaca odsetki od $rodkéw zgromadzonych na
wyodrebnionych rachunkach bankowych prowadzonych dla rozliczen projektow
wspotfinansowanych z EFS, przekazywane sq na rachunek MUP w Lublinic
wyodrebniony dla srodkéw Funduszy Pracy.

Dodatkowo gromadzone sg kserokopie dokumentéw dotyczacych EFS oddzielnie dla
dziatania 1.2 i dziatania 1.3,

Wprowadzono nowe konto syntetyczne w ramach konta 240- konto 240/10 — wyplata
Jednorazowych s$rodkéw na podjgcie dziatalnoéci gospodarczej oraz refundacji
kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa dot. podjgtej dzialalnosci
gospodarczej; oraz konta analityczne do konta 240/10 dla poszczegélnych dziatan.



* Zarzqdzenie Nr 26 Dyrektora Miejskiego Urzedu Pracy w Lublinie z dnia 30.09.2004 r.
w sprawie zmian w ramowym planie kont oraz zasad prowadzenia rachunkowosei stanowi

zalqcznik Nr 6 do Informacji pokontroinej.

Zarzadzeniem Nr 42 z dnia 28.12.2004 r. Dyrektor Miejskiego Urzedu Pracy
w Lublinie wprowadzit zmiany w Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych w MUP
w  Lublinie tworzonych przy realizacji projektéw regionalnych, wspotfinansowanych
z Europejskicgo Funduszu Spotecznego (EFS) w ramach dziatania 1.2 »Perspektywy dla
miodziezy” oraz dzialania 1.3 , Przeciwdziatanie i zwalczanie dhugotrwalego bezrobocia”
w ramach SPO RZL. Dokument ten reguluje nastepujace zagadnienia:

1. Zasady obiegu i kontroli dokumentéw tworzonych przy realizacii projektéw w ramach
dziatani 1.2 1 1.3 SPO RZL w Referacie Projektéw i Programu (RP V);

2. Zasady obiegu i kontroli dokumentéw tworzonych przy realizacji projektéw w ramach
dziatari 1.2 i 1.3 SPO RZL dotyczacych wyboru instytucji szkoleniowych przez
Samodzielne Stanowiska ds. Prawnych i Egzekucji (PK 11I);

3. Zasady obiegu i kontroli dokumentéw tworzonych przy realizacji projektéw w ramach
dzialaii 1.2 i 1.3 SPO RZL dotyczacych organizacji szkolei w Referacie Szkolei (RP
IiI);

4. Zasady obiegu i kontroli dokumentéw tworzonych przy realizacji projektéw w ramach
dziatari 1.2 i 1.3 SPO RZL w Referacie Instrumentéw Rynku Pracy (RP I1);

5. Zasady obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych zewngtrznych i wewnetrznych
dokumentujgce zdarzenia gospodarcze dotyczace realizacji projektéw w ramach
dzialania 1.2 i 1.3 SPO RZL w Dziale Finansowo- Ksiggowym (FK)

6. Sciezka obiegu dowodow ksiggowych przedstawia si¢ nastepujaco:

- przyjecie, wzglednie sporzadzanie dokumentu;

- kontrola merytoryczna i formalno- rachunkowa;

- zatwierdzenia dowodéw ksiggowych do realizacii;

- realizacja dokumentéw;

- dekretacja i ewidencja ksiggowa.

7. Dokumenty i dowodu ksiggowe, sprawozdania, plany podlegajg przechowywaniu

przez okres 10 lat.

Za prawidlowa realizacj¢ niniejszego Zarzadzenia odpowiedzialno§¢ ponosi Gtéwny
Ksiggowy Miejskiego Urzedu Pracy w Lublinie.



Instrukcja obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych opisuje rodzaje dokumentéw ksiggowych
wystepujacych w MUP w Lublinie ich kontrolg i obieg. Dokument ten jest opracowany pod
potrzeby projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw EFS.

sporzadza dokument wewngtrzny- , liste wyptat §wiadczeni” i na jakiej podstawie; w § 4 pkt 9
Instrukcji okreslono, ze pracownik Referatu Szkolen RP.III sporzadza i przekazuje do
Referatu Ewidencji i Swiadczen informacje o dniach nieobecnosci usprawiedliwionej na
szkoleniu.

Natomiast w punkcie 10 w/w Instrukcji stwierdza sie, ze Pracownik Referatu Szkoleri RP.III
potwierdza zgodno$¢ dokonanych wyplat Swiadczeri bedacych wynikiem wydanych
skierowari na szkolenia i informacji o frekwencji poprze sprawdzanie codziennych wykazéw
ksiggowych z dokonanych wyplat.

W § 5 pkt 2 Instrukcji dotyczacym stazy i przygotowania zawodowego brak jest informacji
kto i na jakiej podstawie sporzadza dokument- ,list¢ wyplat $wiadczen™ na podstawie,
ktorego dokonywana jest zaptata. Kto zatwierdza ten dokument i gdzie jest przekazywany w
celu jego realizacji?

“Zarzqdzenie Nr 42 Dyrektora Miejskiego Urzedu Pracy w Lublinie z dnia 28.12.2004 r.
w sprawie zmian w instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiegowych stanowi zalqcznik Nr 7

do Informacji pokontrolnej.

W trakcie kontroli przedstawiono rowniez:
1. Wykaz 0s6b upowaznionych do dokonania kontroli merytorycznej dowodéw zewnetrznych
1 wewnetrznych;
2. Wykaz o0s6b upowaznionych do dokonywania kontroli formalno- rachunkowej dowodéw
zewngtrznych i wewnetrznych wraz z wzorami podpisow.

Wykazy osob uprawnionych do dokonywania kontroli formalno- rachunkowej
i merytorycznej dowodow zewnetrznych i wewnetrznych stanowiq  zalgcznik Nr 8 do

Informacji pokontrolne;.

Ewidencja operacji gospodarczych dotyczacych EFS odbywa sig na trzech zespolach kont:
- na kontach pierwszego zespolu kont (§rodki pieni¢zne i rachunki bankowe)- konto 135,
135/0/2, 135/6/3 Rachunki srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia (Fundusz Pracy)



przekazywane sg na oddzielne rachunki bankowe wyodrebnione z rachunku bankowego
dla Funduszu Pracy. Ewidencj¢ analityczng prowadzi si¢ w ksiedze gléwnej FP w rozbiciu
na dochody i wydatki, dodatkowo prowadzona jest ewidencja analityczna w oddzielnych
ksi¢gach z podzialem na dziatania (projekty);

- na kontach drugiego zespolu kont (rozrachunki i roszczenia)- konto:

201/2 Rozrachunki z odbiorcami z tytuty form aktywnych z FP (201/2/2; 201/2/3)

225 Rozrachunki z budzetami- podatki do I Urzedu Skarbowego w Lublinie (225/1/2;
225/1/3)

229/1 Pozostale rozrachunki publiczno- prawne (ZUS)- z tytulu skladki spofecznej
(229/1/2; 229/1/3)

229/2 Pozostate rozrachunki publicznoprawne (ZUS)- z tytutu skladki na ubezpieczenie
zdrowotne (229/2/2; 229/2/3)

231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen (231/0/2; 231/0/3)

231/1 Rozrachunki z tytutu wynagrodzef- zwroty nienaleine pobranych $wiadczen
z Funduszu Pracy (231/1/2; 231/1/3)

240/1 Pozostale rozrachunki- Inne potracenia z list ptac i potracenia alimentacyjne
(bezrobotnych i pracownikow) (240/1/2; 240/1/3)

240/3 Naleznosci pozostate (mylne wplaty) (240/3/2; 240/3/3)

240/10 Pozostate rozrachunki- wyptata jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej oraz refundacja kosztow pomocy prawnej, konsultacja i doradztwo dot.
podjetej dziatalnosci gospodarczej (240/10/2; 240/10/3)

- na kontach ésmego zespotu kont — konto :

840/1 Rezerwy i rozliczenia mi¢dzyokresowe przychodéw- zwroty nienaleznie pobranych
$wiadczeri z FP z lat ubiegtych (840/1/2; 840/1/3)

853 Fundusze pozabudzetowe (853/0/2; 853/0/3) oraz

- na koncie trzeciego zespolu kont — konto 300 Rozliczenie zakupu- konto stuzy do
ewidencji zapisow dot. zakupéw ustug i materiatéw, ktére podlegaja refundacji wydatkdw
po stronie Wn- zakup, Ma- refundacja w potgczeniu z kontem 201.

8. Zgodno$¢ dokumentéw finansowych przedkladanych we wnioskach platniczych
z oryginalami dokumentéw znajdujgcych si¢ u beneficjenta.

Dokonano wyrywkowej kontroli dokumentéw finansowych dotyczacych realizacji
projektéw positkowych przedstawionych we wnioskach platniczych za IV kwartal 2004 r.



W wyniku kontroli stwierdzono, Ze potwierdzone za zgodnosé z oryginatem kopie
dokumentéw finansowych sg zgodne z oryginalami tych dokumentow znajdujgcymi sie
u beneficjenta.

Przeprowadzono kontrole nastepu dokumentéw ksiggowych:
- Dzialanie 1.2 SPO RZL:
1. Zlecenic wyptaty srodkéw 04/2004 z dnia 22.10.2004 r.
2. Faktura VAT nr F/G/0919/04 z dnia 20.10.2004 r.
3. Faktura VAT nr 615/W/04 z dnia 11.10.2004 .
4. Faktura VAT nr 117/2004 z dnia 15.10.2004 r.
5. Faktura VAT korygujaca nr K/G/0078/04 z dnia 04.11.2004 r., do Faktury VAT
nr F/G/0963/04 z dnia 27.10.2004r.
6. MUP.RP 11.ASM-9400-133-09-06/04 z dnia 22.11.2004 r.
7. MUP.RP I1.ASM-9400-133-04-05/04 z dnia 24.11.2004 r.
8. PK nr 1190/2004 z dnia 30.11.2004 r.- Brak pieciqtki ,,Sprawdzono pod wzgledem
merytorycznym” oraz podpisu osoby upowainionej d; dokonania kontroli merytorycznej
dowodow zewnetrznych i wewngtrznych. Dokument zostal podpisany prrez osoby
upowainione do dokonywania kontroli formaino- rachunkowej (
9. Zlecenie wyplaty srodkéw 23/2004 z dnia 07.12.2004 r.- Brak pokwitowania odbioru
pienigdzy ,,Kwolg....otrzymatam w dniu” przez P. ; widoczny jest
tylko stempel banku 7 numerem kasy i datq.
10. Zlecenie wyplaty Srodkéw 26/2004 z dnia 09.12.2004 r.- Brak pokwitowania odbioru
pienigdzy . Kwotg....otrgymalam w dniu” przez P. widoczny jest tylko
stempel banku z numerem kasy i datq.
11. Zlecenie wyplaty érodkéw 28/2004 z dnia 14.12.2004 r.
12. MUP.RP ILASM-9400-133-12-07/04 z dnia 20.12.2004 r.
3. MUP. RP 11.ASM-9400-133-09-09/04 z dnia 23.12.2004 r.
14. Faktura VAT nr 299/K/04 z dnia 21.12.25004 r.- Opisu dowodu ksiegowego pod
wigledem merytorycznym dokonal | , ktdrego nazwisko nie fipuruje
w Wykazie oséb upowainionych do dokonywania kontroli merytorycznej dowodow
zewnetranych i wewnetrznych.
15. Faktura VAT nr 47/01147/12/04 z dnia 13.12,2004 r.- Opisu dowodu ksiggowego pod
wzgledem merytorycznym dokonal ktorego nazwisko nie figuruje
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w Wykazie os6b upowainionych do dokonywania kontroli merytorycznej dowodow
zewngtrznych i wewnetrznych.

16. PK nr 1317/2004 z dnia 31.12.2004 r.- Brak pieczqiki ,,Sprawdzono pod wigledem
merytorycznym?” oraz podpisu osoby upowainionej do dokonania kontroli merytorycznej
dowoddw zewnetrzmych i wewnetrznych. Dokument zostal podpisany przez osoby
upowainione do dokonywania kontroli formaino- rachunkowej (

, s

17. PK nr 1318/2004 z dnia 31.12.2004 r.- Brak pieczqtki ,,Sprawdzono pod wzgledem
merytorycznym” oraz podpisu osoby upowainionej do dokonania kontroli merytorycinej
dowodow zewnetrznych | wewnetrznych. Dokument zostal podpisany przez osoby
upowatnione do dokonywania kontroli formalno- rachunkowej ( =~

. ‘ g fe

* Faktura nr 117/ 2004 z dnia 15.10.2004 r. stanowi zalqcznik Nr 9 do Informacji
pokontrolnej;

* Polecenie ksieggowania nr 1190/ 2004 z dnia 30.11.2004 r. stanowi zatqcznik Nr 10 do
Informacji pokontrolne;j;

- Zlecenia wyplaty srodkéw do banku Nr 23/2004 i Nr 26/2004 stanowiq zalgcznik Nr 11
do Informacji pokontrolnej;

Przeprowadzono kontrole nastgpujgcych dokumentéw ksiggowych:

- Dzialanje 1.3 SPO RZL:
. 1. Zlecenie wyplaty $rodkéw nr 01/2004 z dnia 06.10.2004 r.- Brak pokwitowania

odbioru pienigdzy ,Kwotg....otrzymalam w dniu” przez P. .

widoczny jest tylko stempel banku z numerem kasy i datq.

2. Zlecenie wyptaty §rodkéw nr 02/2004 z dnia 14.10.2004 1.

3. Zlecenie wyptaty srodkéw nr 03/2004 z dnia 18.10.2004 r.

4. Zlecenie wyplaty srodkéw nr 06/2004 z dnia 25.10.2004 r.- Brak pokwitowania
odbioru pieniedzy ,,Kwotg....otrzymatam w dniu” przez P.

widoczny jest tylko stempel banku 7 numerem kasy i datq. Brak pieczqtki ,,Sprawdzono
pod wzgledem merytorycznym” oraz podpisu osoby upowainionej do dokonania kontroli
merytorycznej dowodow zewnetrznych i wewnetrznych. Dokument zostal podpisany
przez  osobe upowainionq do dokonywania kontroli formalno- rachunkowej

-
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5. Faktura VAT nr $20/0152/1004 z dnia 11.10.2004 .
6. Faktura VAT nr F/G/0964/04 z dnia 27.10.2004 1.
7. PK 1065/2004 z dnia 31.10.2004 r.- Brak pieczqtki ,,Sprawdzono pod wigledem
merytorycznym” oraz podpisu osoby upowainionej do dokonania kontroli merytorycznej
dowodéw zewnetrznych i wewnetrznych. Dokument zostal podpisany przez osoby
upowainione do dokonywania kontroli formalno- rachunkowej (
Dowodu nadania przekazow pocztowych winny byé
przechowywane lqcznie (podpigte) do decyzji wyplaty s$wiadcienia na konkretne
nazwisko, a sq prrechowywane w innym miejscu (w sejfie)- np. Wyplata dodatku
szkoleniowego na nazwisko . zostala wyslana na adres domowy- Dowdd
nadania priekazu pocztowego nie jest trzymany lqcznie z Decyzjq do wyplaty
Swiadczenia.
8. MUP.RP 11.BF-942-2/06/2004 z dnia 5.11.2004 r.- Na pieczqtce ,,Sprawdzono pod
wegledem merytorycznym” widnieje podpis - nazwisko takie nie figuruje
w Wykazach oséb upowainionych do dokonywania kontroli merytorycinej oraz
Jormalno- rachunkowej dowodéw zewnegtrinych i wewnetrznych.
9. Zlecenie wyptaty srodkéw 15/2004 z dnia 26.11.2004 r. - Brak pokwitowania odbioru
pienigdzy ,Kwotg....otrtymalam w dniu” przez P. widoczny jest
tylko stempel banku z numerem kasy i datq. Brak oceny pod wigledem merytorycznym.
10. 64/K/2004 z dnia 07.12.2004 1.
11. 1331/2004 z dnia 31.12.2004 r.
12. Lista nr 4/X/3/2004 sporzadzona w dniu 06.10.2004 r. przez Dzial Finansowo-
Ksiggowy pod nazwg Zestawienie prawidtowych wyptat ze §rodkéw FP EFS dziatanie
1.3 dot. WB nr 19/ 2004 z dn. 06.10.2004- W opisanej liscie dotyczqcej dodatkéw
szkoleniowych uwagach podano, ie beneficjenci ostateczni wyplate pobrali w dniu
06.10.- w kasie. Do listy jako dowdd wyplaty $wiadczen powinny byé dolgczone druki
KW. Wyciqg bankowy jest dowodem, e Srodki zostaly pobrane 1 banku na wyplate
dodatkow szkoleniowych, natomiast nie $wiadczy o tym, ie beneficjenci ostateczni
otrzymali swiadczenie.

© Zlecenia wyplaty Srodkéw Nr 01/2004, Nr 02/2004, Nr 06/2004, 15/2004 stanowiq
zalgeznik Nr 12 do Informacji pokontrolnej;

- WB nr 0028/2004 stanowi zalqcznik Nr 13 do Informacji pokontrolnej;

Lista nr 4/X/3/2004 z dnia 06.10.2004 r. stanowi zalqcznik Nr 14 do Informacji pokontrolnej;
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Karty wydatkéw dla Dzialania 1.2 i 1.3 stanowiq zalqcznik Nr 15 do Informacji
pokontrolnej;

9, Kwalifikowalno$¢ wydatkéw.

Dokumenty finansowe dotyczace realizacji projektow positkowych dotyczg realizacji
zada ujetych we wnioskach o dofinansowanie projektéw oraz w ich budzetach.
Tres¢ dokumentéw finansowych pokrywa si¢ z zakresem finansowania, ktéry wynika
z budzetu projektu.

Kwalifikowalnos¢ wydatkéw na szkolenie ustalana jest na podstawie przekazanych przez
Jednostki szkolace wykazéw poniesionych kosztéw w ujeciu rzeczowym wraz z kwotami
i dokumentacja merytoryczng szkolenia.

Kwalifikowalno$¢ wydatkéw na stypendia szkoleniowe, stazowe, przygotowanie zawodowe
ustalana jest na podstawie list obecnosci na stazu oraz stawki dziennej stypendium oraz list
swiadczen.

Kwalifikowalno$¢ subsydiowanego zatrudnienia ustalana jest na podstawie przedtozonych
przez pracodawcg dokumentéw o refundacj¢ wynagrodzenia (umowy, decyzji) oraz ustalonej
w budzecie projekiu kwoty wynagrodzenia brutto, ktéra jest refundowana przez MUP
pracodawcy oraz skladki spoteczne od tego wynagrodzenia.

Beneficjent wykazat we wnioskach platniczych za 11 i 11l kwartal oraz za IV kwartat

2004 roku dochéd z tytutu odsetek bankowych, odsetki te zostaty przeksicgowane na konto
Funduszu Pracy; przeksiggowywanie dochodu z tytutu odsetek bankowych dokonywane jest
w okresach kwartalnych na wyodrebnione konto bankowe.
Dowody dokonania przeksiggowania:

- WB nr 0014/2004 za okres od 30/09/2004 do 30/09/2004 ewidencja w dzienniku

obrotéw pod pozycja 1535 z dnia 30.09.2004 1.

- WB nr 0035/2004 za okres od 30/10/2004 do 31/10/2004 ewidencja w dzienniku

obrotéw pod pozycja 1736 z dnia 30.10.2004 r.

- WB nr 0053/2004 za okres od 27/11/2004 do 30/11/2004 ewidencja w dzienniku

obrotéw pod pozycja 1952 z dnia 30.11.2004 r.

- WB ar 0075/ 2004 za okres od 31/12/2004 do 31/12/2004 ewidencja w dzienniku

obrotéw pod pozycjg 2317 z dnia 31.12.2004 r.
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10.  Prawidlowos¢ sporzqdzania dokumentéw  ksiggowych (art.21 ustawy
o rachunkowosci).
Dokumenty ksiggowe dotyczace realizacji projektéw positkowych spetniaja wymogi
art. 21 ustawy o rachunkowosci.
Dokumenty ksiggowe posiadajg nastepujace dane:
- okreslenie rodzaju dowodu i jego numer identyfikacyjny ( np. Faktura VAT nr 117/2004
z dnia 15.10.2004 .)
- data wystawienia dokumentu ksi¢ggowego,
- okreslenie stron dokonujacych operacji gospodarczych,
- Opis operacji gospodarczej wraz z podaniem iloéci w jednostkach naturalnych wartosci
jednostkowej, wartos¢ netto;
- opis operacji ksiggowej jest czytelny pozwalajacy ja zidentyfikowad;
- datg dokonania operaciji,
- termin i forma zaptaty,

- podpis wystawcy dokumentu ksiggowego.

11.  Weryfikacja formalno- rachunkowa i merytoryczna dokumentéw (dowodéw)
ksiggowych.

Zgodnie 2 zapisami instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych w Miejskim
Urzgdzie Pracy w Lublinie w obiegu dowodéw ksi¢gowych wyré#nia sie nastgpujace etapy:

- przyjecie , wzglednie sporzgdzenie dokumentu,

- kontrola merytoryczna i formalno- rachunkowa,

- zatwierdzenie dowodow ksiggowych do realizacji,

- realizacja dokumentéw,

- dekretacja i ewidencja ksiggowa.

Kontrola merytoryczna dokumentéw polega na ustaleniu rzetelnosci ich danych,
celowosci, gospodamosei i legalnosci operacji gospodarczych wyrazanych w dowodach
ksiggowych, a takze na stwierdzeniu, Ze dowody zostaly wystawione przez wiasciwe
jednostki. Oznacza to ze dokumenty sg badane pod wzgledem zgodnosci z umowsy badz
zleceniem, zatwierdzonym planem finansowym, obowigzujgcymi stawkami oraz ze stanem
faktycznym. Stwierdzone nieprawidtowosci powinny byé uwidocznione na dowodzie lub w

zalaczniku do dowodu i podpisane przez osoby zobowigzane do sprawdzenia dowodu.
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Ponadto weryfikacja merytoryczna polega na stwierdzeniu czy operacja gospodarcza:

- dotyczy Porozumienia w sprawie wspélnej realizacji projektu finansowanego z EFS

z dnia 17.05.2004 r.

- jest zgodna z ustawg Prawo Zamoéwieni Publicznych art.39 — przetarg nieograniczony,

- operacja gospodarcza wymieniona w dokumencie jest zgodna z rzeczywistoscia,

\ J - nie ma jedynie wzmianki, ze ,, wydatek dokonany w wyniku realizacji operacji
gospodarcze] jest kwalifikowany”.

Kontrola formalno- rachunkowa dokumentéw polega na ustaleniu, czy dowody
wystawione zostaly w spos6b technicznie prawidlowy, posiadajacy wszystkie elementy
prawidlowego dokumentu.

Sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalno- rachunkowym dowody
stanowia podstaw¢ do zatwierdzenia ich realizacji, ktore dokonywane sa przez Gléwnego
Ksiggowego i Dyrektora lub Z-c¢ Dyrektora Urzedu i oznacza akceptacje tych oséb do
dokonania wyptaty.

Ponadto na dokumentach finansowych znajduja si¢ adnotacje :

- 0 sposobie uje¢cia dokumentu w ksiggach rachunkowych (dekret), wpisie do dziennika

obrotéw oraz numerem dokumentu ksiggowego,

- adnotacjg o sposobie zaplaty oraz zawiera date zaplaty.

Pracownicy upowaznieni przez Dyrektora MUP skladajg na dokumentach ksiggowych
swoje podpisy zgodnie z wzorem podpisu znajdujacym si¢ w Wykazach osob upowainionych
do dokonywania kontroli merytorycznej oraz formalno- rachunkowej dowodéw zewnetrznych
i wewnetrznych pod pieczatka ,,Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym oraz pod
wzgledem formalnym i cyfrowym”; pod adnotacjq o zatwierdzeniu dokumentu do zaplaty-
Gléwna Ksiggowa (pieczatka, podpis), o sposobie ujecia dokumentu w  ksiegach
rachunkowych- Z up. Gléwnego Ksiggowego Inspektor powiatowy (pieczatka, podpis),
o sposobie dokonania zaptaty wraz z data.

12.  Sposéb ujmowania dokumentéw ksiggowych w ewidencji ksiggowej (dekret, data
ksi¢gowania, pozycja dziennika).

Dokonywanie wszelkich platnosci dotyczacych projektéw positkowych oraz ich
ewidencjonowanie odbywa si¢ w walucie krajowej PLN. Ksiggowo$é w MUP prowadzona
jest recznie. Ewidencjonowanie zdarzern gospodarczych nastgpuje w  porzadku
chronologicznym zapewniajacym uj¢cie w ksiggach rachunkowych wszystkich operacji
gospodarczych zgodnie z zapisem dekretu umieszczonego na dokumencie ksi¢ggowym oraz
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z numerem dziennika obrotéw. Ewidencja operacji gospodarczych  zapisywana jest
chronologicznic w Ksigdze Giéwnej pt. ,, Dokumentacja ksiegowa innych naleznosci (Fundusz
Pracy) za okres od..do.. od Nr..do../2004", a ewidencja dotyczaca Europejskiego
Funduszu Spotecznego w: PODTECZCE ANALITYKA do Ksi¢gi Gidwnej - np. Ksigga
Handlowa Podteczka ,, Dokumentacja ksiegowa innych naleinosci (Fundusz Pracy) Ksiega
analityczna F.P. Dzialanie 1.3 SPO RZL"; ,Dokumentacja ksiegowa innych naleznosci
(Fundusz Pracy) Ksiega analityczna F.P. Dzialanie 1.2 SPO RZL”,

Na dokumentach ksiggowych okreslany jest sposéb ujecia operacji gospodarczej na
kontach ksiegi gtéwnej jak réwniez na paragrafach klasyfikacji budzetowej

13.  Sposéb archiwizowania i przechowywania dokumentéw finansowych.

Miejski Urzad pracy w Lublinie dokumenty ksi¢gowe przechowuje w swojej

siedzibie, w segregatorach oraz w szafach znajdujacych si¢ w pomieszczeniach ksiegowosci,
zamykanych na klucz. Dokumenty ksiggowe sa dostgpne w kazdej chwili dla oséb
upowaznionych. Segregatory sg opisane, a dokumenty ksi¢ggowe posiadaja numery pozycji
dziennika. Dziennik jest prowadzony dla wszystkich dokumentéw ksiggowych wraz
z dokumentami dotyczacymi EFS (np. segregator od L.dz.1560 z dnia 01.10.2004r. do L.dz.
1622 z dnia 15.10.2004r.) oraz Ksig¢ga giéwna sa przechowywane w wersji papierowe;.
W dniach kontroli Urzqd nie mial opracowanej instrukcji (zasad) priechowywania
i archiwizowania dokumentow ksiegowych — 7 udzielonych wyjasnien wynika, ie Urzqd
wystal projekt archiwizacji dokumentéw ksiggowych z zapytaniem do Archiwum
panstwowego, ale do dnia kontroli tj. do dnia 07.03.2005 r. MUP nie otrzymal odpowiedzi.

14, Zgodno$¢ postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego z ustawsy Prawo
zaméwien publicznych.

Pierwsza kontrole dotyczaca zaméwient publicznych i zgodnosci ich realizacji zgodnie
z Ustawa Prawo Zaméwieri Publicznych przeprowadzono w MUP Lublin w dniu 20.09.2004
roku. W wyniku przeprowadzenia kontroli w zaleceniach pokontrolnych zwrécono uwage na
Zmiang Zarzadzenia odnosnic - wymienienia konkretnych 0s6b
z imienia i nazwiska , ktére beda wehodzity w skiad Komisji przetargowej. MUP zastosowat
si¢ do zalecer pokontrolnych i Dyrektor MUP wydat Zarzadzenie Nr 36 w dniu 01.12.2004 r.
W sprawie powolania Komisji ds. Zamoéwieri Publicznych na Ustugi  Szkoleniowe
i Swiadczenic Uslug Medycznych oraz wydal Regulamin Pracy Komisji Przetargowej
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ds. Zam6wien Publicznych na Ustugi Szkoleniowe i Swiadczenie Ustug Szkoleniowych jako
zalacznik do w/w Zarzadzenia.

Postgpowanie dotyczace udzielenia zaméwienia publicznego zostato wszczete przez MUP
Lublinie w dniu 12.10.2004 roku, w nastgpstwie uniewaznienia na podstawie art. 93 ust.1 pkt
I ustawy PZP postgpowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego.

Whiosek o zatwierdzenie trybu zaméwienia i zastosowania trybu z wolnej reki znajduje sie w
dokumentacji MUP. Wniosek sporzadzono w dniu 12.10.2004 roku.

Postgpowanie prowadzono zgodnie z art.66 w zwiazku z art.5 ust.1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych w trybie z wolnej reki.

Przedmiotem zaméwienia jest: Organizacja szkolenn grupowych dla osdb bezrobotnych
zarejestrowanych w MUP Lublin w ramach Projektéw ,Szansa” i ,Reintegracja”
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Okreslenie przedmiotu zaméwienia:

1. ,,Kurs doksztalcajacy kierowcéw przewozacych osoby (OP). Liczba oséb objgtych

szkoleniem: 120 0séb bezrobotnych.

2. ,Kurs doksztalcajacy kierowcéw przewozacych osoby (OD). Liczba oséb objetych

szkoleniem: 10 0s6b bezrobotnych.

3. ,, Kurs doksztatcajacy kierowcéw przewozacych rzeczy (RP). Liczba os6b objetych

szkoleniem: 15 oséb bezrobotnych.

4. ,Kurs doksztalcajacy kicrowcéw przewozacych rzeczy (RP). Liczba oséb objetych

szkoleniem: 10 oséb bezrobotnych.
Opis przedmiotu zaméwienia w Protokole postgpowania o wudzielenie zamowienia
o0 wartosci zaméwienia nieprzekraczajqcej wyraionej w zotych réwnowartosci kwoty 60 000
euro jest blgdny- opis posicregolnych stholen bedgcych faktycinym przedmiotem
zamdwienia zawarty jest w Zalqczniku Nr I do protokotu i nie dotyczy konkretnego
zamowienia. Opis jest zrobiony w formie ogdlnej.
Przedmiot zamdwienia ma by¢ opisany w spos6b jednoznaczny, wyczerpujacy, za pomocsg
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i
okolicznoéci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.

Przedmiot szkolenia jest zgodny z celami SPO RZL Dziatanie 1.2 i 1.3 art. 30 ustawy
PZP, sa to szkolenia dla Beneficjentéw.
Warto§¢ zamdwienia ustalona zostala na kwote 176.000,00 zl, co stanowi rdwnowartodé
43.491,15 euro ustalenia wartosci zaméwienia dokonano na podstawie art.34 ust.l pktl
ustawy PZP.
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Wartos¢ zaméwienia zostala oszacowana w oparciu o przedmiot zaméwienia i przeliczona na
euro wg Rozporzadzenia Prezesa RM z dnia 8 marca 2004 roku w sprawie sredniego kursu
ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zamoéwier
publicznych na podstawie art, 35 ust. 3 ustawy.

Umowy o realizacje stkolenia nie zawierajq zapisu o lgcinej wartosci (koszcie)
szkolenia — jednostkowy koszt szkolenia i liczba oséb objetych szkoleniem nie stanowigq
wystarczajqcych zapiséw w umowie. Przedmiotem zamoéwienia byto przeszkolenie nie jedne;
osoby tylko okreslonej liczby oséb w zwiazku z tym cena tej ushugi nie moze byé
utozsamiana z ceng jednostkowa.

Beneficjent przestrzega ustaleti wynikajacych z § 12 Porozumienia w sprawie wspdlnej
realizacji projektu finansowanego ze érodkéw EFS:

- do WUP zostaly przekazane informacje o ogloszeniu wszczgcia postgpowania wszystkich
szkolen;

- W umowach zobowigzano jednostki szkoleniowe do rozpowszechniania informaciji
dotyczacych wspétfinansowania projektu z Europejskiego Funduszu Spolecznego wraz z logo
EFS zgodnie z §13 Porozumienia w sprawie wspélnej realizacji projektu finansowanego
z EFS.

Zespdt kontrolujacy w dniu 23.03.2005 r. zwrdcit si¢ z prosba o wyjasnienie dlaczego
postgpowanie dotyczace zamdéwienia publicznego prowadzonego w trybie zamdwienia
z wolnej r¢ki, sporzadzone jest na Druku ZP-2/WR dla zaméwienia o wartosci
nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 60 000 euro. MUP Lublin
pismem z dnia 24.03.2005 r. wyjasnil, ze szacunkowa warto§¢ zamowienia na ushigi
szkoleniowe przewidziane do realizacji w 2004 r. byla ustalana na podstawie art. 34 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zaméwieri publicznych, tj. z uwzglednieniem kodéw ze
Wspdlnego Stownika Zamowieri. Ushugi szk6t jazdy (CPV-80411000-8) nalezg do innej
kategorii niz pozostate ustugi szkolenia zawodowego (CPV-80423000-5), dlatego 4 kursy
doksztalcajace kierowcéw (OP,OD,RP,RD) zostaly potraktowane jako odrebne zamdwienie,
ktérego wartos¢ szacunkowa nie przekroczyta kwoty 60 000 euro.

Powyzsze rozwigzanie przyjeto do realizacji zamdéwieri publicznych w 2004 roku,
poniewaz w momencie ustalania warto§ci zamoéwienia na szkolenia ustawodawca nie
sprecyzowal jednoznacznie pojecia ,ushugi powtarzajace sie okresowo” i Miejski Urzad
Pracy na podstawie opinii radcy prawnego okreslit warto$¢ zaméwienia na podstawie art. 34
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ust. 1 pkt 1. Z uwagi na to, ze Urzad Zaméwien Publicznych w 11 pdroczu 2004 r. dokonal
interpretacji pojecia ,ustug powtarzajacych si¢ okresowo” ustalajac, ze szkolenia grupowe
organizowane nie moga by¢ zaliczane do ustug powtarzajacych si¢ okresowo, a tym samym
wartos¢ zaméwienia na te ustugi nie moze byé okreélana w trybie art. 34.

Nalezy w biezacym roku przy okreSlaniu wartoéci zamdwienia stosowad powyzsze
wyjasnienia UZP.

+ Zalqcznik Nr 16 dotyczqcy przeprowadzenia procedury wg ustawy PZP:

- Zarzqdzenie Nr 36 Dyrektora MUP w Lublinie z dnia 01.12.2004 r. w sprawie powolania
Komisji ds. Zamdwien Publicznych na Ustugi Szkoleniowe i Swiadczenie Ustug Medycznych;,
- Regulamin Pracy Komisji Przetargowej ds. Zamowien Publicznych na Ustugi Szkoleniowe i
Swiadczenie Ustug Medycznych;

- Wniosek o zatwierdzenie trybu udzielenia Zamowienia publicznego na ustugi okreslone we
Wspolnym Stowniku Zamowien pod kategoriq CPV-80411;

- Protokot postgpowania o udzielenia zaméwienia o wartosci zamowienia nieprzekraczajgeej
wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 60 000 euro;

- Oferta na przeprowadzenie szkolen w zakresie kursow doksztalcajqcych kierowcow
przewozqcych osoby lub rzeczy,

- Kopie Umowy- Zlecenia dot. przeprowadzenia kurséw dla kierowcow.

15.  Zgodno$¢ realizacji Projektéw z politykami Wspélnoty.

Realizowane projekty positkowe sq zgodne z polityka Wspélnoty w zakresie zaméwiers
publicznych. Ustawa Prawo Zaméwieri Publicznych byla stosowana przez Beneficjenta przy
realizacji szkolert. W trakcie kontroli przeprowadzonej w dniu 20.09.2004 roku oraz w dniach
7-9.03.2005 roku ustalono, ze postgpowanie w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego na
realizacj¢ szkolen bylo przeprowadzone zgodnie z ustawaq PZP. Realizacja projektéw jest
zgodna z polityka Wspdlnoty w zakresie konkurencji, dzialania podejmowane na rzecz
bezrobotnych: szkolenia, zatrudnienie subsydiowane, dotacje na podjecie dzialalnosci
gospodarczej, staze wspomagajq polityke aktywnego rynku pracy.
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Stwierdzone nieprawidlowosci w trakcie kontroli:

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:
1. W dniach kontroli Urzad nie mial opracowanej instrukcji (zasad) przechowywania
i archiwizowania dokumentéw ksiggowych — z udzielonych wyjasnient wynika, ze
Urzad wystal projekt archiwizacji dokumentéw ksiggowych 2z zapytaniem do
Archiwum paristwowego, ale do dnia kontroli tj. do dnia 07.03.2005 r. MUP nie
otrzymat odpowiedzi.
. Na dokumentach ksiegowych (fakturach) brak opisu ,,Potwierdzam kwalifikowalnoéé
poniesionych kosztow”.
3. Wystgpuje brak pokwitowania odbioru pienigdzy w przypadku wyplat dotacji na
rozpoczgcie dzialalnosci gospodarczej, na zleceniu wyplaty do kasy banku widoczny
Jest tylko stempel banku z numerem kasy i data.

s ]

4. Wystepuje na niektérych dokumentach brak pieczatki ,,Sprawdzono pod wzgledem
merytorycznym” oraz brak podpisu osoby upowaznionej do dokonywania kontroli
merytorycznej dowodéw zewnetrznych i wewnetrznych,

5. Opis przedmiotu zaméwienia w Protokole postepowania o udzielenic zaméwienia
o wartosci zaméwienia nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartoéci kwoty
60000 euro jest biedny- opis poszczegdlnych szkoleri bedacych faktycznym
przedmiotem zaméwienia zawarty jest w Zataczniku Nt 1 do protokotu i nie dotyczy

konkretnego zaméwienia. Opis jest zrobiony w formie ogélne;.

=

. Umowy o realizacj¢ szkolenia nie zawierajq zapisu o facznej wartosci (koszcie)
szkolenia - jednostkowy koszt szkolenia i liczba 0séb objetych szkoleniem nie
stanowig wystarczajacych zapiséw w umowie.

Zalecenia instytucji kontrolujgcej:

1. Opracowaé zasady (instrukcj¢) przechowywania i1 archiwizowania dokumentéw
ksiggowych.

2. Dowody zaplaty powinny by¢ podpigte pod dokument PK- nie jest to wszedzie
doktadnie dolgczone , trudno jest zweryfikowaé poniesione koszty w oparciu
o przediozong dokumentacjg ( dot. wniosku platniczego).
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3. Dolaczy¢ dowody KW do wyplat Jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej wyplacanej gotowka,

4. Dolaczy¢ Przekazy pocztowe do dokumentéw na podstawie, ktorych sq wyplacane
pieniadze przez Pocztg.

5. Kazdy dokument finansowy przedstawiony do realizacji powinien by¢ sprawdzony
pod wzglgdem merytorycznym i odpowicdnio opisany.

6. Opis przedmiotu zaméwienia powinien by¢ adekwatny do konkretnego zamowienia.

7. W umowach o realizacj¢ szkoleri nalezy podawac wartoéé szkolenia ogotem, tozsamg
z wartoscig oferty zlozonej przez wykonawce ktéry zostal wybrany w wyniku

postgpowania.

Informacj¢ pokontrolng sporzadzono w dwach Jednobrzmiacych egzemplarzach, po

jednym dla jednostki kontrolujacej i jednostki kontrolowane;j.

Miejsce i data- Lublin, dnia 04.04.2005 roku.

OORDYNATOR
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W zwiazku z przedstawionymi zastrzezeniami do ustalen zawartych w Informacji
pokontrolnej nr 9/4/2005, przekazujg stanowisko zespotu kontrolujacego w tej sprawie.
Po przeanalizowaniu wyjasnien dotyczacych okredlenia przedmiotu zamoéwienia  zespol
kontrolujacy uznaje stanowisko MUP w tej sprawie — przedmiot zamowienia zostal
uszczegolowiony w zalgezniku Nr 1 do protokolu z postgpowania. Jednoczesnie sugeruje
azeby w przysziosci w podobnych przypadkach w punkcie 2 protokolu z postgpowania
0 udzielenie zamowienia publicznego - ,opis przedmiotu zaméwienia™ nanosi¢ adnotacje, ze
uszezegdtowienie przedmiotu zamowienia zawiera zalacznik nr... do protokotu z postepowania.

Jezeli chodzi o podawanie w umowie o realizacj¢ szkolenia ceny szkolenia na osobe
(). ceny jednostkowej), zespol kontrolujacy nie kwestionuje zgodnosci tresci umowy-zlecenia
z trescig oferty na przeprowadzenie szkolen w zakresic kursow doksztalcajaeych kieroweow
przewozacych osoby lub rzeczy. Nalezy podkresli¢ fakt, ze przy trybie zamowienia z wolnej
reki to zamawiajacy zaprasza do negocjacji wybranego wykonawcg, w trakcie negocjacji
zamawiajacy okresla jakie warunki powinna spelniaé¢ oferta ~miedzy innymi w jaki sposob
powinna by¢ okreslona wartos¢ zamowienia (cena szkolenia). Zatem sposob okreslenia ceny
szkolenia zostal ustalony w drodze negocjacji i przyjely przez zamawiajacego.

Przedmiotem zamodwienia bylo przeszkolenie nie jedne) osoby tylko okreslonej liczby
0sdb, w zwigzku z tym cena tej ushugi nie moze by¢ utozsamiana z cena jednostkowa.
Ustawa Prawo zamowien publicznych w art. 2 pkt. 1 podaje definicj¢ ceny w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt. 1 Ustawy z dnia S lipca 2001 r. o cenach:
«cena — wartos¢ wyrazona w jednostkach pienigznych, ktorg kupujacy jest obowigzany
zaplaci¢ przedsigbiorcy za towar lub ushuge; w cenie uwzglednia si¢ podatek od towaréow
1 ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrgbnych przepisoéw sprzedazy towaru

(ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towardéw i ustug oraz podatkiem akcyzowym™



(art. 3 ust. 1 pkt. 1) natomiast w art. 3 ust. 1 pkt. 2 wyzej cytowanej Ustawy podana jest
definicja ceny jednostkowej co oznacza, Zze Ustawodawca wyraznie rozroznia ceng (co jest
cena zamowienia) od ceny jednostkowe;.

W $wictle powyzszego zespol kontrolujacy nie moze uznaé wyjasnien Miejskiego
Urzedu Pracy w Lublinie i podtrzymuje wydane w tej sprawie zalecenie pokontrolne.

Odnoszac si¢ do nieprawidlowosci dotyczacych dokumentacji ksiggowej. zespol
kontrolujacy uznaje przedstawione przez MUP Lublin wyjasnienia. Podtrzymuje jednak swoje
stanowisko. iz na zleceniu wyptaty do Banku PKO SA dotyczacego przyznania srodkow na
podjecie dzialalnosci gospodarczej, powinno by¢ pokwitowanie odbioru wyplaconej kwoty
przez Beneficjenta.

W/w  wymicniony dokument zlecenia wyplaty posiada w swojej tresci zapis:
.Dokument sporzadzono w dwoch egzemplarzach. Na obu egzemplarzach kwituje sig odbidr
wyplaconej kwoty. kopi¢ zlecenia wyplaty Bank PEKAO S.A. Lublin z adnotacja o wyplacie
przekazuje do Dzialu Finansowo-Ksiggowego MUP w Lublinie™.

W zwigzku z powyzszym nalezy realizowa¢ wydane w tej kwestii zalecenia

pokontrolne.

Z powazaniem

CEOYBEKTOR
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