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Wystgplenie pokontroine

Na podstawie § 4 procedury przeprowadzania kontroli', Wydziat Audytu i Kontroli
Urzedu Miasta Lublin, przeprowadzit w grudniu 2009 r. kontrole planowa, obejmujaca
sprawdzenie realizacji procedur w zakresie celowoéci zaciggania zobowigzan
finansowych i dokonywania wydatkéw w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia
2008 r. w kierowanym przez Panig Miejskim Urzedzie Pracy (zwanym dalej MUP).
SzczegoOlowe ustalenia przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 18
grudnia 2009 r.

Zgodnie z przepisem § 21 ust. 1 ww. procedury przeprowadzania kontroli,
przekazuje Pani niniejsze wystapienie pokontroine, w tym opis stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz wnioski zmierzajace do ich wyeliminowania.

W ramach kontroli sprawdzono wydatki:

e 2007 r. w rozdziale 85333 ,Powiatowe urzedy pracy” poniesione na zakup materiatow
i wyposazenia (§ 4210), zakup ustug remontowych (§ 4270), zakup ustug pozostatych
(§ 4300), na inwestycje (§ 6050) i zakupy inwestycyjne (§ 6060) oraz na wyptate
wynagrodzen (§ 4010, § 4110 i § 4120) w tacznej kwocie 554.899,06 zi, stanowigce;
6.95 % wydatkow MUP wykonanych w 2007 r. (z kwoty 7.978.753,99 zt),

e 2008 r. w rozdziale 85156 “Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla
0sOb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego” w § 4130 “Wydatki na
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oséb nieobjetych obowigazkiem ubezpieczenia
zdrowotnego” w tgcznej kwocie 2.665.117,32 zi, stanowigcej 26,35 % wydatkéw MUP
wykonanych w 2008 r. (z kwoty 10.115.553,00 zt).

Na podstawie ww. préb Wydziat Audytu i Kontroli ocenia pozytywnie przestrzeganie
procedur kontroli finansowej w zakresie celowosci zaciggania zobowigzan finansowych
i dokonywania wydatkéw. Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci, nie miaty
istotnego wptywu na kontrolowany obszar dziatalnosci.

I zalgcznik do Zarzadzenia Nr 52/2007 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 5 lutego 2007 roku w sprawie
wprowadzenia procedury przeprowadzania kontroli
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Szczegbtowe ustalenia kontroli wykazaty, Ze:

1. W protedurach kontroli finansowej nie okreslono zasad wstepnej oceny celowoéci dia
wydatkéw, ktérych warto$é nie przekraczata wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty
3.000 euro.

Obowigzek ustalenia procedur wstgpnej oceny celowosci zaciggania
zobowigzar: finansowych i dokonywania wydatkéw wynikal z art. 47 ust 3
obowiqzujgcej w kontrolowanym okresie ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych?.

3. W zarzadzeniach dyrektora MUP (nr 23 z dnia 6 wrzeénia 2004 r., nr 42/2006 z dnia
19 pazdziernika 2008 r. oraz nr 8/2007 z dnia 19 lutego 2007 r.) powotujacych
Komisje Przetargowa ds. Zamoéwieri Publicznych oraz okreslajacych regulamin jej
pracy, nie spersonalizowano sktadu przedmiotowej komisji oraz nie sprecyzowano
obowigzkéw poszczegbinych jej czlonkéw, poza przewodniczacym, sekretarzem

i radcg prawnym. *
Zgodnie z art 21 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowier
publicznych®, kierownik zamawiajgcego okre$la organizacje, skfad tryb pracy
oraz zakres obowiqzkéw czionkéw komisji przetargowej, majgc na celu
zapewnienie sprawnosci jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej
czlonkow za wykonywane czynnoéci oraz przejrzystoéci jej prac.

3. Ksiegi rachunkowe zawieraly poprawki i skreélenia nieopatrzone data oraz podpisem
osoby, ktéra ich dokonata.

Art. 25 ust. 1 ustawy 2 dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci* wymienia
dwa sposoby poprawy bledéw w zapisach ksiegowych, {j.:
1) - przez skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem
czytelnoéci blednego zapisu, oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty,
przy czym poprawki takie muszg by¢é dokonane jednoczesnie we wszystkich
ksiegach rachunkowych i nie mogq nastgpi¢ po zamknigciu miesigca,
2) - przez wprowadzenie do ksigg rachunkowych dowodu zawierajgcego
korekty blednych zapiséw, dokonywane tylko zapisami dodatnimi lub .
ujemnymi.

4. Listy ptac sporzadzone w 2007 r. nie zawieraty daty zatwierdzenia do wyptaty.

Zgodnie z obowigzujgcymi w okresie objetym kontrolg ,Standardami kontroli
.finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych™, wszystkie operacje
finansowe | gospodarcze powinny by¢ rzetelnie dokumentowane,
a dokumentacja powinna umotliwia¢ przesledzenie kazdej operacji
finansowej, gospodarczej lub zdarzenia od samego poczatku, w trakcie ich
trwania i po zakoriczeniu (standard nr 11 ,Dokumentowanie i rejestrowanie
operacji finansowych i gospodarczych”).

Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm,

j-t. 22007 r., Dz. U, Nr 223, poz. 1655 z¢ zm.

jt. 22009 r. Dz. U. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

Komunikat nr 13 Ministra Finanséw z dnia 30 czerwea 2006 r. - Dz. Urz. MF Nr 7, poz, 58.
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5. W probie kontrolnej ptatnosci skiadek zdrowotnych obejmujacej 50 o0so6b

bezrobotnych nieposiadajacych prawa do zasitku w | pétroczu 2008 r., stwierdzono
wprawdzie tylko jeden przypadek nienaliczenia i nieodprowadzenia ww. sktadki za
osobg bezrobotng (zarejestrowang w lutym) w kwocie 48,45 zt, lecz byt on skutkiem
btgdu w systemie informatycznym obstugi bezrobotnych.

Obowigzek ubezpieczenia zdrowotnego osoby bezrobotnej bez prawa do
zasitku wynika z art. 73 ust 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych®.
Przepis ten stanowi, ze obowigzek ubezpieczenia zdrowotnego w stosunku do
0sob bezrobotnych powstaje z dniem uzyskania statusu bezrobotnego,
a wygasa z dniem utraty tego statusu. Art 86 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy okresla,
Ze wlasciwy urzqd pracy jest zobligowany do terminowego odprowadzania
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci byly wynikiem nieprzestrzegania

szczegbtowych przepisow prawnych obowigzujacych w sektorze finanséw publicznych.

W zwiazku z wyiej przedstawionymi nieprawidiowos$ciami polecam:

1.

Uzupetni¢ przepisy wewnetrzne o procedury zapewniajagce dokonywanie wszystkich
wydatkéw (takze ponizej 3.000 euro) w sposéb celowy, oszczedny i z zachowaniem
zasad okre$lonych w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych’.

Okreslic organizacje, sktad i tryb oraz zakres obowigzkéw cztonkéw komisji
przetargowej.

Btedy w ksiggach rachunkowych poprawia¢ wylacznie w sposéb okreslony w art. 25
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

4. Dokumentowac date zatwierdzania listy ptac do wyptaty.

5. Zapewni¢ wiasciwe dziatanie systemu informatycznego obstugi bezrobotnych w celu

prawidlowego odprowadzania skfadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
bezrobotne zgodnie z przystugujgcymi im uprawnieniami.

O wykonaniu powyzszych zalecer pokontrolnych prosze mnie poinformowac w ciagu

30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma.
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6 j.1 Dz U. 2008 Nr 164, poz.1027.
7 Dz. U.Nr 157, poz. 1240,
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