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Miejskiego Urz¢du Pracy
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SPRAWOZDANIE
z kontroli w trybie uproszczonym
Na podstawic art, 10 ust. 1 pkt 5 ustawy 7 dnia 20 kwictnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2 2017 r. poz. 1065, 2 pozn. zm.). W dniach
od 14 do 18 maja 2018 r.  przeprowadzona zostala kontrola w trybie uproszczonym
w Miejskim Urzedzie Pracy w Lublinic. ul. Niecala 14, 20-080 Lublin.

I. Dane identyfikacyjne Kontroli:

Kontrol¢ przeprowadzili:

Artur Dzierba — starszy inspektor wojewodzki w oddziale kontroli zewnetrznych Wydziatu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli - przewodniczgey zespolu kontrolnego,

Krzysztol Mos - starszy inspektor wojewodzki w oddziale kontroli zewnetrznyveh Wydzialu
Prawnego. Nadzoru i Kontroli. dzialajgey na podstawic piscmnego upowaznienia do
preeprowadzenia kontroli nr 14/2018 2 dnia 9 maja 2018 r.. wydancgo z upowaznienia
Wojewody Lubelskicgo przez Dyrektora Wydzialu,

Zakres Kontroli:

Prawidlowos¢  prowadzenia  postgpowan o wydanie sezwolenia na pracg  SCZonowg
cudzoziemea oraz o dokonanic wpisu do  cwidencji - oswiadezen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemeowi w okresie od dnia | styeznia 2018 . do dnia kontroli.

I1. Ocena kontrolowanej dzialalnosci:

Pozytywnie occnia si¢ dzialalnos¢ Migjskiego Urzedu Pracy w przedmiocie objgtym
kontroly. Pozytywng oceng uzasadnia  stosowanic  ustawy o promocji - zatrudnienia
i instytucjach ryvnku pracy oraz rozporzgdzen wykonawezych w o zakresic legalizacji
zatrudnienia cudzoziemeow.

I11. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Wyiasnien udziclali:
- ) - Glowny Ksigpowy:

- Kicrownik Referatu
- - doradca zawodowy.
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1.1. .

Prezydent Miasta Lublin, dziatajgc na podstawie art. 36 ust. 1, w zwigzku z art. 92
ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1868,
z pozn. zm.), w dniu 14 grudnia 2017 r. wydal zarzadzenie nr 30/12/2017 zmieniajgce
zarzgdzenie nr 59/11/2017 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 17 listopada 2017 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Miejskiego Urzedu Pracy w Lublinie. W mys$l § 19
ust. | pkt Regulaminu Organizacyjnego, rejestracja o$wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi zostala przypisana Dzialowi Pogrednictwa Pracy,
Poradnictwa Zawodowego i Informacji Referat Promocji Uslug, natomiast zgodnie z § 23
ust. I pkt 26 Regulaminu prowadzenie postgpowaii w zakresie wydania zezwolenia na prace
sezonowy cudzoziemea, nalezy do wlasciwosci Dzialu Prawnego Referat Prawny.

Zadania zwigzanc z legalizacjg pracy cudzoziemcoéw realizuje 11 pracownikow,
W tym: wydawanie zezwolenia na prace sezonowy cudzoziemca - 4 pracownikow oraz
dokonanic wpisu do ewidencji ofwiadezern o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemeowi - 7 pracownikéw. Stosowne zapisy znajduja si¢ w zakresach obowigzkow.

1.2,

W okresie objetym kontroly do Miejskiego Urzedu Pracy wplynely ogolem 344
wnioski o wydanie zezwolenia na prace sezonows cudzoziemca. W 140 przypadkach
wydano decyzj¢ o zezwoleniu na prace, a postgpowanie w przypadku 7 wnioskow zostalo
rzakoficzone decyzjg o odmowie wydania zezwolenia.

(dane statystyczne: akta kontroli, str. 5)

Przeprowadzona w toku kontroli analiza 50 losowo wybranych, pozytywnie
zakonczonych postgpowaii o wydanie zezwolenia na pracg,  stosowanych wzordw
dokumentow oraz Systemu Informatycznego SYRIUSZ, wykazala ze:

- zgodnie z art 88a ust 1 ustawy, wszystkie zezwolenie na prac¢ byly wydawane na
wniosek podmiotu powierzajgeego wykonywanie pracy cudzoziemcowi, przekazanego
w formie okreslonej w § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie wydawania zezwolenia na prace
cudzoziemea oraz  wpisu o$wiadezenia o powierzeniu  wykonywania pracy
cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadezen (Dz. U, poz. 2345);

- wniosek o wydanie zezwolenia na prace zawieral dane wynikajgce z art. 88a ust. laa
i ust. lab ustawy i zgodny byl z drukami stanowigcymi zalgeznik nr 2 i 3 do ww.
rozporzgdzenia MRPiPS;

- na podstawie art. 88a ust. lac ustawy, we wszystkich kontrolowanych przypadkach,
podmiot powierzajgey wykonanie pracy cudzoziemcowi dolgezyl do wniosku
dokumenty enumeratywnie okreslone w § 7 ust. 2 ww. rozporzgdzenia MRPiPS,
niezbgdne do potwierdzenia danych zawartych we wniosku i okolicznodci
uzasadniajgcych wydanie zezwolenia na prace. W przypadku  wystgpowania
z wnioskiem o wydanie zezwolenia dla réwnoczesnie wigeej niz jednego cudzoziemca,
do wniosku dolgezone byly dokumenty w formie okreslonej w § 7 ust. 4 rozporzadzenia.
Dokumenty spelniaty wymogi wynikajgee z § 7 ust. 9 oraz § 9 rozporzgdzenia;

= w mysl § 4 ust. 10 rozporzgdzenia, podmiot powierzajgcy wykonanie pracy, zlozyl
oswiadczenic pod rygorem odpowiedzialnosei karnej dotyczgce okolicznodci
okreslonych w art. 88j ust. 1 pkt 3-7 ustawy. Wzér oéwiadczenia zgodny jest z drukiem
stanowigeym zatgeznik nr 15 do rozporzgdzenia MRPPS;

- zgodnie z art. 88n ust. | ustawy, dzialajgey z upowaznienia Prezydenta Miasta [.ublina,
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Dyrektor Urzedu wydal zezwolenia na prace sczonowy bedgee na podstawie art, 104
ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U,
22017 r. poz. 1257, 7. pozn. zm.). decyzjg administracy jng. Wzor zezwolenia zgodny jest
Z wzorem stanowigeym zalgeznik nr X do rozporzadzenia MRPIPS:

= wszystkie skontrolowane zezwolenia zostaly wydane w terminie wynikajgcym z art. 88p 4
ust. 31 4. w zwigzku z art. 88 p ust. 3 ustawy:

= zgodnic z art. 107 § | K.p.a. zezwolenia opatrzone byvly podpisem 7z podaniem imienia :
I nazwiska oraz stanowiska stuzbowcgo osoby upowaznione): :

= na podstawic art. 109 § 1 k.p.a.. zezwolenia zostaly przekazane stronom postgpowania.
wmyslart. 42 § 2 K.p.a.. w siedzibic jednostki kontrolowane;j:

= zezwolenic na prace sezonowa zostalo wydane dla obywateli wszystkich panstw spoza
Unii Buropejskie) i Buropejskicgo Obszaru Gospodarczego:

- podklasy dzialalnosci. w ktorych wydaje si¢ zezwolenia na pracg pokrywaly si¢ §
2 rozporzgdzeniem Ministra Rodziny. Pracy 1 Polityki Spolecznej 2z dnia 8 grudnia '5
2017 r. w sprawic podklasy dzialalnosci wedlug klasviikacii PKD. w ktorveh wydaje si¢
zezwolenia na prace sezonowa cudzoziemea (D7, UL poz. 2348):

- zeswolenia na pracg zostaly wydane z o ouwzglednieniem wlasciwosei  miejscowe
okreslone) w art. 88n ust. | ustawy:

= zezwolenia na prace zostaly wydane zgodnic 7 arl. 880 ust. | ustawy. przy :
uwzglednieniu wyjatku odnoszacego sig do panstw  okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Rodziny. Pracy i Polityki Spoleeznej 7 dnia 8 grudnia 2017 . w sprawie panstw,
do ktorych obywateli stosuje si¢ nicktore przepisy dotyezgee zezwolenia na prace
sezonowy oraz przepisy dotyezgee oswiadezenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi (Dz.U. 22017 r. pos. 2349);

- okres oznaczony datami obowigsywania  zeswolenia. zgodny byl 2 wymogiem
wynikajgeym z art, 881 ust. | ustawy:

- liczba wydanych egzemplarzy zeswolen na pracg. zeodna byla 2 art. 881 ust. 2.
w zwigzku 7 art. 88x ust. 1 ustawy:

- w przypadkach okreslonych w art. 88p ust. 1 ustawy:
¢ Urzad dokonal wpisu wniosku do cwidencji wnioskow w sprawie pracy sezonowej

oraz. wydal podmiotowi powicrzajgecemu  wykonywanie pracy  cudzoziemcowi
zaswiadczenie o wpisie, Wzor zaswiadezenia zgodny jest z wzorem stanowigeym ‘
zalgeznik nr 4 do rozporzadzenia MRPIPS w sprawic wydawania zezwolenia na
pracg cudzoziemea oraz wpisu oswiadcezenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi do ewidencji oswiadezen: i

e czynnosci okreslone woart, 88p ust. pkt 1-2 ustawy zostaly wykonane w terminach ;
¥

wynikajacych 7 art. 88p ust. 3-4 ustawy;

e W przypadku zdefiniowanym w art. 88p ust. 7 ustawy. w celu otrzymania zezwolenia
na pracg podmiot powierzajgey wykonywanie pracy przedlozyl dokumenty oraz
informacj¢ zawierajgee dane wymagane, rozszcrzone o wymogi okreslone w § 81 9
rozporzadzenia MRPIPS w sprawic wydawania zezwolenia na prace cudzozieme:
oraz wpisu oswiadezenia o powicrzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do i
ewidenceji oswiadezen. Wzor oswiadezenia zgodny jest 7 zatgeznikiem nr 5 do ww.
rozporzgdzenia MRPIPS:

- zgodnie 7z art. 66a § 1 kpa. przy uwzelednicniu przeslanck  wynikajgeyeh

2 rozporzgdzenia Ministra Administracji 1 Cylryzacji 2 dnia 13 marca 2012 .
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w sprawie rodzaju spraw, w ktorych obowigzek prowadzenia metryki sprawy jest
wylgezony (Dz. U. poz. 269), akta spraw zawierajg metryk¢ sprawy, prowadzong
w formie pisemnej. Wzor metryki zgodny jest z zalgeznikiem do rozporzgdzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji 2z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie wzoru
i sposobu prowadzenia metryki sprawy (Dz. U. poz. 250);
- zgodnie z art, 90¢ ust. 3 ustawy, Urzgd prowadzi wymagany rejestr zezwolen na pracg
sezonowg w Systemie Teleinformatycznym SYRIUSZ.
(wykaz zezwolen poddanych kontroli: akta kontroli, sir. 6-7)

1.3
W okresie objetym kontrolg do Miejskiego Urzedu Pracy wplynely 6.373 wnioski

o wpis do ewidencji o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

W 5.763 przypadkach postgpowanie zakonczone zostalo pozytywnie, a w 32 wydano

decyzj¢ o odmowie wpisu.

(dane statystyczne: akta kontroli, str. 8)
Przeprowadzona w toku kontroli analiza 200 losowo wybranych, pozytywnic
rozpatrzonych  wnioskow, stosowanych wzordow  dokumentéw oraz  Systemu
ln{(mnatycznego SYRIUSZ, wykazala ze:
zgodnie z art 88z ust | ustawy o promoc_}l zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
wszystkie oswiadezenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi byly
wydawane na wniosek podmiotu polecajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi,
przekazanego w formie okreslonej w § 5 ust. 2 rozporzgdzenia MRPiPS. w sprawic
wydawania zezwolenia o pracg cudzoziemca oraz wpisu odwiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji odwiadczen;

- wniosek 0 wydanie oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemca
zawieral dane wynikajgce z art. 88z ust. Ipkt 1 ustawy i zgodny byl z drukami
stanowigeymi zalgeznik nr 16 i 17 do ww. rozporzgdzenia MRPiPS;

- na podstawie art. 88z ust. 1 ustawy, we wszystkich kontrolowanych przypadkach,
podmiot powierzajgcy wykonanie pracy cudzoziemcowi, dolgezyl do wniosku
dokumenty enumeratywnie okreslone w § 7 ust. 3 ww. rozporzgdzenia MRPiPS,
niezb¢dne do potwierdzenia danych zawartych we wniosku i okolicznosci
uzasadniajgcych wpisu do ewidencji oswiadczen. W przypadku wystgpowania
z wnioskiem o wydanie zezwolenia dla rownoczesnie wigcej niz jednego cudzoziemca.
do wniosku dotgczone byly dokumenty w formie okreslonej w § 7 ust. 4 rozporzadzenia.
Dokumenty spelnialy wymogi wynikajgce z § 7 ust. 9 oraz § 9 rozporzgdzenia;

- w mysl § 4 ust. 11 rozporzgdzenia, podmiot powierzajgey wykonanie pracy, zlozyl
oswiadezenie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej dotyczgce okolicznosci
okreslonych w art, 88j ust. | pkt 3-7 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Wzér oswiadezenia zgodny jest z drukiem stanowigcym zalgeznik nr 15 do
rozporzgdzenia MRPiPS;

- wszystkie skontrolowane oswiadczenia zostaly wydane w terminie wynikajgcym z art.
88z ust. 4 ustawy;

- oSwiadczenia o pracg zostaly wydane dla obywateli wszystkich pafstw spoza Unii
Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego:

- podklasy dzialalnodci, w ktorych wydaje sig oswiadczenia  pokrywaly si¢
z rozporzgdzeniem MRPIPS. w sprawie podklasy dziatalnodci wedlug klasyfikacji PKD,
w ktorych wydaje si¢ oswiadczenie o powierzeniu wykonywaniu pracy cudzoziemcowi;
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= oswiadezenie o powierzeniu wykonywania pracy  cudzoziemeowi zostaly wydane
2 uwzglednieniem wlasciwoscei micjscowej okreslonej w art. 887 ust. 2 ustawy’;

= okres oznaczony datami obowigzywania oswiadeszenic o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemeowi. zgodny byl 2 wymogiem wynikajacym 7 art. 88z ust. 2 pkt 3
ustawy:

= W przypadku okreslonym w art. 887 ust. 2 pkt 3 ustawy, Urzgd wpisujge  wniosek do
ewidencji wnioskow w  sprawic  powierzenia wykonvwania  pracy  cudzoziemcowi
okreslal poznicjszy. niz okreslony w odwiadezeniu. dzien rozpoczgcia pracy, nie
wezesniejszy nizo dzien nastgpujacy po dniu wpisania oswiadezenia do ewidencji
oswiadezen. Wezor oswiadezenia zgodny jest 7 wzorem stanowigeym zataeznik nr 4 do
rozporzgdzenia MRPIPS w sprawic wydawania sezwolenia na prace cudzoziemea oraz
wpisu oswiadezenia o powicrzeniu wykonywania pracy cudzoziemeowi do ewidencji
oswiadezen:

- zgodnic 7 art. 90c¢ ust.3 ustawy. Urzgd prowadszi wymagany rejestr oswiadezen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemea w o Systemie Teleinformatycznym
SYRIUSZ.

(wykaz oswiadczen poddanvel kontroli: akia kontroli, str 9-24)

1.4
W celu realizacji przedmiotowych zadan. w dniu 22 wrzesnia 2017 r. Migjski Urzgd

Pracy zwrocil si¢ do Prezydenta Miasta Lublin 2 wnioskiem o zatrudnicnie w roku 2018

dodatkowo 2 pracownikow. Po zatwicrdzeniu budzetu na 2018 r., Urzgd otrzymal

informacj¢ o przyznaniu 1 etatu, Dyvrektor Urzedu preekazal etat do Referatu Prawnego,
zajmujgeego sie wydawaniem zezwolen na prace sezonowy cudzoziemea.
(wyjasnienia Ivrektora Urzedu: akta kontroli, str 25)

1.5

W okresic objetym kontroly. dokonywane na podstawic art. 90a ust. 2 i 2a ustawy
wplaty zwigzane 2 legalizacjy pracy cudzoziemeow. lgeznic wyniosty 202,920 2z w tvm:

10.290 71 7 tytulu wnioskow o wydanic zezwaolenia na pracg sezonowy oraz 192.630 71

z iytulu oswiadezen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemceowi.

titormacia o odprowadzonveh srodkach. akia kontroli, st 3.8
Przeprowadzona w toku kontroli analiza dokumentacji ksiggowej wykazala, z¢:

- zgodnie 7 art. 90a ust. la ustawy. podmiot powicrzajgey  wykonywanie pracy
cudzoziemcowi. dokonywal jednorazowg wplate w wysokosci okreslonej w § 2 pkt 4-3
rozporzgdzenia Ministra Rodziny. Pracy i Politvki Spolecznej # dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie wysokosei wplat dokonywanych w zwigzku z¢ ztozeniem wniosku o wydanie
zezwolenia na prace lub zezwolenia na prace sczonowy oraz zlozeniem oswiadezenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U, poz.2350):

- kazdorazowo. wymagany dowod wplaty zawicral dane wynikajgee 2 art. 21 ustawy
7 dnia 29 wrzednia 1994 1. o rachunkowodcei (17, UL 7 2018 r. poz. 395, 72 pozn. zm.);

- zgodnie 72 § 2 ust. 4 zarzadzenia nr 12018 Dyrektora Miejskiego Urzedu Pracy 7 dnia
2 stycznia 2018 r.ow sprawie ustalenia zakladowego planu kont oraz zasad prowadzenia
rachunkowosci  dla Migjskicgo  Urzedu Pracy  w  Lublinie, dochody budzetowe
wplywajgee bezposrednio na rachunck bankowy budzetu Urzedu Pracy. ujmowane sy
w ewidencji ksiggowej Urzedu. a nastgpnie odprowadzane do budzetu Miasta:

= W omysl rozporzgdzenia Ministra Linansow 2 dnia 2 marca 2010 r. w sprawic
szezegotowe) Klasylikacji dochodow. wydatkow. przychodow i rozchodow oraz srodkow
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pochodzgeych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U, z 2014 r. poz. 1053, z pézn. zm.), wplaty
dotyczgee wniosku o wydanie zezwolenia na prace sezonowg klasyfikowane byly
w dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej w rozdziale 85333
Powiatowe Urzedy Pracy, § 062 Wplywy z oplat za zezwolenia, akredytacje oraz oplaty
ewidencyjne, w tym oplaty za czgstotliwosé. Wplaty dotyezace oswiadezen
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi klasyfikowane byly w § 069 Wplywy
z roznych oplat,

- na podstawie art. 90a ust. 2 i 2a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy, 50% wplaty dokonywanej przez podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi stanowig dochdéd powiatu, a 50% dochéd budzetu panstwa. Zgodnic
z § 4 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawic
szczegOlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 69,
z pozn. zm.), dochody realizowane przez jednostkg kontrolowang przekazywane byly na
rachunek biezacy dochodow Lubelskiego Urzgdu Wojewddzkiego w  Lublinie za
posrednictwem rachunku bankowego Urzgdu Miasta. Terminy ich przekazywania
zgodne byly z § 4 ust. 2 ww, rozporzgdzenia MF;

- wplaty $rodkéw dokonywane, zgodnie z art. 90a ust. 2a ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, ujgte zostaly, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i
Finans6w z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w Sprawezdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzqdu

terytorialnego Rb-278.
(wykaz zezwolen oSwiadczen poddanych kontroli: akta kontroli, str. 6-7, 9-24)

1.6.

Strona internetowa Urzedu Pracy, w zakladee Dla pracodaweow i przedsighiorcéw
zawiera niezbedne informacje dotyczgee trybu, prowadzonych postgpowarn  w zakresie
wynikajgeym z art. 88a i 88z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Dodatkowo zakladka Dokumenty do pobrania oferuje dokumenty niezbgdne do
przeprowadzenia postgpowan legalizujgcych pracg cudzoziemeow.

IV. Pouczenie:

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092), kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko.
Nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli,

lub  dzialajgeego  z  fego upawatmenia kierownika
komarki ds. kontroli)



