LUBLIN 2017

o0t Prezydent Miasta Lublin

ul. Kartowicza 4/1009, 20-027 Lublin, tel.: +48 81 466 1850, fax: +48 81 466 1851
e-mail: audyt@Iublin.eu, ePUAP: /UMLublin/skrytka, www.um.Jtiblin.eu

ooz AK-K-1.1711.32.2016 Lublin, 18 kwietnia 2017 r.

FS 5835855

Pan Jarostaw Socha

Dyrektor Miodziezowego Osrodka
Socjoterapii w Lublinie

ul. Zaktadowa 11a, 20-820 Lublin

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie 8 4 wust. 1 pkt 1 procedury przeprowadzania kontrolil,
podinspektor Aleksandra Belicka z Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin
(dalej: ,Wydziat AK”) przeprowadzita w kierowanym przez Pana Miodziezowym
Osrodku Socjoterapii w Lublinie (dalej: ,Osrodek” lub ,MOS") kontrole praW|d+owosu
prowadzenia gospodarki finansowe;.

Ustalenia kontroli udokumentowane zostaly w protokole kontroli i zgodnie
z 819 ust. 5 ww. procedury przekazuje Panu niniejsze wystgpienie pokontrolne
zawierajgce ocene skontrolowanej dziatalnosci, opis stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz wnioski majgce na celu ich wyeliminowanie.

Szczegdbtowg kontrolg objeto nastepujace zagadnienia:

l.  Procedury wewnetrzne, w tym polityke rachunkowosci, przetwarzanie danych
osobowych, zakresy czynnosci, zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych2,

ll. Realizacje dochodow3

lll. Przestrzeganie zasad zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkéw4 oraz mechanizmy zabezpieczajgce Srodki finansowe na rachunkach
bankowych Osrodka5,

IV. Sprawozdania budzetowe (Rb-34S, Rb-27S, Rb-28S roczne i za X-XI 2015 r.);

V. Inwentaryzacje przeprowadzone na koniec 2015 r,

VI. Ewidencje i ochrone sktadnikéw majatku (w tym ogledziny 49 sktadnikow);

1 Zalgcznik nr 1 do zarzgdzenia nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28.09.2010 r. w sprawie

wprowadzenia procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli - ze zm.

Wydatki na kwote 48,254,88 zk;

Sprawdzono dochody za obiady w marcu 2016 r. od 9 oséb na kwote 1,038,15 z. W 2015 r. nie

wynajmowano pomieszczen Osrodka, aw 2016 r. zawarto tylko jedng umowe najmu na kwote 20 zt.

4 tagcznie wydatki w kwocie 25.518,59 zt dokonane w grudniu 2015 r.

5 Schemat konfiguracji uprawnien do dysponowania srodkami budzetowymi oraz z rachunkow
~,dochodow wiasnych” i zfss, a takze prawidtowos¢ akceptacji i realizacji 204 operacji (dobor proby
zrealizowanych w MOS przelewéw - celowy).
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Na podstawie skontrolowanych zagadnien Wydziat AK wydaje o0gdlng
pozytywng, choC z uwagami, ocene zarzgadzania Osrodkiem i jego finansami.
Ustalone w toku kontroli nieprawidtowosci nie mialy znaczacego wplywu na caloksztatt
gospodarki finansowej. Nalezy jednak zwrocic uwage na sposob akceptacji
przelewow, ktory nie zapewniat petnej kontroli nad nimi (gidbwna ksiegowa mogta
bowiem akceptowaé przelewy bez wiedzy dyrektora). Ponadto nie zachowano
termindw przeprowadzenia inwentaryzacji wedtug przepiséw ustawy o rachunkowosci6
(wuor”), aksiegi rachunkowe w 2015 r. zawieraty wyrazne uchybienia7. Dopiero po
zmianie personalnej na stanowisku gtéwnej ksiegowej we wrzesniu 2015 r., biledy
w prowadzeniu rachunkowo$ci zostaly w wiekszosci wyeliminowane. W zwigzku z tym
W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym Wydzial AK ustosunkowat sie jedynie do
aktualnie prowadzonych ksigg i aktualnie obowigzujacych przepiséw wewnetrznych.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

A. W zakresie ogb6lnych uregulowan:

1. Sposob prowadzenia dokumentacji sktadajgcej sie na system kontroli zarzgdczej
realizowany byt z drobnymi uchybieniami, a niektére mechanizmy kontrolne
wdrozono w ograniczonym zakresie w stosunku do Standardéw kontroli
zarzadczej (C.10 ,Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej”) okre$lonych
przez Ministra Finans6w8 oraz Minimalnych wymogdéw kontroli zarzadczej
ustalonych przez Prezydenta Miasta Lublin9, tj:

a) okazany wykaz dokumentow organizacyjnych i procedur nie zawierat np. polityki
rachunkowosci i innych obowigzujgcych dokumentéw (ograniczony byt do
udostepnionych w BIP),

b) niektére dokumenty nie byto aktualizowane (np. polityka rachunkowosci, zakresy
czynnosci pracownikow w zwigzku z likwidacjg kasy),

Cc) w opisie zasad funkcjonowania kont zespotu 4 zawarto zapisy sposobu
ksiegowania operacji niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosciZ,

d) zapisy regulaminu zf$s byly niespéjne oraz niezgodne z zasadami dysponowania
Srodkami zf§s okreslonymi w ustawie o zakladowym funduszu Swiadczen
socjalnychll (dalej ,ustawa zf$s”), poniewaz:

e zapisem 8§ 11 regulaminu zfSs niezasadnie wykluczono z mozliwosci
dofinansowania do wypoczynku osoby uprawnione (mitodziez od 18 do 25 lat),

6 Ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U.2016.1047 ze zm.).

7 Przyktadowo: brak dekretacji i kontroli rachunkéw dot. umoéw zlecen, niewlasciwie prowadzona
ewidencja analityczna naleznosci za wyzywienie, niewlasciwe ewidencjonowanie pozostatych
Srodkéw trwatych w ewidencji analityczne;.

8 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16.12.2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej
dlajednostek sektora finansdw publicznych (Dz.Urz.MF.2009.15.84).

9 Minimalne wymogi wdrozenia systemu kontroli zarzadczej - zat. nr 1 do zasad funkcjonowania
systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Lublin ijednostkach organizacyjnych miasta Lublin,
bedacej zatagcznikiem do Zarzadzenia nr 1/3/2013 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 01.03.2013 r.

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 05.07,2010 r. w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych... (Dz.U.2013.289).

11 Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. (j.t. Dz.U.2016.800).
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* wysokos¢ dofinansowania do wypoczynku we wlasnym zakresie zr6znicowano
w grupach os6b uprawnionych (inne byty kwoty dla pracownikéw, a inne dla ich
dzieci), co byto wbrew art. 8 ust. 1 ustawy zf§s (dopuszczajgcym zrdéznicowanie
wysokos$ci Swiadczen wytacznie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej),

» ustalone wzory wnioskoéw 0 przyznanie dofinansowania ,do zorganizowanego
wypoczynku dziecka” oraz ,wypoczynku urlopowego” byly niespéjne z zapisami
regulaminu.

2. Nie zapewnit Pan peilnej informacji zewnetrznej (wg standardu nrD.17),
poniewaz w BIP nie byto informacji o majgtku MOS, wymaganej z mocy art. 6
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o dostepie do informacji publicznef2

B. Mechanizmy kontroli dotyczace rzetelnego i petnego dokumentowania operacji
finansowych i gospodarczych (standard C.14a) stosowano z uchybieniami. | tak:

» w zakresie realizacji ,,dochodéw wlasnych”:

1. Zmiane planu finansowego dochodéw na wydzielonym rachunku i wydatkéw nimi
finansowanych z dnia 31.12.2015 r. przekazal Pan do Wydzialu OSwiaty
i Wychowania w dniu 20.01.2016 r., tj. z 15-dniowym op&znieniem,

2. Zawierajgc umowe najmu pomieszczen MOS nie wypetnit Pan ustalonych Zasad
wynajmowania pomieszczen, bowiem w umowie brakowato informaciji
0 pomieszczeniach oraz wyposazeniu przekazanych do korzystania najemcy (8 5
pkt 1), a takze informacji o formie ptatnosci.

» w zakresie zaciggania zobowigzan i dokonywania wydatkow:

1. Giowna ksiegowa na umowie o dostarczanie ustugi nie potwierdzita swoim
podpisem, ze OsSrodek posiadat zabezpieczone $rodki na realizacje tego
zobowigzania, co byto wbrew art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych13

2. Przy dokonywaniu w 2015 r. zaméwien ponizej 30.000 euro nie sporzgdzono
zadnego dokumentu z przeprowadzonych postepowan i wyboru oferenta.

3. Nie okreslit Pan zasad rozliczania i dokumentowania kosztéw poniesionych przez
pracownikéw na wydatki biezgce OsSrodka (tzn. refundaciji).

4. Trzy wydatki dokonano nieterminowo (od 1 do 5 dni), co wskazuje, ze sposoOb
kontroli i zatwierdzania wydatkow byt niedostosowany do specyfiki dziatalnosci
MOS (przelewy akceptowano ostatniego dnia terminu pfatnosci w pdznych
godzinach).

5. Gtowna ksiegowa niewtasciwie zadekretowata dwie faktury zakupu skladnikow
majatku, poniewaz pomineta zapis przyjecia na stan pozostatych Srodkéw
trwatych (Wn 013) oraz jednorazowego umorzenia (Ma 072).

C. Kontrola inwentaryzacji aktywow i pasywow wykazala niewystarczajgce
przestrzeganie zasad jej przeprowadzania, wymaganych przepisami uor oraz
mechanizmoéw dotyczacych jej dokumentowania (standard nr C. 14 pkt a):

* W zakresie spisu z natury:
1. Nie zachowano ustawowych termindéw i czestotliwosci wynikajacych z art. 26

ust. 3 pkt 1 i pkt3 uor, poniewaz spisy z natury Srodkéw trwatych nie byty
przeprowadzane na ostatni dzien roku budzetowego.

12 Ustawa z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2014.782).
13 Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U.2016.1870 ze zm.).
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Ostatni spis z natury $rodkéw trwatych ustalono na dzieri 03.06.2013 r.}4 za$
poprzedni - na 24.11.2010 r. Zgodnie z ww. przepisem uor, termin i czestotliwos$¢
inwentaryzacji uwaza sie za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje rozpoczeto nie
wczesniej niz 3 miesigce przed koricem roku obrotowego, a zakonczono do
15 dnia nastgpnego roku, a $rodki trwate inwentaryzuje sie raz w ciggu 4 lat.

2. Gtéwna ksiegowa nie wycenita wszystkich zinwentaryzowanych aktywéw na
koniec 2014 r. (t. materialtéw zywnos$ciowych, znaczkéw, biletéw i paliwa) i nie
dokonata korekty kosztow o warto$¢ niewykorzystanych aktywoéw na koniec roku
zgodnie z dyspozycjg wynikajaca z art. 17 ust. 2 pkt 4 uor.

3. Nie ustalit Pan sposobu dokumentowania inwentaryzacji, w tym pobierania
oswiadczen od os6b materialnie odpowiedzialnych, wobec czego oswiadczenia te
byly nieprecyzyjne i nie pobrano ich od wszystkich oséb odpowiedzialnych.

 przy inwentaryzacji metoda potwierdzenia i weryfikacji sald giéwna ksiegowa:

1 sporzadzita nierzetelne dokumenty, tj. Protokét z inwentaryzacji przeprowadzonej
droga weryfikacji i potwierdzenia sald (wykazata w nim konta, ktére nie
wystepowaly w zestawieniu obrotéw i sald), a w Zbiorczym protokole weryfikacji
naleznosci i zobowigzan metoda weryfikacji, wykazala saldo konta 201
niewynikajace z zapiséw ksiegowych,

2. nie zweryfikowata sald zerowych czterech kont, na ktérych w ciagu roku
wystepowaly obroty, za$ salda kont zespotu 4. i zespotu 7. zweryfikowata
nieprawidtowo, gdyz nie wpisata stanu salda ,przed weryfikacjg”. Dla kont tych
zespotéw oraz dla kont ,130-139” salda weryfikowata zbiorczo - jako sume
wszystkich kont w danym zespole. Ponadto nie zrealizowata dodatkowego
obowigzku wprowadzonego przepisami wewnetrznymil5 tj. nie potwierdzita sald
wszystkich zobowigzan pozostajacych do sptaty na 31.12.2015 r.,

D. Niektére z wprowadzonych przez Pana mechanizméw kontrolnych dotyczacych
ewidencji i ochrony skladnikéw majatku, (standard C.13) nie dziataly efektywnie.
1. Nie wskazat Pan osoby odpowiedzialnej za znakowanie sktadnikéw majatkowych,
iw probie kontrolnej stwierdzono az 5 przedmiotéw nieoznakowanych.

2. W ewidencji analitycznej $rodkéw trwatych samodzielny referent nie wskazywat
informacji o umorzeniu i amortyzacji, a dla 3 $rodkéw trwatych nie zamiescit
danych o komérkach organizacyjnych lub osobach odpowiedzialnych, ktérym je
powierzono, co byto niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 011,
okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowych zasad rachunkowosci,

3. Nie prowadzono odrebnej ewidencji iloSciowej wyposazenia, do czego
zobowigzywat pkt 6 zasad gospodarowania srodami rzeczowymi.

Przyczynami ww. nieprawidtowosci byta nieznajomos$¢ przepiséw wymienionych
w niniejszym wystgpieniu oraz niewystarczajgce stosowanie mechanizméw kontroli
zgodnie ze Standardami kontroli zarzgdczej oraz minimalnymi wymogami w tym
zakresie ustanowionymi przez Prezydenta Miasta Lublin, w szczegélnoSci
dotyczacymi operacji finansowych i gospodarczych oraz dokumentowania systemu
kontroli zarzadczej.

14 Zarzadzenie poprzedniej dyrektor MOS z dnia 24.06.2013 r.,, ktérym objeto takze wartosci
niematerialne i prawne, co byto niezgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 uor.
15 (pkt 6 ppkt a i c) Instrukcji wewnetrznej w sprawie inwentaryzacji aktywow i pasywow.
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W zwigzku z powyzszym polecam:
1 W zakresie prowadzenia dokumentacji sktadajgcej sie system kontroli zarzadczej:
a) wykaz dokumentow oraz przepisy wewnetrzne ujednolici¢, doprecyzowaé
i zaktualizowac, w tym zapisy polityki rachunkowos$ci dostosowac¢ do wymagan
rozporzadzenia MF w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci,
b) doprowadzi¢ do petnej zgodnosci z ustawag zfSs przepisy regulaminu zfSs
a wzory wnioskow doprecyzowac i dostosowac do tego regulaminu,
c) Scisle przestrzegac przepiséw wewnetrznych dotyczacych:
- sporzadzania umow najmu,
- postanowien regulaminu udzielania zamdwien publicznych, w szczegdlnosci
prawidtowo dokumentowac postepowanie o udzielanie tych zamowien,
d) okresli¢ zasady:
- rozliczania ,refundacji” przez pracownikow oraz ustali¢
- sposOb dokumentowania inwentaryzacji (w tym wymaganych o$wiadczen).

2. Uzupetni¢ BIP o informacje wskazane w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o dostepie
do informacji publicznej.

3. Przy realizacji dochodoéw z najmu przekazywa¢ do Wydziatlu OW zmiany planow
»=dochoddw wiasnych” w terminie 5 dni od ich sporzadzenia,

4. Przy zacigganiu zobowigzan i dokonywania wydatkow:

a) zobowigza¢ gtbwna ksiegowg do parafowania kazdej umowy, w celu
potwierdzenia zabezpieczenia srodkow pienieznych na realizacje danej umowy
oraz do prawidtowego dekretowania dokumentow ksiegowych,

b) wydatkéw dokonywac terminowo - wdrozy¢ trwate mechanizmy zapobiegajace
nieterminowym pfatnosciom.

5. Bezwzglednie przestrzegaC¢ termindbw i czestotliwosci przeprowadzania

inwentaryzacji zgodnie z przepisami art. 26 uor, a ponadto:

a) wycenia¢ wszystkie zinwentaryzowane aktywa i z koricem roku obrotowego
dokonywac korekty kosztow o ustalong warto$¢ niewykorzystanych aktywow
(art. 17 ust. 2 pkt 4 uor),

b) zmieni¢ lub stosowaé przepisy wewnetrzne dotyczace inwentaryzowania
wszystkich sald zobowigzan pozostajgcych na ostatni dzien roku obrotowego,

c) weryfikacji sald kont dokonywac rzetelnie i doktadnie, uwzgledniajgc konta
z zerowym saldem, na ktorych w ciggu roku wystepowaty obroty,

d) wiasciwie i rzetelnie dokumentowac przebieg inwentaryzacji.

6. Ustali¢ efektywnie dziatajgce mechanizmy kontroli ochrony sktadnikow majatku:
a) wskaza¢ osobe odpowiedzialng za znakowanie sktadnikbw majgtku
i zobowigzac jg do wlasciwego wykonywania obowigzkow w tym zakresie,
b) ewidencje analityczng Srodkow trwatych prowadzi¢ zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci,
c) egzekwowaC stosowanie ustalonych zasad gospodarowania Srodkami
rzeczowymi, w tym prowadzenia ewidencji iloSciowej wyposazenia.

Ponadto w przypadku zwiekszenia czestotliwosci najmu pomieszczen Osrodka
Wydziat AK rekomenduje ustalenie osoby odpowiedzialnej za nadzér nad realizacjg
postanowien uméw najmu.
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Prosze w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego ztozyé
sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen - wedlug wzoru okreslonego
w zatgczniku nr 4 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontrolila

z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor Wydziatu Audytu i Kontroli

y(yillA
Anna Morow

16 http://bip.lublin.eu/bip/um/index.php?t=210&id=135056.
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