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P/16/038 ~Dobor os6b do petnienia funkcji rodziny zastepcze;.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Elzbieta Sieteska-Nielepkowicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/15/2016 z dnia 18 maja 2016 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie, ul. Marii Koryznowej 2d, 20-137 Lublin.

Pani Matgorzata Domagata, Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie.
(akta kontroli str. 3-4, 1769-1775)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Osrodek na ogét prawidiowo realizowat zadania' wynikajace z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej?, polegajace na umieszczaniu dzieci w pieczy
zastepczej i doborze 0sob do petnienia funkcji rodziny zastepczej. Realizowano wszystkie posta-
nowienia sadu zapewniajac dzieciom miejsce w pieczy zastepczej, zaréwno w rodzinach zastep-
czych, jak i placowkach opiekunczo-wychowawczych. Swiadczenia na utrzymanie dzieci przy-
znawano zgodnie z zasadami okreslonymi we wskazanej ustawie. Zapewniano $rodki na dofinan-
sowanie wypoczynku dzieci poza miejscem zamieszkania, pokrywano wydatki zwigzane z potrze-
bami przyjmowanych dzieci oraz wynikajace ze zdarzen losowych. Prowadzono takze poradnic-
two specjalistyczne: pedagogiczne, prawne, psychologiczne, rodzinne, w zakresie terapii uzalez-
nien, przemocy i kryzyséw oraz wspierano rodziny i osoby bedace w sytuacji kryzysowe;.
Podejmowane dziatania w celu promocji rodzicielstwa zastepczego i naboru kandydatéw do pet-
nienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej i niezawodowej nie bylty w petni skuteczne. Wpraw-
dzie w ich wyniku liczba kandydatow na rodziny zastepcze niezawodowe utrzymywata sig¢ na
wysokim poziomie 40 rodzin rocznie, to jednak szkolenie ukonczylo zaledwie 19 z nich (15,8%),
a zaSwiadczenie kwalifikacyjne uzyskato tylko 13 (10,8%). W przypadku rodzin zastepczych za-
wodowych pozyskano zaledwie 2 kandydatow w 2013 r., jednego w 2014 r. oraz 4 w 2015 .,
z ktorych 4 ukonczyto w 2015 r. szkolenie, a zaswiadczenie kwalifikacyjne uzyskat tylko jeden.
Nie osiagnigto zaplanowanego na lata 2014 i 2015 limitu 11 i 12 rodzin zastepczych zawodowych,
nie zostat takze utworzony rodzinny dom dziecka. W konsekwenciji liczba dzieci przebywajacych
w placowkach opiekuriczo-wychowawczych utrzymywata sie na wysokim poziomie.

Z ustalen kontroli wynika réwniez, ze przygotowywane we wspolpracy z asystentem rodziny
i rodzing zastepcza plany pomocy dziecku przebywajacemu w rodzinnej pieczy nie uwzgledniaty
celow zaplanowanych dziatan, terminéw ich realizacji oraz oczekiwanych rezultatow. Ponadto,
koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej nie sporzadzali corocznych sprawozdan dla organiza-
tora pieczy zastepczej z osiaganych efektow pracy.

Przyjete w Programie Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na terenie Miasta Lublina
w latach 2013-2015 wskazniki ewaluacii, praktycznie umozliwiaty tylkko monitoring realizacji pro-
gramu, natomiast nie pozwalaty na dokonywanie petnych i jednoznacznych ocen realizacji Pro-
gramu, w tym stopnia osiggniecia zatozonych celéw.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozeznanie aktualnych i przyszlych potrzeb w zakresie rodzin zastepczych

1. Miejska Rada Narodowa w Lublinie uchwatg z 25 kwietnia 1990 r.3 powotata Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Lublinie, obecnie Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie (MOPR lub Osrodek),
ktory Prezydent Miasta Lublina, z dniem 24 listopada 2011 r.4, wyznaczyt na organizatora rodzin-

! NIK stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci i negatywna. Jezeli sformutowanie oce-
ny ogélnej wedtug wskazanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontro-
lowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig ocene opisowa, badz uzupeinia ocene ogéing o dodatkowe objaénienie.

2 Dz.U.z2016 . poz. 575., zwana dalej rowniez w skrocie ustawa lub ustawa o pieczy zastepczej.

8 Uchwata Nr XIV/81/90 Miejskiej Rady Narodowej w Lublinie z 25 kwietnia 1990 r.

4 Zarzadzenie Nr 1122/2011 z 24 listopada 2011 .
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nej pieczy zastepczej. MOPR realizuje zadania gminnego osrodka pomocy spotecznej i powiato-
wego centrum pomocy rodzinie.

Zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, okreslone w ustawie o pieczy zastepczej, po-
wierzono Dzialowi ds. rodzinnej pieczy zastepczej i asysty rodzinnej (DRZ)5 Realizuje on
w szczegolnosci zadania organizatora pracy z rodzing, organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,
zwigzane z przyznawaniem $wiadczen pienieznych rodzinom zastepczym i ustalaniem optat za
pobyt dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej. Zadania zwigzane z instytucjonalng pieczg zastepcza
realizowane sa przez Dziat ds. placowek opiekunczo-wychowawczych, wsparcia dziennego
i usamodzielnien. Szczegdlowe zadania Dziatow i pracownikéw na poszczegoinych stanowiskach
okreslat w okresie objetym kontrolg Regulamin organizacyjny MOPR w Lublinie®.

Osrodek wdrozyt procedury kwalifikowania kandydatow do petnienia funkciji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka’ oraz powotat komisje ds. kwalifikowania tych kandyda-
tows. MOPR nie opracowat innych wewnetrznych procedur, np. dotyczacych nadzoru i kontroli
nad funkcjonowaniem rodzin zastgpczych.

(akta kontroli str. 5-72, 634-641)
2. W latach 2013-2014 w Dziale ds. pieczy zastepczej i asysty rodzinnej® zatrudniano 2 pedago-
gow, 3 psychologéw, 6 koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej oraz 12 asystentéw rodziny.
W 2015 r. dodatkowo zatrudniono jednego asystenta rodziny i 5 koordynatorow rodzinnej pieczy
zastepczej'®. W okresie objetym kontrolg wzrosta takze liczba asystentéw rodziny z 12 do 13.
Srednia liczba rodzin niewydolnych wychowawczo!! objetych pomoca asystenta zmniejszyta sie
z 17 do 13, czyli spetniony zostat wymaog okreslony w art. 15 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej.

Dyrektor Osrodka w skiadanych corocznie Prezydentowi Miasta Lublina sprawozdaniach z dzia-
talnosci MOPR, przedstawiat potrzeby w zakresie systemu pieczy zastepczej, w tym dotyczacq
zwiekszenia zatrudnienia asystentoéw rodziny i koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. Rada
Miasta Lublina przewidziata w budzecie na 2015 r. $rodki na kolejne 2 etaty (do 14 etatow) oraz
na zwigkszenie liczby koordynatorow o kolejne 5 etatow. W 2016 r. odpowiednio $rodki na za-
trudnienie 14 asystentow i 11 koordynatoréw.
W Osrodku w latach 2013-2015 zatrudnienie pracownikdw socjalnych wynosito odpowiednio: 186,
185 i 187 pracownikow socjalnych. Liczba mieszkancéw Lublina w tym okresie zmniejszyta sie
z 343.598 do 341.368 osob. Tym samym MOPR spetniat warunek okreslony w art. 110 ust. 11
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej'?, zgodnie z ktorym osrodek pomocy spo-
tecznej zatrudnia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci w stosunku jeden
pracownik socjalny zatrudniony w pefnym wymiarze czasu pracy na 2.000 mieszkancéow.

(akta kontroli str. 73, 89, 103, 108, 110, 137, 156, 171, 185, 208, 1134-1135)
3. W okresie objetym kontrolg koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej zapewnili opieke
wszystkim rodzinom zastepczym, ktére o to wnosity i ktére w latach 2014-2015 (do 31 grudnia)
nie posiadaly co najmniej dwuletniego doswiadczenia'®. Na terenie Lublina w 2013 r. bylo 67
takich rodzin, a w 2014 - 64. W 2015 r., wedtug stanu na 31 grudnia, pod opiekg 10 koordynato-
row rodzinnej pieczy zastepczej znalazio sie 146 rodzin zastepczych (w latach 2013-2014 r., pod
opieka 6 koordynatoréw bylo odpowiednio: 150 i 155 rodzin). Tym samym spetniony zostat waru-
nek okreslony w art. 77 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycz-
nia 2015 r., zgodnie z ktérym koordynator nie moze mie¢ pod opieka facznie wigcej niz 15 rodzin
(przed nowelizacjg ustawy mogt mie¢ pod opiekg nawet 30 rodzin). Od 1 stycznia 2015 r. wszyst-
kie formy rodzinnej pieczy zastepczej byly objete, na ich wniosek, opiekg koordynatora.

Art. 76 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Zarzadzenie Nr 140/8/2012 Prezydenta Miasta Lublina z 17 sierpnia 2012 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Miejskiego Osrodka Po-
mocy Rodzinie w Lublinie, ze zmianami.

Zarzadzenie Nr 53/2012 z 27 lipca 2012 r. Dyrektora MOPR w Lublinie w sprawie ustalania procedury kwalifikowania kandydatow do petnie-
nia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, ze zmianami.

Zarzadzenie nr 58/2012 z 24 sierpnia 2012 r. Dyrektora MOPR w Lublinie w sprawie powotania czlonkéw komisji ds. kwalifikowania kandy-
datéw do petnienia funkciji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka ze zmianami.

Wezesniej: Zespole ds. pieczy zastepczej i asysty rodzinnej powolanym zarzadzeniem Nr 68/2011 z 30 grudnia 2011 r. Dyrektora MOPR
w Lublinie.

Pieciu koordynatoréw zatrudniono od 17 marca 2015 r. (umowy na czas okreslony). Od stycznia 2016 r. umowy na czas nieokreslony.

Liczba rodzin niewydolnych wychowawczo objetych opiekq asystentow rodziny; 239 w 2013 r., 256 w 2014 r.i259 w 2015 .

Dz. U.z2015r. poz.163, ze zm.

Art. 233 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
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Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, posiadali wyksztatcenie wyzsze, zgodnie z art. 78 ust.
1 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej', a takze spetniali wymogi okreslone w art, 78 ust. 1 pkt 2-4
ustawy (nie byli pozbawieni wiadzy rodzicielskiej, nie byli objeci obowigzkiem alimentacyjnym i nie
byli skazani prawomocnym wyrokiem).
W kontrolowanym okresie 5 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej zmienito prace. Bylo to
spowodowane awansem zawodowym (stanowisko kierownicze), przeniesieniem do innej komorki
organizacyjnej Osrodka, czy tez do Urzedu Miasta Lublina. Natomiast z jedng osobg (zatrudniona
na czas okreslony) nie wznowiono umowy po jej wygasnieciu.
(akta kontroli str. 642-648, 1130-1135)
Koordynatorzy w okresie objetym kontrolg nie skfadali organizatorowi rodzinnej pieczy zastepczej
Sprawozdania z efektéw pracy organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej, czym naruszony zostat
art. 77 ust. 3 pkt 7 ustawy o pieczy zastepczej, stanowiacy, ze corocznie sktadaja oni sprawozda-
nie z efektéw pracy organizatorowi rodzinnej pieczy zastgpczej. Obowigzek ten zapisany zostat
takze w podstawowych czynnosciach wykonywanych na tym stanowisku. Pani Matgorzata Doma-
gata, Dyrektor MOPR poinformowata, Ze obowigzek przedktadania sprawozdan bedzie egzekwo-
wany od koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepcze;.
MOPR nie wprowadzit formalnie w kontrolowanym okresie wewnetrznych uregulowan dotycza-
cych zadan koordynatorow. Natomiast realizacja zadan odbywata si¢ na podstawie wewnetrz-
nych, niezatwierdzonych dokumentéw opracowanych w Dziale. Koordynatorzy w latach 2013-
2015 prowadzili dokumentacie, ktora w ocenie Dyrektora MOPR odzwierciedlata efekty ich pracy.
W ocenie NIK, byly to dokumenty ujmujace dane statystyczne z wykonywanych przez koordynato-
row zadan, natomiast nie prezentowaty one efektéw ich pracy.s Koordynatorzy sporzadzali: mie-
sigczng kartg czasu pracy (z pozycjami: dane i adres rodziny lub MOPR, rodzaj wykonywanych
zadari/czynnosci'® oraz daty i godziny wykonywanego zadania/czynnosci), indywidualne karty
pracy z rodzina zastepczg (z pozycjami: data, godzina, instytucja/wizyta domowa, opis dziafa-
nia'”, uwagi'®) oraz sprawozdania opisowe z wykonania zrealizowanych zadan w | i |l poiroczu,
ktore zawieraly takze dane statystyczne o liczbie rodzin i dzieci objetych wsparciem koordynatora,
okres tego wsparcia, rodziny, z ktorymi zakoriczono wspéiprace oraz liczbe wizyt w rodzinach,
opracowanych i zmodyfikowanych planéw pomocy dziecku i rodzinie, udziatu w dokonywanych
ocenach dzieci i rodziny oraz sporzadzanych czy zmodyfikowanych informacjach o dziecku czy
rodzinie, a takze o liczbie opinii sporzadzonych dla sadéw. W ocenie NIK, tak duza liczba praco-
chionnych sprawozdan mogta mie¢ wplyw na ograniczanie czasu pracy na wspotprace z rodzi-
nami zastgpczymi, a tym samym na osiaganie lepszych efektow pracy zatrudnionych koordynato-
row (np. powrét wigkszej liczby dzieci do rodzin biologicznych').
(akta kontroli str. 1120-1129, 1136-1139, 1290)
Zaden z koordynatorow nie faczyt pracy koordynatora z obowiazkami pracownika socjalnego, ani
nie prowadzit postepowan z zakresu $wiadczen realizowanych przez MOPR w Lublinie. Stosow-
nie do art. 77 ust. 5 ustawy?, MOPR zapewniat koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej
w miare mozliwosci finansowych Miasta?! szkolenia, majace na celu podnoszenie kwalifikacii.
Cenng inicjatywa, w ocenie NIK sa szkolenia wewnetrzne dla koordynatorow2, prowadzone przez
pracownikow Dziatu (psychologéw i pedagogow) dotyczace problemow wynikajacych z codzien-
nej pracy, sposobu ich rozwiazywania i umozliwiajace wymiane do$wiadczen.
(akta kontroli str. 642-643, 648-649)

Odpowiednio na kierunkach pedagogika, pedagogika specjalna, psychologia, socjologia i praca socjalna.

Efekty swiadczace o poziomie wspdlpracy, prawidiowo dobieranych i konsekwentnie prowadzonych dziataniach, jak: rozwigzane problemy
nadzorowanej rodziny czy dziecka, sukcesach czy uzyskanych zmianach zachowan, poprawie form wspdtzycia itp.

Zebranie w sprawie pikniku rodzin zastepczych, przejazd do Dzialu, sprzatanie dokumentacii, przejazd do rodziny. Wizyta u rodziny zas-
tepczej. Rozmowa z opiekunka zastepcza i matoletnim o jego sytuacii rodzinnej, szkolnej, planach na wakacje, relacjach z réwie$nikami.

Np. Rozmowa z pracownikiem socjainym na temat rodzin zastepczych, wizyta w domu rodziny zastepczej dla zebrania informacii o rodzinie
i chfopcu. Uzyskano informacie o cztonkach rodziny, o stanie zdrowia domownikéw, informacie o szkole, do ktérej uczeszcza chiopiec.
Podopieczny nie wie, ze jego matka jest inna kobieta, a nie sprawujaca opieke konkubina ojca.

W kontrolowanym okresie odpowiednio 27, 17, 10 , co oznacza spadek 0 37%.

Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej jest zobowiazany do systematycznego podnoszenia swoich kwalifikacji w zakresie pracy z dziec-
kiem i rodzina, w szczegdInosci przez udziat w szkoleniach i samoksztatceniu.

W 2013 r. w 2 szkoleniach uczestniczyto 3 koordynatoréw. W 2014 r. w 4 szkoleniach zewnegtrznych uczestniczyto 10 koordynatoréw, a w
2015 r. w 3 szkoleniach zewnetrznych uczestniczylo 4 koordynatoréw. Corocznie organizowano takze szkolenia wewnetrzne (odpowiednio:
1,11 3) prowadzone przez psychologa czy pedagoga zatrudnionego w Dziale.

Np. wigzi emocjonalne taczace dziecko z rodzing biologiczng i rodzina zastepcza,
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W okresie objetym kontrolg do MOPR w Lublinie wptyneto 47 skarg, w tym jedna w 2013 r. doty-
czaca pracy koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, a nastgpnie dotyczaca wypowiedzi dyrek-
tora MOPR. Byta to kolejna skarga w tej samej sprawie, ztozona do Prezydenta Miasta i Dyrekto-
ra MOPR. Na skargi wczesniejsze, skarzaca otrzymata wyczerpujace odpowiedzi, ostatnie 9 i 25
lipca 2013 r. Z odpowiedzi udzielonej skarzacej przez dyrektora Wydziatu Audytu i Kontroli Urze-
du Miejskiego w Lublinie, sporzadzonej na podstawie wyjasnien dyrektora MOPR oraz dokumen-
tacji wynika, ze odmowa wspéipracy z koordynatorem skutkowata zmiang sposobu wspotpracy.
Od stycznia 2013 r. Srodowisko zostato objete opieka pracownika socjalnego. Tak wiec zarzuty
stawiane 16 pazdziernika 2013 r. koordynatorowi, niewspdfpracujacemu juz z rodzing, byly bez-
przedmiotowe.

(akta kontroli str. 1009-1014, 1120-1139, 1250).
Zrodio finansowania zatrudnionych koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej stanowily $rodki
Miasta Lublina oraz dotacje z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w ramach resor-
towego programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej — asystent rodziny i koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej?.

(akta kontroli str. 108, 156, 208)

4, Miasto Lublin organizuje pomoc dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki rodzi-
cielskiej, przez organizacje rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej. Ponadto wspomaga
rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, przez organi-
zowanie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego?; terapii i mediaciji, a takze udzielanie pomo-
cy prawnej, zwlaszcza w zakresie prawa rodzinnego; organizowanie spotkah w celu wymiany
doswiadczen, zapobieganie izolacji (grupy wsparcia) oraz wspotprace z organizacjami,
Na terenie Miasta Lublina funkcjonuja jednostki specjalistycznego poradnictwa rodzinnego® za-
pewniajace konsultacje i poradnictwo specjalistyczne: pedagogiczne, prawne, psychologiczne,
rodzinne, w zakresie terapii uzaleznien, przemocy i kryzyséw oraz trzy o$rodki wsparcia $wiad-
czace pomoc rodzinom i osobom bedacym w sytuacii kryzysowej?’. W okresie objetym kontrolg
zmniejszyta sie liczba rodzin zastepczych korzystajacych z porad specjalistycznych ze 102
w2013 r. do 45 w 2015 1. (0 56%) oraz liczba udzielonych porad specjalistycznych z 203 w 2013
r.na 195w 2015r. (0 4%).

(akta kontroli str. 174-183)
5. W 2013 r. funkcjonowalo 341 rodzinnych form pieczy zastepczej®® zapewniajacych opieke
i wychowanie 455 dzieciom. W latach 2014-2015 wielkosci te wynosity odpowiednio: 343 i 335
oraz 447 i 435. W 2014 r. powstaly 4 rodziny spokrewnione, a ubyly 2 rodziny zastepcze nieza-
wodowe (usamodzielnienie dzieci i rozwigzanie rodziny). W nastepnym roku ubyto odpowiednio
31 5 rodzin. Liczba powotanych rodzin zastgpczych byta jednak niewystarczajaca, co wymuszato
potrzebe wspotpracy z innymi powiatami. W 2013 r. Miasto Lublin wspotpracowato z 31 powiata-
mi, dzigki czemu 102 dzieci znalazio opieke w rodzinach zastepczych funkcjonujacych na terenie
innych powiatéw. W latach 2014-2015 wielkosci te wynosity odpowiednio: 29 i 99 oraz 29 i 95.

(akta kontroli str. 154, 111-112)
W zwigzku z brakiem wystarczajacej liczby rodzin zastepczych sady wydawaty postanowienia
umieszczajace dzieci w pieczy instytucjonalnej, w tym rowniez dzieci w wieku do lat 7. Na terenie
Lublina funkcjonowato w latach 2013-2015 17 placowek opiekuriczo-wychowawczych (13 pu-
blicznych i 4 niepubliczne prowadzone na zlecenie Miasta). Placowki dysponowaly facznie 256
miejscami (3 placéwki rodzinne - 24 miejsca; 1 interwencyjna — 30 miejsc; 3 placowki socjaliza-

Na wynagrodzenia koordynatoréw wydatkowano: w 2013 r. 182.145 zI (dotacja - 63.853 zt); w 2014 r.; 191.276 zt (dotacja - 83.179 zt),
w 2015 1.; 338.676 zI (dotacja — 101.660 zt).

Konsultacje i poradnictwo specijalistyczne (psychologiczne, pedagogiczne, rodzinne, w zakresie terapii uzaleznien, przemocy, kryzysow)
$wiadcza pracownicy MOPR i udzielne sg w Specjalistycznej Poradni Rodzinnej oraz przez sie¢ 9 poradni psychologiczno-pedagogicznych
prowadzonych przez Miasto.

Centrum Interwenciji Kryzysowej, Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar przemocy w Rodzinie oraz o$rodki wsparcia dla samotnych
matek z dzie¢mi.

Specjalistyczna Poradnia dla Rodzin, komérka organizacyjna MOPR, Centrum Interwencji Kryzysowej oraz pracownicy Dziatu ds. rodzinnej
pieczy zastepczej.

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, O$rodek Wsparcia dla Samotnych Matek i O$rodek Wsparcia dla Samot-
nych Matek z dzie¢mi do 3 lat i kobiet w cigzy.

W 2013 r.: 246 rodziny zastepcze spokrewnione, 86 niezawodowe i 9 zawodowe; w latach 2014-2015 odpowiednio: 250, 84 i 9 oraz 247, 79 i
9.
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cyjne — 74 miejsca; 10 taczacych funkcje placowki socjalizacyjnej i interwencyjnej - 128 miejsc).
W ocenie Osrodka, potrzeba umieszczania dzieci poza rodzing wynika zwykle z patologii rodzin-
nego $rodowiska, choroby alkoholowej Iub pijanstwa rodzicow, a takze z dysfunkciji rodziny?,
Coraz czesciej pojawia sie problem uzaleznienia rodzicow od $rodkéw odurzajacych oraz wyko-
rzystywanie seksualne dzieci, co jest oficjaing przyczyng podawang w uzasadnieniach do posta-
nowien sadowych o umieszczaniu dzieci w placowce.
W okresie objgtym kontrola zmniejszyta sig 0 26% (w 2015 r., w relacji do 2013 r.) liczba wyda-
nych przez sad postanowien o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej. Sady Rejonowe, Wy-
dziat Rodziny i Nieletnich w Lublinie, przekazaly do realizacji postanowienia w sprawie umiesz-
czenia dziecka w pieczy zastgpczej: w 2013 r. - 173, w 2014 1. - 127, aw 2015 r. - 128. W latach
2013-2015 nie doszlo do sytuacii, w ktérej nie bylo mozliwosci zrealizowania postanowienia sa-
dowego o umieszczeniu dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej. Natomiast liczba takich postano-
wien, wydanych lecz niezrealizowanych na koniec roku, wzrosta z 2 w 2013 r, do 5 w 2015 r.
W konsekwencji w tym okresie 11 dzieci przebywajac w domach rodzinnych oczekiwato na reali-
zacje postanowien sadowych. Wediug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. brak bylo wolnych
miejsc w zawodowych rodzinach zastgpczych, pelniacych funkcje pogotowia rodzinnego, nato-
miast byty wolne miejsca w rodzinie zawodowe;.

(akta kontroli str. 74)
W ciggu calego 2013 r. w placowkach opiekuriczo-wychowawczych w Lublinie przebywato tacznie
407 dzieci (w tym 254 dzieci z Lublina), w 2014 r. 366 dzieci (217 z Lublina), a w 2015 r. 352
dzieci (218 z Lublina). W okresie objetym kontrolg Wojewoda Lubelski wydat zezwolenia® na
umieszczenie w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych w Lublinie 10 dzieci, mimo przekro-
czenia limitu miejsc.

W 17 placowkach funkcjonujacych w Lublinie, przebywaly w okresie objetym kontrolg, zgodne
Z postanowieniami sadowymi®!, dzieci ponizej 7 i 10 roku zycia, a ich pobyt na ogét nie byt po-
dyktowany przestankami art. 95 ust 2 ustawy (umieszczanie dziecka ponizej 10 roku zycia w pla-
cowce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-
terapeutycznego jest mozliwe, gdy w danej placowce umieszczona jest matka lub ojciec tego
dziecka oraz w innych, wyjatkowych przypadkach, szczegélnie gdy przemawia za tym stan
zdrowia dziecka lub dotyczy to rodzenstwa). NIK pozytywnie ocenia malejacq z kazdym rokiem
liczbg matych dzieci w tych placowkach. Liczba dzieci w wieku (0-7) zmniejszyta sie z 44 do 33,
a dzieci ponizej 10 roku zycia z 74 do 59.

Stwierdzono jednak, ze dzieci ponizej 10 roku zycia przebywaly, w okresie objetym kontrolg,
w lubelskich placowkach opiekuriczo-wychowawczych typu interwencyjnego. Mimo zmniejszenia
sig liczby matych dzieci® przebywajacych w tych placowkach z 52 w 2013 r. do 26 w 2015 ., ich
udziat w ogolnej liczbie umieszczanych dzieci byt znaczacy (w 11 placowkach znajduje sie 61
miejsc interwencyjnych). W okresie objetym kontrola do placowek tych przyjmowano i przebywaty
w nich dzieci mafe, roczne, dwu- i trzyletnie®. Okres pobytu dziecka w placowce interwencyjnej
ksztaltowat sie w granicach od kilku dni do okoto dwdch lat.
Zgodnie z art. 103 ust. 6 i ust. 7 ustawy, pobyt dziecka w placéwce typu interwencyjnego nie
moze trwac diuzej niz 3 miesiace; w szczegdinie uzasadnionych przypadkach pobyt moze zostaé
przediuzony do zakoficzenia trwajacego postepowania sadowego o powrdt dziecka do rodziny,
0 przysposobienie, o umieszczenie w pieczy zastgpczej. Wediug stanu na 31 grudnia 2015 r.,
w lubelskich placowkach opiekurczo-wychowawczych typu interwencyjnego przebywato 13 dzieci
w wieku 3, 4, 6 i 7 lat, przyjetych do placowek w 2014 r. i 2015 r. Tymczasem art. 232 ust.
1 ustawy stanowi, Ze w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych w okresie od 1 stycznia 2015 r.
do 31 grudnia 2019 r. moga przebywat dzieci powyzej 7 roku zycia.

(akta kontroli str. 73, 1147A-1150, 1281-1286, 1768)
Pozostawanie dzieci w wieku 0-10 lat w pieczy instytucjonalnej spowodowane byto najczesciej,
w ocenie MOPR, orzeczeniem przez sad takiej formy pieczy zastepczej i braku zmiany orzecze-

Przemoc, dezorganizacja zycia rodzinnego, niewydolnoéé w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych.

Zgodnie z art. 95 ust. 3a i 4a, art. 230 ust. 2 ustawy, przyjecie dziecka do placowki opiekuniczo-wychowawczej, mimo przekroczenia do-
puszczalnej liczby dzieci, jest mozliwe w przypadkach wymienionych w ustawie kazdorazowo po uzyskaniu zezwolenia wojewody.

W tym, postanowienia tymczasowe wydawane w toku postepowania sadowego dotyczacego wiadzy rodzicielskiej.

W wieku 0-10 lat.

Wiek 3 lata: 6-7 dzieci, 4 lata: 3-5, 5 lat: 5, 6 lat; 6-7, 7 lat: 9-13 itd.
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nia, nawet na liczne wnioski MOPR, a takze przedtuzajace sie postepowania sadowe w sprawach
dotyczacych wiadzy rodzicielskiej, brak ze strony rodzicow checi podjgcia dziatan ukierunkowa-
nych na powrét dziecka do rodziny (w tym odmowa wspotpracy z asystentem rodziny), brak moz-
liwosci umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej spokrewnionej (brak bliskich krewnych), czy
tez brak rodzin zastepczych gotowych przyja¢ dziecko. Ponadto, znaczacym problemem i duzg
trudnos¢ stanowi zapewnienie pieczy zastepczej dzieciom, wymagajacych stosowania specjal-
nych metod wychowawczych lub wyréwnywania opdznien rozwojowych i edukacyjnych. Ponadto
problemy zdrowotne dzieci wymagajg czesto nie tylko statej rehabilitacji, ale takze cafodobowej
opieki. Kolejng przyczyna niezapewnienia pieczy zastepczej dzieciom z problemami zdrowotnymi,
w ocenie Osrodka jest niepowofanie przez samorzad wojewddztwa lubelskiego regionalnej pla-
cowki opiekunczo-terapeutycznej oraz interwencyjnego osrodka preadopcyjnego®. Pomimo 4,5
letniego okresu obowigzywania ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, samo-
rzad wojewodzki nie utworzyt ani jednej regionalnej placowki opiekuniczo-terapeutycznej, w ktore;
mogtyby by¢ umieszczane dzieci wymagajace specjalistycznej opieki i rehabilitacji, a jednocze-
$nie ze wzgledu na stan zdrowia nie mogace by¢ umieszczone w rodzinnej formie pieczy zastep-
czej.
Doda¢ jednak nalezy, ze w okresie objetym kontrola, O$rodek nie utworzyt rodzinnego domu
dziecka oraz rodziny zastepczej zawodowej specjalistycznej.
(akta kontroli str. 1281-1290)
MOPR podejmowat rozne dziatania majace na wzgledzie umieszczanie dzieci w rodzinnej pieczy
zastepczej. M.in. propagowat ruchu rodzicielstwa zastepczego, pozyskiwat kandydatéw na rodzi-
cow zastepczych, oraz poszukiwat rodzin zastepczych na terenie innych powiatéw®. Ponadto,
w celu zapobieganie umieszczania i przebywaniu dzieci w pieczy zastepczej, tak instytucjonalnej,
jak réwniez rodzinnej, obejmowat rodziny biologiczne wsparciem asystenta rodziny, w celu przy-
wrécenia lub podniesienia kompetenciji niezbednych do utrzymania dziecka w rodzinie® lub jego
powrotu do rodziny z pieczy zastepczej. Dziatania te nie spowodowaly jednak wzrostu liczby
dzieci, ktére powrécity do rodziny biologicznej (10 w 2015 ., czyli 37% w relacji do 2012 r.)*¥, czy
tez zostaly adoptowane (w 2015 r. adoptowano 8 dzieci, co stanowito 42% adopcji z 2012 r.)%.
(akta kontroli str. 73-78, 1140-1161, 1281-1290)
Zgodnie z regulacjami ustawowymi, rodzina zastepcza zapewnia dziecku catodobowg opieke
i wychowanie, m.in. umozliwia kontakt z rodzicami i innymi osobami bliskimi. Kontakt ten realizo-
wany byt przez: korespondencije, korzystanie ze srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢, w tym
komunikacji elektronicznej, a takze osobiste spotkania z dzieckiem. Spotkania te odbywaly sie
w parkach, na placach zabaw, w miejscu zamieszkania rodziny zastepczej oraz siedzibie Dziatu,
w przygotowanym do tego celu pokoju. W zalezno$ci od potrzeb dziecka, jego sytuacji prawnej,
mozliwosci rodziny biologicznej, spotkania odbywajg sie z rdézng czestotliwoscia, w obecnosci
pracownika Dziatu (czesto psychologa lub pedagoga, moderujacego spotkanie). W 2013 r. odbylo
sie 50 spotkan rodzin biologicznych z dzieckiem (14 rodzin biologicznych), w kolejnych latach,
odpowiednio: 75 (11 rodzin), 154 spotkania (21 rodzin).
(akta kontroli str. 73-74, 1140-1151, 1162-1184, 1224-1290)

6. Liczba rodzin zastepczych zmniejszyta sie w latach 2013-2015 z 341 do 335, tj. 0 2%, w tym:
rodzin zastepczych spokrewnionych wzrosta o jedng rodzine z 246 do 247, rodzin zastepczych
niezawodowych zmniejszyla sie z 86 do 79, natomiast rodzin zastepczych zawodowych utrzymy-
wala si¢ na tym samym poziomie 9 rodzin.

Liczba dzieci w rodzinnych formach pieczy zastepczej w tym okresie zmniejszyla sie takze, z 455
do 435, tj. 0 4%, z czego w rodzinach zastepczych spokrewnionych z 278 do 254, w rodzinach
zastepczych niezawodowych z 95 do 77, a w rodzinach zastepczych zawodowych wzrosta
0 jedno dziecko z 33 do 34. W latach 2013-2015 wzrosta z 27 do 29 tj. 0 7% liczba dzieci w rodzi-

W okresie oczekiwania na przysposobienie, moglyby by¢ umieszczane dzieci do ukoriczenia 1 roku Zycia. Jego powstanie w sposob znacza-
cy pomogloby w zapewnieniu takim dzieciom pieczy zastepczej, ,0dcigzajac’ w szczegolinosci zawodowe rodziny zastepcze petniace funkcje
pogotowia rodzinnego.

W teczee rodziny zastepczej (pefniacej funkcje pogotowia opiekuriczego) nr B/5 odpowiedzi na pisma z ponad 304 powiatowych/miejskich
centréw pomocy rodzinie w sprawie umieszczenia jednego dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej.

Malejaca liczba dzieci umieszczanych w rodzinach zastepczych po raz pierwszy w ciagu roku 95, 65 i 52, w tym z domu rodzinnego
odpowiednio: 48, 47 i 33.

W 2012 . (stan na 31 grudnia) 27 oraz 17 i 10 w 2015 r.
Stan na 31 grudnia; w 2012 r. -19, dalej 17 i 8 dzieci w 2015 .
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nach zastgpczych, pefniacych funkcjg pogotowia rodzinnego. Przez okres diuzszy niz 8 miesigcy
przebywato w pogotowiu rodzinnym odpowiednio 12, 13 i 23 dzieci. Analiza dokumentacji wyka-
zata, ze z powodu nieuregulowanej sytuacji prawnej, diugo i przewlekle prowadzonych postepo-
wan, troje z dzieci® przebywalo w pogotowiu rodzinnym prawie 4 lata, a 16 powyzej 24 miesiecy.
Zgodnie z art. 58 ustawy o pieczy zastepczej w rodzinie zastepczej zawodowej o charakterze
pogotowia rodzinnego umieszcza si¢ dzieci na pobyt okresowy, do czasu unormowania sytuaciji
dziecka, nie diuzej niz na okres 4 miesiecy. W szczegdlnych sytuacjach pobyt moze by¢ przedtu-
zony do 8 miesigcy lub do zakorczenia postepowania sadowego o powr6t dziecka do rodziny,
przysposobienie lub umieszczenie w rodzinnej pieczy zastepczej. Ostatecznie nie wszystkim
dzieciom uregulowano sytuacje prawng i 6 z nich, w tym jedno z rodzefstwa, niepetnosprawne
nadal przebywajg w rodzinie zstepczej pelniacej funkcje pogotowia rodzinnego. Pozostate dzieci
z chwilg uregulowania sytuacji prawnej, umieszczono w rodzinach adopeyjnych (piecioro dzieci,
wtym 3 niepetnosprawnych?!, a 2 takze ze wzgledu na stan zdrowia umieszczono w zagranicz-
nych rodzinach adopcyjnych). Pozostate dzieci umieszczono w placowce opiekuriczo-
wychowawczej typu rodzinnego (1 dziecko), dwoje w rodzinie zastgpczej niezawodowej, jedno
powrdcito pod opieke matki. Jedno dziecko*? umieszczono® w DPS w Matczynie.
W ww. przypadkach wiasciwe sady informowane byly o sytuacji dzieci w pogotowiu rodzinnym.
Stwierdzono takze, iz wielomiesigczne pobyty dzieci w pogotowiu rodzinnym wynikaty z przedtu-
zajacych sig postepowan sadowych (w tym postepowan odwotawczych) np. o pozbawienie rodzi-
cow praw rodzicielskich, rozwodowych.

(akta kontroli str. 649- 650,1102-1119)

7. Zgodnie z art. 180 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, Rada Miejska Lublina uchwatg z 21
marca 2013 r. przyjeta Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na terenie
Miasta Lublina w latach 2013-2015. Program opracowany zostat przez MOPR i skonsultowany,
stosownie do uchwaly Rady Miasta Lublina z 24 czerwca 2010 r.4 z zainteresowanymi orga-
nizacjami pozarzadowymi. Ponadto, projekt dokumentu opublikowano wraz z zaproszeniem do
konsultacji na elektronicznej tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej Urzedu Miasta
(www.um.lublin.eu) i MOPR (www.mopr.lublin.pl).

(akta kontroli str. 484-563)
W Programie zdefiniowano 7 najwaznigjszych problemows, ktérym odpowiadaty poszczegdine
cele strategiczne: Promowanie wartosci rodziny i prawidtowych wzorcow opiekunczo-wychowaw-
czych, wzmacnianie prawidtowego funkcjonowania rodziny i dziecka poprzez wsparcie instytuciji
opieki dziennej, przywrdcenie prawidtowego funkcjonowania rodziny, stworzenie dzieciom prze-
bywajacym w rodzinnej pieczy zastepczej, warunkéw zblizonych do panujacych w prawidiowo
funkcjonujacej rodzinie naturalnej, zapewnienie dzieciom mozliwosci optymalnego rozwoju fizycz-
nego, psychospotecznego i intelektualnego w warunkach pieczy instytucjonalnej, wzmacnianie
prawidtowego funkcjonowania oséb usamodzielnianych w $rodowisku.
W ramach poszczegdlnych celow wyodrebniono zadania, w ktérych wydzielono dziatania, wyko-
nawcow, partnerow bez planowanego budzetu*” na realizacje Programu. Finansowanie Programu
ujeto w odrebnej pozycji, uimujac zrodta, z ktorych beda finansowane te zadania®.

Teczkanr: 811

Zadna placéwka opiekuriczo-wychowawcza funkcjonujaca w Lublinie nie dysponuje warunkami odpowiadajgcymi potrzebom zdrowotnym
dziecka. Konieczne jest znalezienie placéwki poza Lublinem. Teczka nr 10.

Wezesniak, zagrozony licznymi wadami rozwojowymi.

Dziecko niepelnosprawne, teczka nr 9, dziewczynka miata opdzniony rozwoj psychoruchowy, byta lezaca, nie méwita. Wymagata specjali-
stycznej opieki lekarskiej, systematycznej rehabilitacii i catodobowej opieki.

Sad nie reagowat na pisma MOPR, zareagowat na wniosek opiekunki zastepczej, ktora nie dawata rady opiekowaé sie 5 powierzonych jej
dzieci (w tym 2 rodzenstwa).

Uchwata Nr 734/XXIX/2013 Rady Miasta Lublina z 21 marca 2013 . w sprawie przyjgcia Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Systemu
Pieczy Zastepczej na terenie Miasta Lublina w latach 2013-2015.

Uchwata Nr 1074/XLI1/2010 Rady Miasta Lublin z 24 czerwca 2010 1. w sprawie okreslenia szczegolowego sposobu konsultowania z Radg
Dziatalnoéci Pozytku Publicznego Miasta Lublin lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzia-
falnosci pozytku publicznego i o wolontariacie projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych
organizacji.

Placowki wsparcia dziennego, Poradnictwo specjalistyczne, Nowe formy wspierania rodziny, Rodzinna piecza zastepcza, Nowe formy
wsparcia w obrebie rodzicielstwa zastepczego, Instytucjonalna piecza zastepcza, Usamodzielniajacy si¢ wychowankowie pieczy zastepczej.
W zapisach programu znajdujemy sformufowanie dotyczace zapewnienia $rodkow, systematycznego zwigkszania $rodkow, zabezpieczenia
$rodkow na utrzymanie ciaglosci zatrudnienia, zabezpieczenia $rodkéw na: pokrycie kosztow, wyplate $wiadczen, funkcjonowanie mieszkan.
Srodki: z budzetu paristwa, z budzetu Miasta Lublina, wiasne podmiotéw zaangazowanych w realizacje Programu, sponsorzy i inne.



Do wskaznikoéw badanych w procesie ewaluacii zaliczono m.in. liczbe rodzin naturalnych i zastep-
czych, ktore korzystaty z poradnictwa rodzinnego, liczbe oséb, ktore skorzystaty z dziafan psy-
choprofilaktycznych, liczbg rodzin objetych pomoca asystenta rodziny, liczbe rodzin przeszkolo-
nych, liczbe rodzin zakwalifikowanych do petnienia roznych form pieczy zastepczej, liczbe osob,
ktore odbyly szkolenia, liczbe rodzin objetych wsparciem rodziny wspierajacej, liczbg rodzin za-
kwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka. Wskazniki
badane przez MOPR w procesie ewaluacji Programu nie zawieraty liczbowych ani procentowych
wartosci docelowych. Zdaniem NIK, brak zwymiarowanych wskaznikow nie pozwala na dokony-
wanie petnych i jednoznacznych ocen realizacji Programu, w tym stopnia osiagniecia zatozonych
celow.

(akta kontroli str. 484-563, 642-652)
Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy o pieczy zastgpczej, Program okreslat coroczny limit rodzin za-
stepczych zawodowych. Limit zostat okreslony na podstawie szacunkowych danych Dziatu oraz
rozeznania potrzeb. | tak, na 2013 r. limit wynosit 9 rodzin, na 2014 r. - 11 rodzin, a na 2015 r. -
12 rodzin. W 2013 r. osiagnieto zaplanowany limit dziewieciu rodzin zastepczych zawodowych.
Natomiast w latach 2014 i 2015 funkcjonowato dalej 9 rodzin zawodowych tj. nie zostat osiagniety
zaplanowany limit rodzin zastepczych zawodowych, przyjety w Programie. W 2014 r. i 2015 r.
limity rodzin zastepczych zawodowych nie zostaly osiagnigte z uwagi na brak oséb zainteresowa-
nych podjeciem sie petnienia funkcji rodzinnej pieczy zastepczej. W okresie objgtym kontrolg,
w ramach limitu 9, 11 i 12 rodzin zastepczych zawodowych przyjetych w Programie, Dyrektor
MOPR w Lublinie podpisata tylko w styczniu 2013 r., zgodnie z art. 55 ustawy, jedng umowe
zlecenia, utworzenie zawodowej rodziny zastepczej, petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego.
Z realizacji Programu za lata 2013-2015 przekazano do Urzedu Miasta sprawozdanie, w ktorym
przedstawiono m.in. osiagniete efekty oraz informacje o wykonaniu zatozonych celéw.
(akta kontroli str. 73-78, 153, 564-633, 1064)
W dniu 23 grudnia 2015 r. Rada Miasta Lublin przyjeta kolejny Program Wspierania Rodziny
i Rozwoju Systemu Pieczy Zastepczej na terenie Miasta Lublina w latach 2016-2018™°. W celu
postawienia trafnej diagnozy systemu rodzinnej pieczy zastepczej na terenie Miasta Lublina,
w 2015 r. przeprowadzono badania na wybranych losowo 84 rodzinach zastepczych, zamieszka-
tych w Lublinie, co pozwolito na dokonanie szczegdtowej analizy potrzeb tych rodzin i zostato
wykorzystane przy opracowaniu Programu.
(akta kontroli str. 1223, 1235-1247)
8. Dyrektor Osrodka, zgodnie z art. 182 ust. 5 i art. 76 ust. 4 pkt 15 ustawy o pieczy zastepczej,
przedkladata Prezydentowi Miasta i Radzie Miasta roczne sprawozdania z realizacji zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na terenie Miasta Lublina (za lata 2013-
2015), w ktorych przedstawiono m.in. realizacje zadan w zakresie systemu pieczy zastepczej,
osiagniete efekty oraz potrzeby zwigzane z realizacjg zadan z tego zakresu®, do ktérych zaliczo-
no m.in. organizowanie akcji promujacych ideg rodzicielstwa zastepczego, systematyczne zwigk-
szanie liczby zawodowych rodzin zastepczych, ustanowienie ok. 15 rodzin pomocowych. W ze-
stawieniu potrzeb przedstawionych w 2014 r. zapisano takze: organizowanie systematycznych
superwizji dla pracownikow Dziatu ds. rodzinnej pieczy zastepczej i asysty rodzinnej. Kontrola
wykazata, ze postulat ten do czasu zakoriczenia kontroli nie zostat zrealizowany.
(akta kontroli str. 79-227)
Potroczne sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonania przez powiat, (drugie przez gming)
zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za lata 2013-2015, w tym zadan
dotyczacych rodzin zastepczych, zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecz-
nej z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej®' byly terminowo przekazywane do
Urzedu Wojewoddzkiego w Lublinie, tj. do kofica lipca danego roku oraz stycznia roku nastepnego.

(akta kontroli str. 228-275)

4 Uchwata Nr VI1/65/2015.

50 Sprawozdanie skiadane bylo w lutym (2014-2016) i marcu 2015 r. nastepnego; potrzeby okreslone w sprawozdaniu mogg dotyczy¢ lat
jeszcze pozniejszych.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziafalnosci

~ Ocena czastkowa

W dziatalnoéci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie w przedstawionym wyzej zakre-
sie stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej nie sporzadzali sprawozdan z efektow pracy dla
organizatora pieczy zastepczej, czym naruszali art. 77 ust 3 ustawy;

2. W placowkach opiekuriczo-wychowawczych typu interwencyjnego przebywaly dzieci ponizej
7 roku zycia, co bylo niezgodne z art. 232 ust. 1 ustawy.

NIK zwraca uwage, ze zaplanowane w Programie Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastep-

czej na terenie Miasta Lublina w latach 2013-2015 limity rodzin zastgpczych zawodowych nie

zostaly osiagnigte, a przyjete wskazniki ewaluacii, praktycznie umozliwiaty tylko monitoring reali-

zacji programu, natomiast nie pozwala na dokonywanie penych i jednoznacznych ocen realizacji

Programu, w tym stopnia osiggniecia zatozonych celow.

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, dziatalno$¢
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie w zbadanym obszarze.

2. Dziafania na rzecz pozyskania oséb do petnienie funkcji rodzin zastepczych oraz
ich przygotowania gwarantujacego odpowiedni standard

1. MOPR w Lublinie prowadzit dziatania promujace rodzinne formy rodzicielstwa zastepczego.
Pozyskiwanie kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz do prowadzenia ro-
dzinnego domu dziecka odbywalo sie przez cykliczne audycje radiowe promujace, podczas co-
rocznie organizowanych: Piknikéw Rodzinnych oraz Konferencji z okazji Dnia Rodzicielstwa Za-
stepczego, nagrywano audycje radiowe i telewizyjne z rodzinami zastepczymi zawodowymi,
korzystano z internetu i materiatéw reklamowych oraz prowadzono poradnictwo indywidualne
przez psychologéw i pedagogéw MOPR.
Na stronie internetowej MOPR®2, znajdowaly sie dane teleadresowe Osrodka, podstawowe infor-
macje dotyczace rodzinnej pieczy zastepczej i rodzinnego domu dziecka, organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej oraz rodzajow $wiadczen, jakie przystugujg osobom petniacym funkcje rodziny
zastepczej badz prowadzacym rodzinne domy dziecka, w tym wysokosci wynagrodzenia przystu-
gujacego zawodowym rodzicom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka.
W dniu 27 lipca 2012 r. w celu usprawnienia obstugi osob zainteresowanych peinieniem funkcji
rodzinnej pieczy zastepczej zostaly opracowane i wdrozone w zycie® procedury kwalifikowania
kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka
oraz powotanie cztonkéw komisji ds. kwalifikowania kandydatow do petnienia funkcji rodziny za-
stepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

(akta kontroli str. 30-72, 1192-1211)
Liczba kandydatow na rodziny zastepcze w okresie objetym kontrolg wzrosta z 88 w 2013 r. do 95
w2015 . (0 8%). Liczba rodzin niezawodowych utrzymywata si¢ na tym samym poziomie i wyno-
sita 40 kandydatow w latach 2013-2015, a liczba kandydatow na rodziny zastepcze zawodowe
byta niewielka i wzrosta z 2 w 2013 r. do 4 w 2015 r., przy czym w 2014 r. zglosit sie zaledwie
jeden kandydat. Brak bylo natomiast kandydatéw do prowadzenia rodzinnych doméw dziecka.

(akta kontroli str.73-78, 1020-1037)

2. MOPR w Lublinie, organizator rodzinnej pieczy zastepczej, prowadzit rozpoznawanie potrzeb
dotyczacych liczby rodzin zastepczych i liczby dzieci wymagajacych pomocy w formie zapewnie-
nia opieki w pieczy zastepczej rodzinnej lub instytucjonalnej na podstawie analizy danych doty-
czacych liczby rodzin i dzieci umieszczonych w rodzinach w lat minionych. W 2015 r. przeprowa-
dzono, we wspbtpracy z Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowaciji w Lublinie, ankiety i wypracowano
diagnoze dotyczaca systemu rodzicielstwa zastepczego w Miescie Lublinie.

Natomiast, rozeznanie potrzeb dotyczacych zapewnienia miejsc w instytucjonalnej pieczy zastep-
czej dzieciom pochodzacym z Lublina lub z innych wspolpracujgcych powiatow jest wynikiem
diugoletniego do$wiadczenia O$rodka w zapewnianiu dzieciom tej formy wsparcia. Od kilku lat
stata liczba miejsc 256 w lubelskich placéwkach opiekurczo-wychowawczych oraz porozumienia
i wspolpraca z innymi powiatami umozliwia realizacje postanowien sgdow i umieszczanie dzieci
we wskazanych, lub wybranych przez MOPR placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

(akta kontroli str. 1020-1026, 1140-1153)

52 W siedzibie Dziafu na | pigtrze budynku mieszkalnego, na klatce schodowej nie ma miejsca na umieszczenie tablicy ogloszen.
53 Zarzadzeniem Nr 53/2012 Dyrektora MOPR w Lublinie z 27 lipca 2012 r., zmienione zarzadzeniem Nr 56/2013 z 12 lipca 2013 ..
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3. Badanie dokumentacji 19 kandydatow do pefnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej
i niezawodowej z lat 2013-2015 wykazalo, ze spetniali oni wymagania formaine okreslone w art.
42 ust. 1-3 ustawy o pieczy zastepczej, w tym nie byli pozbawieni wiadzy rodzicielskiej, nie byli
objeci prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo oraz nie byli ograniczeni w zdolnosci do
czynnosci prawnych, a takze byli zdolni do sprawowania wiasciwej opieki nad dzieckiem (posia-
dali zaswiadczenia lekarskie o stanie zdrowia i od 5 pazdziernika 2014 r. opinig¢ 0 posiadaniu
predyspozycji i motywaciji do opieki nad dzieckiem). Organizator pieczy zastepczej, Komisja ds.
kwalifikowania kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej przeprowadzit analize sytuacji
osobistej rodzinnej i majatkowej kandydatow. Osoby te, poza jedng™ byly w stanie zapewni¢
dzieciom odpowiednie warunki bytowe i mieszkaniowe zgodnie z art. 42 ust. 7 ustawy.

Pieciu kandydatow (trzy rodziny) zrezygnowato z udziatu w szkoleniu m.in.: z powodu niemozli-
wosci godzenia pracg zawodowa z terminem szkolenia. Pozostali kandydaci 8 rodzin® odbyto
szkolenie organizowane przez organizatora pieczy.

Programy szkoleniowe byly przygotowane i realizowane na podstawie rozporzadzenia Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolen dla oséb zaintereso-
wanych prowadzeniem rodzin zastepczych, rodzinnych doméw dziecka lub placowek opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego®. Zakres programowy szkoleh byt zgodny z § 2 ust. 1 rozpo-
rzadzenia, szkolenia obejmowaly 10 godzin praktyk. Program spefniat dodatkowe wymogi dla
kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, w tym dla kandydatow, ktorzy
beda sprawowac opieke i wychowanie nad dzie¢mi niepetnosprawnymi.

Kwalifikowanie i dobér kandydatéw dokonywane byly w oparciu o procedury okreslone w ustawie
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej a takze powotane wczesniej zarzadzenia we-
wnetrzne Dyrektora MOPR w sprawie procedury kwalifikowania kandydatéw do pefnienia funkcji
rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz powotanie czlonkow komisji
ds. kwalifikowania kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinne-
go domu dziecka.

Wyrézniono 2 etapy procedury kwalifikacji oséb do petnienia funkcji rodziny zastepczej, ktore
obejmowaty 1 etap, okres od sprawdzenia spefnienia warunkéw do pefnienia tej funkcji do czasu
ukonczenia szkolenia i uzyskania $wiadectwa. Diugos¢ tego etapu zalezna byta od czasu, w jakim
tworzyta sie grupa potrzebna do rozpoczecia szkolenia oraz od dtugosci szkolenia. Okres oczeki-
wania na szkolenie trwat $rednio od miesiaca do roku. Sredni czas trwania drugiego etapu kwalifi-
kacji kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej obejmujacy okres od ztozenia wniosku
o wydanie za$wiadczenia kwalifikacyjnego do jego wydania trwa okoto miesigca.
Organizator rodzinnej pieczy zastepczej na wniosek kandydatow wydat zaswiadczenie kwalifika-
cyjne zawierajace potwierdzenie szkolenia i spetnienia warunkéw wymienionych w art. 42 ustawy
0 pieczy zastepczej dla 9 kandydatow (jedna rodzina nie wystapita o wydanie zaswiadczenia).
Sktadane przez kandydatéw wnioski spetniaty warunki pod wzgledem formalnym.
Po ukonczeniu szkolenia organizator dokonat kwalifikacji przeszkolonych 11 oséb (7 rodzin)
i umiescit ich w prowadzonym przez siebie rejestrze. Rejestr zawierat dane okreslone w art. 46
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Po nowelizacji ustawy w dniu 19 wrze-
$nia 2014 r. kandydaci przedstawiali dane niezbedne do stwierdzenia, ze osoba moze sprawowac
wlasciwa opieke nad dzieckiem - zaswiadczenie lekarskie oraz opinie o posiadanych predyspo-
zycjach i motywaciji do petnienia funkciji rodziny zastepcze.

(akta kontroli str. 267-353, 1027-1079, 1212-1216)
4. W okresie objetym kontrola, w 2013 r. dwéch kandydatéw nie ukonczyto szkolenia, a w 2015 r.
- 3 kandydatow. W jednym przypadku kandydaci ziozyli pisemne oswiadczenie o rezygnaciji (nie
podajac przyczyny) ze szkolenia dla kandydatéw i starania o tworzenie rodziny zastepczej nieza-
wodowej. Kolejni kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej, zrezygnowali
z powodu niemoznosci pogodzenia pracy zarobkowej z terminem szkolenia. Kandydatka do pet-
nienia funkcji rodziny zastepczej spokrewnionej, bez podania powodu, zrezygnowata z uczestnic-
twa w szkoleniu, na ktére otrzymata skierowanie.

Rodzina, teczka 35K/1 kandydatka nie posiadata statego zrodta dochodu.

Teczki nr: 121/2, 36K/2 i 34S/1 - rodzina ustanowiona 12 maja 2015 .

Jedna rodzina uczestniczyta w 2 szkoleniach dotyczacych rodzin zastepczych niezawodowych i zawodowych, pefniacych funkcje pogotowia
rodzinnego (teczka 26K/2).

Dz. U. Nr 274 poz. 1620.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

- Ocena czastkowa

(akta kontroli str. 421-483, 1040-1068, 1078-1079)

Podejmowane dziafania w celu promocji rodzicielstwa zastepczego i naboru kandydatéw do pel-
nienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej i niezawodowej nie byly w peini skuteczne. Wpraw-
dzie w wyniku tych dziatan liczba kandydatéw na rodziny zastgpcze niezawodowe utrzymywata
si¢ na wysokim poziomie 40 rodzin rocznie, to szkolenie ukoniczylo zaledwie 19 z nich (15,8%),
a zadwiadczenie kwalifikacyjne uzyskafo tylko 13 (10,8%). W przypadku rodzin zastepczych za-
wodowych bylo odpowiednio: 2, 1 i 4 kandydatéw, z ktorych 4 ukonczyto w 2015 r. szkolenie,
a zaSwiadczenie kwalifikacyjne uzyskat jeden. W ocenie NIK, $wiadczy¢ to moze o tym, ze dzia-
fania wobec kandydatow, ktérzy deklaruja che¢ bycia rodzing zastepcza, nie sg wystarczajace.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
W Lublinie w zbadanym zakresie. Jednoczeénie zwraca jednak uwage, ze podejmowane dziatania
dla pozyskanie kandydatow na rodziny zastepcze nie przynosity oczekiwanych efektow.

3. Kierowanie dzieci do rodzin zastgpczych, finasowanie ich pobytu oraz sprawo-
wanie biezacego nadzoru

1. W budzecie Osrodka rokrocznie zabezpieczane byly $rodki finansowe na realizacje zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej o charakterze obligatoryjnym, w tym
wyptate swiadczen na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka oraz wyptate wynagrodzen przystu-
gujacych rodzinom zastgpczym zawodowym. W badanym okresie wydatki na ww. zadania wzro-
sty z 24.794,7 tys. zt w 2013 r. do 25.642,6 tys. zt w 2015 1. (0 3,4%). Wydatki na $wiadczenia dla
rodzin zastgpczych zmniejszyly sie z 4.486,3 tys. zt w 2013 r. do 4.381 tys. zt, w 2015 r. Srednie
roczne koszty utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej wzrosty od 9.126,5 zt w 2013 r. do 9.442
zt w 2015 1. (0 3,5%). Najwigkszy wzrost $rednich kosztéw utrzymania wystapit w rodzinach za-
wodowych z 13.135,3 zt w 2013 r. do 15.845,9 zt w 2015 . (0 20,6%). Srednie roczne koszty
utrzymania dziecka w placéwce opiekuriczo-wychowawczej byly ponad trzykrotnie wyzsze
i ksztattowaly sie nastepujaco: 47.664,7 zt w 2013 1., 49.173,5 2t w 2014 1. 1 51.313.4 ztw 2015 .
Jak wynika z analizy tych kosztow, w Lublinie najtansza forma pieczy zastepczej sg rodziny za-
stepcze spokrewnione i niezawodowe. Ich $redni roczny koszt utrzymania jest kilkakrotnie nizszy
niz $rednie roczne koszty utrzymania dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej oraz w ro-
dzinach zastepczych zawodowych.

(akta kontroli str. 73-76, 79-227, 1157-1158, 1783-1813)

2. Srodki na wyptate Swiadczen fakultatywnych w budzecie Miasta Lublina byly corocznie plano-
wane i systematycznie zwiekszane. Swiadczenia te wypfacano nielicznym rodzinom zastepczym.
Ich liczba wzrosta z 22 w 2013 . do 40 w 2015 r. (0 81%). W 2013 r. wydatkowano 22.900 zt
w2014 r. 28.620 zt, a w 2015 1. 51.616 zt, co stanowito wzrost 0 125,4%. Zasady przyznawania
tych Swiadczen nie byly okreslone ani przez Rade Miasta Lublina, ani przez Dyrektora MOPR.
Wnioski rodziny zastepczej o przyznanie $wiadczenia byly weryfikowane przez koordynatora,
ktory podczas wizyty w miejscu zamieszkania rodziny zastepczej weryfikowat zgtoszone potrzeby
i wydawat opinig.

Whioski o zakup wyposazenia lub innych $rodkéw trwalych realizowano w ramach jednorazowego
Swiadczenia na pokrycie niezbednych kosztéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego do
rodziny dziecka®®. Swiadczenia te w okresie objetym kontrola zmniejszyly sie 0 36% (21.080 zt
w2013 r.i17.900 zt w 2015 r.)%¢. Rodzinie zastepczej przystuguje m.in. jednorazowe $wiadczenie
na pokrycie niezbgdnych wydatkéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka.

W przypadku dofinansowania do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka umieszczo-
nego w rodzinie zastgpczej w okresie objetym kontrolg tylko w 2015 r. wyptacono 3 $wiadczenia®®
na kwote 1.500 zt.

Z kolei jednorazowe (okresowe) $wiadczenia na pokrycie wydatkow zwigzanych z wystapieniem
zdarzen losowych lub innych zdarzen majacych wplyw na jakosé sprawowanej opieki w 2013 .
wyniosty 1.370 zt na dwa $wiadczenia, a w 2015 r. 6.400 zI' na sze$é $wiadczen. Nie realizowa-
no natomiast tego $wiadczenia w formule okresowe;.

58 Swiadczenie przyznawano na zakup tozka, biurka, fotelika samochodowego, wozka, mebli, materacyka bezdechu itp.

5% W 2013 r. wyptacono 28 $wiadczen.($rednio po 752 zt), w 2014 r. 45 (Srednio po 519 zt). aw 2015 1. 37 ($rednio po 484 zt).
80 Jednej rodzinie niezawodowej dia 3 dzieci.

8 Trzy rodziny spokrewnione oraz 3 zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego.
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Ponadto w latach 2013-2014 wyptacono odpowiednio 9.957 zt (40 $wiadczen) i 1.500 zt (8 Swiad-
czen) na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnym.

W latach 2013-2015 nie wyptacono srodkéw na remonty, zakup wyposazenia lub innych srodkow
trwalych. Rodziny zastepcze mogly skiada¢ wnioski, takze na $rodki pozabudzetowe®. Jedna
rodzina skorzystata z tej formy pomocy.

(akta kontroli str. 100-101, 151-152, 199-200, 1159, 1217-1220)

3. Kontrolg objeto dokumentacje 10 rodzin zastepczych zawodowych z lat 2013-2015%, w tym
m.in. dwie rodzin zastepcze zawodowe, siedem rodzin zawodowych petnigcych funkcje pogotowia
rodzinnego oraz jedna petniaca funkcje pogotowia rodzinnego do marca 2012 r.%. | tak:

a) W rodzinach, ktorych dokumentacja zostata objeta badaniem, liczba jednoczesnie przebywa-
jacych w rodzinie zastepczej dzieci byla wigksza niz okreslona w art. 53 ustawy o pieczy za-
stepczej. W dwoch rodzinach (w jednej od marca 2011 r. do listopada 2014 r. w drugiej w ma-
ja 2014 r. do lipca 2015 r.) byto szescioro dzieci), a obecnie jest 4 dzieci. Jest to za zgoda ro-
dzicow zastepczych i po wydaniu pozytywnej oceny koordynatora. Te dwie rodziny funkcjo-
nowaly w okresie objetym kontrolg, jako rodzina wielodzietna na podstawie przepiséw ustawy
0 pomocy spotecznej’s, a nastepnie na podstawie art. 34 ustawy o pieczy zastepczej prze-
ksztalcita sie w rodzing zastepcza zawodowa. W badanych rodzinach zastepczych: zawodo-
wych przebywato facznie w okresie objetym kontrolg od 3 od 20 dzieci przez okres od 48 do
130 miesiecy. W rodzinach zawodowych petniacych funkcje pogotowia rodzinnego dzieci
przebywaty od 1 do 8 miesiecy (42 dzieci), a 36 dzieci od 8 do 24 miesiecy.

Powyzej 24 miesiecy przebywaty 32 dzieci. Niektore dzieci trafialy do pogotowia rodzinnego
kilka dni po urodzeniu. W rodzinach zastgpczych o charakterze pogotowia rodzinnego dzieci
byly umieszczane takze interwencyjnie i w tym przypadku nie bylo mozliwosci przekazania ro-
dzinie informaciji o dziecku, ani zapewnienia kontaktu z dzieckiem. Natomiast gdy dzieci pozo-
stawaly w szpitalu, rodzina zastepcza pozostawata w kontakcie z pracownikami szpitala i uzy-
skiwaty informacije o dziecku.

Wszystkie rodziny, ktorych dokumentacja zostata objeta badaniem, przebywaty od kwietnia
2012 r. pod opiekq koordynatora na wniosek rodziny. W przypadku dwéch rodzin nastapita
zmiana koordynatora spowodowana nowelizacjg przepisow ustawy®, w wyniku ktorej ograni-
czona zostata do 15 liczba rodzin, z ktorymi wspotpracuje koordynator rodzinnej pieczy za-
stepczej.

Szes¢ rodzin podnosito swoje kwalifikacje, w szczegdlnosci przez udziat w szkoleniach®’, kon-
ferencjach. Rodzice byli informowani o zmianach przepiséw prawa na biezaco, przez koordy-
natoréw, pracownikéw Dziatu oraz na spotkaniach grupy wsparcia, (udziat biorg wszystkie ro-
dziny zawodowe) prowadzonej przez pedagoga Dziatu.

b) Rodziny korzystaly z uprawnien wynikajacych z ustawy o pieczy zastepczej. Pig¢ z nich ko-
rzystalo z pomocy rodziny pomocowej, a trzy wykorzystaly mozliwos¢ zatrudnienia osoby do
pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi. Byla rowniez mozliwo$¢ uzyskania porad
prawnych za posrednictwem koordynatora, ktory konsultowat sie z radca prawnym zatrudnio-
nym w MOPR. Rodziny informowano o mozliwo$ci korzystania ze wsparcia w Specjalistycznej
Poradni dla Rodzin MOPR i niektére z nich korzystaty z tej oferty. Nie stosowano form wspar-
cia adresowanych do dzieci biologicznych rodzicow zastepczych, gdyz nie bylo takich potrzeb.
Pieciokrotnie korzystano z urlopu.

¢) W rodzinach zastepczych nie przeprowadzano kontroli wykonania zadan pracownikow Dziatu.
Realizacja zadan nie byla takze przedmiotem audytu wewnetrznego. W badanym okresie za-
pewniono mozliwo$¢ kontaktu dzieci z rodzinami biologicznymi. Spotkania odbywaly sie
w parkach, na placach zabaw oraz na terenie Dziatu w specjalnie na ten cel urzadzonym po-
koju, a czasami w rodzinie zastepczej. W jednym przypadku w sadzie podpisano ugode mig-
dzy rodzina zastepcza, a dziadkiem dotyczaca terminéw spotkan z dzieckiem.

Jedna z rodzin zawodowych o charakterze pogotowia rodzinnego otrzymata w sierpniu 2014 r. z Towarzystwa Nasz Dom dotacje w kwocie
1.200 z!, na wymiane okien.

W MOPR w kontrolowanym okresie funkcjonowalo 9 rodzin zastepczych zawodowych, w tym 7 petniacych funkcje pogotowia rodzinnego.
Rodzina zmienita miejsce zamieszkania. Funkcjonuje dalej w rejonie zainteresowania PCPR w Lublinie.

Art. 74 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej.

Art. 77 ust 4 ustawy, koordynator od 19 wrze$nia 2014 r. moze mie¢ pod opieka nie wiecej niz 15 rodzin.

Odrzucenie, a wiez. Rozwoj emocjonalny dzieci i mlodziezy z FASD, Diagnoza i terapia.
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d) Organizator pieczy dokonywat regulamych ocen pod wzgledem predyspozycji do petnienia
funkcji oraz jakosci wykonywanej pracy. Oceny sporzadzane byty zgodnie z art. 133 ustawy
w konsultacji z koordynatorem i psychologiem Iub pedagogiem. W okresie objetym kontrolg
we wszystkich rodzinach, ktérych dokumentacja zostata objeta badaniem, dokonane oceny
byly pozytywne.

e) W okresie objetym kontrolg organizator pieczy zastepczej nie zapewnit rodzinom zastepczym
mozliwosci skorzystania z superwizji. Mozliwosé¢ do$wiadczania korzysci, jakie daje superwi-
zja takich, jak: wzajemna wymiana do$wiadczen, przemyslen, wspdlne zastanawianie sie nad
zrodtami trudnosci, szukanie istoty problemu, dochodzenie do nowych rozwigzan, ujawnianie
swoich uczu¢, daje®® uczestnictwo w grupie wsparcia dla rodzin zastegpczych, prowadzonej
przez specjalistow (pedagoga, psychologa).

f) Rodziny zastepcze nie zglaszaly potrzeby sprawowania opieki nad dzie¢mi pozostajacymi
w pieczy zastepczej lub zaje¢ dla dzieci w czasie kiedy uczestniczyly w szkoleniach. Podczas
szkole opieka nad dzieémi mogta byé sprawowana przez czionkéw rodzin opiekunéw za-
stepczych, a godziny szkolen zawsze starano sie dostosowat do mozliwoséci uczestnikow.

(akta kontroli str. 995-1008, 1102-1119, 1223, 1255-1269)
4. Organizowanie szkole dla rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka
zostalo wpisane do programu rozwoju pieczy zastepczejt?, w ktérym zaznaczono potrzebe usta-
wicznego podnoszenia kwalifikacji przez rodziny zastepcze i prowadzacych rodzinne domy dziec-
ka. W uregulowaniach wewnetrznych MOPR nie okre$lono czestotliwosci szkolen rodzin zastep-
czych. Analize potrzeb w tym zakresie prowadzono m.in.: podczas dokonywania ocen sytuacii
dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej, podczas spotkan grupy wsparcia dla rodzin za-
stepczych, wizyt koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej oraz pracownikow socjalnych

w $rodowisku. Zidentyfikowane potrzeby rodzin dotyczyta przede wszystkim, aspektow prawnych

pieczy zastepczej oraz sposobdw radzenia sobie w sytuacii trudno$ci wychowawczych sprawia-

nych przez wychowankéw (migdzy innymi trudnosci sprawianych przez dzieci obarczone FASD).

W 2013 r. odbyly sie dwa cykle szkoleh wg. Programu PRIDE Rodzinna Opieka Zastep-

cza/Adopcja Towarzystwa Nasz Dom W szkoleniu wzigly udzial kandydaci do petnienia funkcji

rodziny zastepczej, jak rowniez osoby, ktére te funkcjg juz petnily, ale nie posiadaty wymaganego
szkolenia. Szkolenie ukoriczyly 23 osoby (17 rodzin), sposrod ktorych 9 osob (8 rodzin) peinito juz
funkcje rodziny zastepczej™. Catkowity koszt szkolenia wyniost 19.440 zt, z czego polowe pozy-

skano z Resortowego programu wspierania rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2013.

W latach 2014-2015 realizowany byt Program Aktywnosci Lokalnej ,Rodzina to my” w ramach
projektu systemowego ,Czlowiek inwestycjg w spoteczenstwo”. Jego koszt wyniost 40.424 zt.
Celem glownym Programu bylo zwiekszenie kompetencji spotecznych i umiejetnosci spotecznych
oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu dzieci w rodzinach zastepczych niezawodowych.
Na potrzeby projektu przeprowadzono indywidualne diagnozy potrzeb wraz z uzasadnieniem.
W dziataniach objetych programem uczestniczylo 25 oséb, sposrod ktorych: 16 to opiekunowie
zastepczy, a 9 to dzieci pozostajace w rodzinnej pieczy zastgpczej. Opiekunowie zastepczy
uczestniczyli w:
— indywidualnej terapii psychologicznej, ktérej celem bylo nabycie umiejetnosci radzenia sobie
Z emocjami i wypracowanie strategii radzenia sobie z tymi, ktore utrudniajg funkcjonowanie
(uczestniczylo 10 oséb w wymiarze 100 godzin),

— Wwarsztatach umiejetnosci wychowawczych, ktérych celem bylo podniesienie kompetencii
wychowawczych rodzin zastepczych (uczestniczylo 13 osob w wymiarze 28 godzin),

— indywidualnym poradnictwie prawnym), ktérego celem byto nabycie umiejetnosci przygotowa-
nia pism sgdowych, uzyskanie wiedzy na temat praw przystugujacych rodzinom zastepczym
oraz na temat funkcjonowania instytucji prowadzacych prace z rodzinami zastepczymi
(uczestniczylo 12 0s6b w wymiarze 28 godzin),

— szkoleniu wedtug Programu PRIDE Rodzinna Opieka Zastepcza/Adopcja Towarzystwa Nasz
Dom (w wymiarze 64 godzin),

88 W ocenie pracownika Osrodka.
% Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Systemu Pieczy Zastepczej na terenie Miasta Lublina w latach 2013-2015.
70 Pozostale osoby, to kandydaci do pelnienia funkcji rodziny zastepcze;.
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- Dzieci pozostajace w rodzinnej pieczy braly udziat w wyjazdowych warsztatach teatralnych
w Krynicy Morskiej potaczonych z elementami rekodzielnictwa i teatroterapii.

Ponadto w dniach 31 marca -1 kwietnia 2014 r. rodziny zastepcze zawodowe wziely udziat
w Konferencji szkoleniowej Odrzucenie a wigz - rozwoj emocjonalny dzieci i mtodziezy. FASD -
diagnoza i terapia.

W opracowaniu tematyka szkolen wykorzystano wyniki przeprowadzonych w 2015 r. badan ankie-
towych na 84 losowo wybranych rodzinach i opowiadata on uczestnikom szkolen.

(akta kontroli str. 1222-1223, 1228-1254, 1309-1711)

5. Kontrolg objeto losowo dobrang probe dokumentacji 15 rodzin zastepczych spokrewnionych
i niezawodowych z lat 2013-2015. | tak:

a) Do rodzin kierowano od jednego do trojki dzieci’!. Okres przebywania dzieci w rodzinach
zastepczych spokrewnionych wynosit od 44 miesigcy do 115 miesigcy, a w rodzinach zastep-
czych niezawodowych od 40 do 141 miesigcy liczac do 31 grudnia 2015 r. W wszystkich ro-
dzinach spokrewnione i niezawodowe przekazano dokumentacje dotyczaca dziecka zgodnie
z art. 38a ustawy. Z uwagi na braki kadrowe pierwsze diagnozy psychofizyczne dziecka byly
sporzadzane od dnia 27 lutego 2015 r.72 i od tego czasu diagnozy dzieci byty robione na bie-
Z3c0.

b) Rodzinom zastepczym umozliwiono odpowiednie przegotowanie na przyjecie dziecka. W la-
tach 2013-2015 wsparciem koordynatora objete zostaty rodziny, ktore zozyly wniosek oraz te
ktore stanowity rodzine zastepczg mniej niz 2 lata. Trzynascie rodzin z 15 badanych byly obje-
te wsparciem koordynatora na ich wniosek. Obecnie opieka koordynatora objete sg tylko 4 ro-
dziny, a okres opieki przez koordynatora wynosit od 4 do 36 miesiecy.

Koordynatorzy odwiedzali, co najmniej raz na miesiac rodziny zastgpcze w jej miejscu za-
mieszkania. W zaleznosci od indywidualnej sytuacji rodziny pracownik utrzymywat kontakt
czesciej’ (2-3 razy w miesiacu).

W 17 przypadkach (8 rodzinach) nastapity zmiany koordynatora z powodow: ustawowe ogra-
niczenie liczby, do 15 rodzin objetych wsparciem koordynatora (3), rezygnacii z pracy koordy-
natora (5). Oznacza to, Ze w 61,5% rodzin™ nastapity w ciagu trzech lat po dwie, trzy, a mak-
symalnie 5 zmian koordynatora.

¢) Jedna z 9 badanych rodzin zastepczych niezawodowych, ustanowiona w 2013 r. nie posiada-
lo szkolenia, o ktérym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej. Trzy z szesciu bada-
nych rodzin zastepczych spokrewnionych mialy ukonczone szkolenia. Rodziny zastgpcze ma-
ja mozliwo$¢ konsultacii ze specjalistami zatrudnionymi w Dziale (psycholog, pedagog) i z niej
korzystaja. Rodziny korzystaty z uprawnien wynikajacych z ustawy o pieczy zastepczej. Jedna
rodzina zastepcza niezawodowa korzystata z pomocy rodziny pomocowej oraz z urlopu wypo-
czynkowego. Z porad radcy prawnego zatrudnionego w Dziale korzystaty 3 rodziny. Trzy ro-
dziny korzystaty z poradni psychologiczno-pedagogiczne;.

d) MOPR nie przeprowadzat kontroli w rodzinach zastgpczych, nie kontrolowat realizacji umow’
zawartych z rodzinami zawodowymi, mimo zagwarantowania sobie takiego prawa, nie bylo
takze audytu. Podano tez, ze w planie kontroli na 2016 r. uwzgledniono kontrole 12 rodzin za-
stepczych. Ocena rodzin zastepczych byta dokonywana z zachowanych termindw przewidzia-
nych w ustawach’s, Wszystkie oceny byly sporzadzone przez organizatora w konsultacji z ko-
ordynatorem. Do badania wybrano 10 rodzin, ktére otrzymaly ocene negatywna, w tym 4 ro-
dziny niezawodowe i 6 spokrewnionych. Powtérna ocene negatywng otrzymalo 3 rodziny.
W kontrolowanym okresie oceny negatywne otrzymalo odpowiednio 6, 9 i 2 rodziny.

(akta kontroli str.669-1008, 1221-1222, 1280, 1814-1817)

6. Wychowanie dzieci w rodzinach zastepczych zawodowych, objetych kontrolg w pkt 3.

W jednym przypadku (teczka nr 59) w rodzinie niezawodowej przebywalo, za zgoda rodziny wiecej niz troje dzieci, bylo to rodzenstwo.

0d 19 marca 2015 r. zatrudniono kolejnego psychologa.

W rodzinach spokrewnionych nr teczek 102S i 159S wizyty odbywaly sie 3 razy w miesigcu.

W okresie objetym kontrola, z 15 rodzin, ktérych dokumentacie objeto badaniem, dwie nie wspolpracowaly z koordynatorem.

Por. §16 umowy zlecenia o pefnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej — zleceniodawcy przystuguje prawo biezacej kontroli wykonywa-
nia umowy przez zleceniobiorce, w szczegdlno$ci: warunkow Zycia i rozwoju dziecka skierowanego do rodziny zastepcze;.

Tj. nie pozniej niz przed uptywem roku od umieszczenia pierwszego dziecka, nastgpna w ciggu 3 lat.
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a) Dzieci umieszczano w rodzinach zastepczych zawodowych, zgodnie z postanowieniem sadu.
Z badania dokumentéw dzieci umieszczonych w 12 rodzinach zawodowych (w tym w 7 rodzi-
nach zawodowych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego), w ktorych przebywato 107 dzie-
ci, wynika Ze 12 dzieci bez oczekiwania bylo umieszczonych w rodzinie zastepczej. Dla pozo-
statych 95 dzieci czas oczekiwania na umieszczenie w rodzinie zastepczej wynosit od do 1 do
22 dni. Okres 22 dniowy oczekiwania wynikat z choroby dziecka. W zadnym przypadku nie
rozdzielono rodzerstwa.

b) We wszystkich zbadanych rodzinach dokonywano oceny sytuacji dziecka, przy czym do 18
wrzesnia 2014 r. w konsultacji z osobami wymienionymi w art. 130 ust. 1 pkt. 1-7 ustawy
0 pieczy zastgpczej, a od 19 wrzesnia 2014 . na posiedzeniach z udziatem wymienionych
w przepisie 0sob. Opinie byly wyczerpujace i sady nie wnosity o ich uzupetnienie. W okresie
objetym kontrolg oceny byly dokonywane nie rzadziej, niz co trzy miesiace dla dzieci do 3 roku
zycia i dla starszych nie rzadziej, niz co 6 miesiecy. Pierwsze oceny dla dziecka, tak do 3 roku
zycia jak i dla starszych byly dokonywane, w miarg mozliwosci na biezaco po umieszczeniu
W rodzinie zastepczej,

Dla wszystkich analizowanych spraw sporzadzono plany pomocy dziecku, ktére ogélnikowo
odnosily sig do planowanych dziatan, nie byly okreslone cele, terminy realizacji, nie wskazy-
wano oczekiwanych efektow. Plany i modyfikacje planow byty schematyczne i powtarzaine.

We wszystkich badanych przypadkach plany byly zawsze modyfikowane, a osobg odpowie-
dzialng za realizacje byt koordynator, ktéry przynajmniej raz w miesiacu kontaktowat sie z ro-
dzinami zastepczymi. Organizator rodzinnej pieczy zastepczej zapewniat wsparcie i opieke
koordynatora, a takze w miare potrzeb pomoc psychologiczna i pedagogiczna,

¢) Ze 107 badanych dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych prowadzacych pogotowia
rodzinne 27 dzieci przebywato w nich (do 31 grudnia 2015 r.) od 6 do 130 miesigcy. Najczest-
szym powodem diugotrwatego pobytu dziecka w pogotowiu rodzinnym byt brak uregulowania
prawnej sytuacji dziecka i przewleklo$é postepowania sadowego oraz choroba dziecka czy tez
kalectwo. Powodami umieszczenia dzieci w pogotowiu rodzinnym byly najczesciej zaniedba-
nia opiekurczo-wychowawcze, pobyt rodzicow w zakladzie karnym, uzaleznienie od alkoholu
lub narkotykow. Sady byly co 6 miesiecy regulamie informowane o diugotrwatych pobytach
dzieci w pogotowiu rodzinnym.

d) Dziewig¢ zbadanych rodzin oceniono pozytywnie pod wzgledem predyspozycji do pefnienia
funkcii oraz jakosci wykonywanej pracy (art. 132 ustawy). Nie bylo dwoch negatywnych ocen.
Sad okreslat w tresci postanowien lub pismach przewodnich terminy sktadania sprawozdan
dot. sytuacji rodziny i udzielanej jej pomocy. W kazdym przypadku sad przekazat do MOPR
postanowienia o umieszczeniu dziecka w rodzinie zastepcze).

(akta kontroli str. 1000-1008, 1102-1119, 1309-1585)

7. Wobec rodzin zastepczych pozostajacych pod opiekg Dziatu prowadzony byt system monito-
rowania majacy na celu ocene prawidiowosci i skutecznosci wychowania. Obecnie monitorowanie
jest realizowane przez 10 koordynatoréw oraz 12 asystentow rodzinny. Do 31 grudnia 2015 .
koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej monitorowali sprawowanie opieki przez rodzine za-
stgpcza wizytujac te rodziny w ich mieszkaniach z okreslong czgstotliwoscia, tj. w zaleznosci od
potrzeb rodziny, przy czym, wizyty w rodzinach zastepczych byly realizowane nie rzadziej niz
jeden raz w miesiacu. Liczba wizyt koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej w $rodowiskach
rodzin zastgpczych w poszczegdinych latach zwiekszata si¢ i ksztattowata sie nastepujaco:
w2013 r. -1.519, w2014 r. - 1.882 i w 2015 r. - 2.102 wizyty. Koordynator w ,Karcie pracy’,
prowadzonej dla kazdej rodziny odrebnie odnotowywat informacje z wizyt.

Pracownicy Dzialu na biezaco kontaktowali sie oraz zwracali z pisemnymi prosbami o informacje
dotyczace dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, do szkél, przedszkoli, placowek stuzby
zdrowia, placowek wsparcia dziennego, czy o$rodkéw kuratorskich. Monitorowanie skutecznosci
wychowania w rodzinach zastepczych odbywa si¢ takZze poprzez oceny sytuaciji dzieci umiesz-
czonych w rodzinach zastepczych oraz oceny rodzin zastepczych w kontekscie jakosci wykony-
wanych przez nie zadan. Oceny dokonywane byly zgodnie z art. 128 ustawy. Liczba ocen w po-
szczegolnych latach podlegajacych kontroli przedstawiata si¢ nastepujaco: w 2013 r. sporzadzo-
no 603 oceny sytuacii dzieci oraz 163 oceny rodzin zastepczych W latach 2014-2015 odpowied-
nio: 649171 oraz 418 71.
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Skala zjawiska zmiany rodziny zastepczej’” byta w badanym okresie niewielka i dotyczyta w la-
tach 2013-2015 odpowiednio 7, 2 i 7 dzieci. Powodem zmiany rodziny zastepczej byla najcze-
Sciej: $mier¢ lub choroba rodzica zastepczego, podeszly wiek uniemoZliwiajacy sprawowanie
nalezytej opieki, a takze wyjazd opiekunéw zastepczych poza granice kraju’®.

(akta kontroli str. 886-905)
8. W okresie objetym kontrolg zadanie dotyczace sprawowania przez Zarzad powiatu kontroli nad
rodzinami zastepczymi,, prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placowkami opiekuriczo-
wychowawczymi™ powierzono® Dyrektorowi MOPR w Lublinie.

W okresie od dnia 19 wrzesnia 2014 r.8' do dnia 31 grudnia 2015 r. nie przeprowadzono kontroli
organizatora. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, art. 38b ust. 9 ustawy koordynatorzy rodzin-
nej pieczy zastepczej nie dokonujg czynnosci kontrolnych.

Wydziat Audytu i Kontroli w Urzedzie Miasta Lublina planuje i przeprowadza planowe i dorazne
kontrole w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych oraz w innych podmiotach, ktére wydatkujg
srodki publiczne przekazane z budzetu Miasta Lublin. W latach 2013-2015 w Osrodku przepro-
wadzono nastepujace kontrole w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej:

1) w okresie od 24 stycznia do 12 wrzesnia 2014 r., ktorej zakresem objeto m.in. przepro-
wadzenie konkursu na realizacje zadan w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zas-
tepczej,

2) kontrola z Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w okresie od 3 pazdziernika do 24 grudnia
2014 r., dotyczaca prawidiowosci wydatkowania $rodkéw finansowych przyznanych z dotacii
celowej z budzetu wojewody Lubelskiego na realizacje zadania wtasnego gminy na 2012 r.
,Asystent Rodziny” oraz ocena zgodnosci zatrudnienia asystentéw rodziny i koordynatorow
rodzinnej pieczy zastepczej z wymaganymi kwalifikacjami.

Zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej w przypadku, gdy rodzina zastepcza nie wy-

petnia swoich funkciji lub wypetnia je niewtasciwie, starosta zawiadamia wiasciwy sad. Realizujac

zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej kilka razy w roku wystepuje do sadu informujac

o0 niewfasciwym wypetnianiu funkcji przez rodziny zastepcze. W okresie objetym kontrolg 4 rodzi-

ny zastepcze otrzymaly po dwie kolejne oceny negatywne. W zwigzku z tym do sadu skierowano

whnioski 0 uchylenie postanowienia o ustanowieniu rodziny zastepcze;.

Ponadto w sytuaciji zaistnienia podejrzenia o niewtasciwym sprawowaniu funkciji rodziny zastep-

czej, MOPR kierowat do wiasciwego sadu pisemny wniosek o wglad w sytuacje dziecka umiesz-

czonego w rodzinie zastepczej lub wniosek o wglad w sytuacje rodziny zastepczej. W 2013 r.

skierowano 3 wnioski o wglad w sytuacje dziecka, w 2014 r. - 5 wnioskéw o wglad w sytuacje

dziecka i 3 wnioski 0 wglad w sytuacje rodziny, a w 2015 r. — 7 wnioskéw o wglad w sytuacje
dziecka i 4 wnioski 0 wglad w sytuacje rodziny.

Najczestsze przyczyny stanowigce podstawe do wystapienia do sadu to problemy wychowawcze

z dzieckiem, zly stan zdrowia rodzicow zastepczych, zaniedbania opiekunczo-wychowawcze,

konflikty z rodzing pochodzenia czy tez nieche¢ maloletniego do dalszego pobytu w rodzinie za-

stepczej. W wigkszosci przypadkow sady reagowaly na informacje Wydziatu o niewtasciwym
wypetnianiu funkciji rodziny zastepczej wydajac stosowne postanowienia m.in. rozwigzujac rodzi-
ne zastepcza i umieszczajac dziecko w placowce opiekunczo-wychowawczej, przydzielajac ro-
dzinie do pomocy kuratora sagdowego lub asystenta rodziny.

(akta kontroli str.1227, 1280)

9. MOPR przekazywat Wojewodzie Lubelskiemu, zgodnie z art. 180 pkt 14 ustawy, sprawozdania

rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w terminach okre-

slonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej (do 31 lipca i do 31 stycznia).

(akta kontroli str. 91, 1588-1593)

Odptywy z rodzinnej pieczy zastepczej do rodzinnej pieczy zastepczej.

Brak zgody rodzica biologicznego na wyjazd dziecka.

Wprowadzone art. 38b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej i obowigzuje od 19 wrzesnia 2014 r.

Nr 28/2/2016 Prezydenta Miasta Lublina z 12 lutego 2016 r. w sprawie upowaznienia Dyrektora MOPR w Lublinie do sprawowania kontroli
nad rodzinami zastepczymi, prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placéwkami opiekuriczo-wychowawczymi.

Nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzita obowigzek kontroli organizatora pieczy zastepczej.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinfor-
mowania NIK o spo-
sobie wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Plany pomocy dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy nie uwzglednialy celow zaplanowanych
dziatan, terminow ich realizacji i oczekiwanych skutkow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Lublinie w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustale kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolié2,
Wnosi o:

1. Uwzglednianie w planach pomocy dziecku celow zaplanowanych dziatan, terminow ich reali-
zacji i oczekiwanych skutkdw.

2. Wyegzekwowanie od koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej obowiazku sporzadzania
sprawozdan z osiaganych efektow.

3. Podjecie skutecznych dziatan ograniczajacych liczbe przypadkéw przebywania dzieci ponizej
7 roku zycia w pieczy instytucjonalne.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Dyrektorowi Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie
przystuguje prawo zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolne-
go, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Departa-
mentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 21
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnio-
skow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia infor-
maciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub Zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 9 sierpnia 2016 .

Kontroler: Dyrektor
Gtowny specjalista Departamentu Pracy,
Kontroli panstwowej Spraw Spofecznych i Rqdziny
S<, B>
Elzbieta Sieteska-Nigtepkowicz Wicedyrektor

82 Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 . poz. 677.
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