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Pani Teresa/Hernik
Prezes Zayzadu
Panstwoywego Funduszu Rehabilitacji

Osob Njepetnosprawnych

~

Do sprawy: WF-PA-10/2014

Whniosek Miasta Lublin o dokonanie korekty kwoty srodkéw Funduszu do
zwrotu wraz z wnioskiem o odstgpienie od zgdania zwrotu catosci srodkéow

Funduszu.

W odpowiedzi na pismo z dnia 14.08.2014 r., w sprawie znak WF-PA-10/2014,
zawiadamiajgce o0 wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie o zwrot
$rodkdédw Funduszu, przekazanych w latach 2012-2013, na dofinansowanie dziatalnosci
warsztatu terapii zajeciowej, w ramach umowy nr 7WTZ5/2003 z dnia 29.11.2002 r.,
w imieniu Miasta Lublin wnosze o:

1. korekte wysokosci kwoty srodkéw Funduszu do zwrotu;

2. odstgpienie od zgdania zwrotu catosci $rodkéw Funduszu w kwocie 38 165,68 zt
wraz z odsetkami lub po uwzglednieniu wniosku, o ktérym mowa w pkt 1, w kwocie
29 603,16 zt wraz z odsetkami.
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Uzasadnienie

Ad. 1.

Zgodnie z art. 10b ust. 2a i 2b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011, Nr
127, poz. 721, z pdzn. zm.) koszty dziatalno$ci warsztatu finansowane sg ze $rodkow
samorzgdu powiatowego w wysokosci co najmniej 10% tych kosztow. Procentowy
udziat samorzadu powiatowego w kosztach dziatalno$ci warsztatu moze zostaé

zmniejszony pod warunkiem znalezienia innych zrédet finansowania.

Zdaniem Miasta Lublin kwota $rodkéw Funduszu do zwrotu nie zostata prawidtowo
wyliczona, gdyz nie uwzglednia ona udziatu $rodkéw finansowych Miasta Lublin
i Fundacji Teatroterapia Lubelska w sfinansowaniu dziatalno$ci warsztatéow terapii

zajeciowej w latach 2012 - 2013 w czesci dotyczacej wynagrodzenia Pana

Miasto Lublin w latach 2012-2013 partycypowato w kosztach dziatalnosci warsztatu
Teatroterpia Lubelska na podstawie:

1. umowy nr 4/wtz5/2012 z dnia 03.04.2012 r., ktorej przedmiotem byto
dofinansowanie kosztow dziatalno$ci warsztatu terapii zajeciowej ze $rodkéw Miasta
Lublin w kwocie 41 100,00 zt, co stanowi 10 % rocznych kosztéw dziatalno$ci warsztatu
w 2012 roku,

2. umowy nr 4/wtz5/2013 z dnia 25.03.2013 r., ktorej przedmiotem byto
dofinansowanie w 2013 roku kosztéw dziatalno$ci warsztatu terapii zajeciowej ze
srodkow Miasta Lublin w kwocie 39 456,00, co stanowi 9,6 % rocznych kosztow

dziatalnosci warsztatu w 2013 roku.
dowody:
-umowa nr 4/wtz5/2012 z dnia 03.04.2012 r. - zatacznik nr 1,
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-umowa nr 4/wtz5/2013 z dnia 25.03.2013 r. - zatacznik nr 2.

W 2013 roku koszty dziatalno$ci warsztatu Teatroterapia Lubelska w kwocie 1 644,00 zt
(0,4 % rocznych kosztéw dziatalno$ci wtz) zostaty sfinansowane takze ze $rodkéw
Fundacji Teatroterapia Lubelska.

dowod:
-umowa nr 4/wtz5/2013 z dnia 25.03.2013 r. - zatacznik nr 2.

Zadana przez Panstwa kwota 38 168,56 zt stanowi cato$é wynagrodzenia wyptaconego
Panu w okresie od 02.04.2012 r. do 31.12.2013 r. Oznacza to,
ze wyliczenie nie jest zgodne z istniejgcym w sprawie stanem faktycznym oraz
prawnym wynikajgcym zaréwno z ustawy, jak tez ww. umow, ktore zawieraty
zastrzezenie, ze zaréwno $rodki finansowe Miasta Lublin, jak i $rodki Fundacji maja
zostaC przeznaczone wytgcznie na pokrycie kosztéw wynagrodzer pracownikéw

warsztatu terapii zajeciowej.

Z zestawien przekazanych przez Fundacje Teatroterapia Lubelska wynika, iz w okresie
od 02.04.2012 r. do 31.12.2013 r. kwota wynagrodzenia Pana

sfinansowana ze srodkéw Miasta Lublin oraz ze $rodkéw Fundacji wyniosta 8562,52 zt.

dowod:

-szczegOtowe zestawienie zrodet finansowania wynagrodzenia Pana : -
zatacznik nr 3.

Majac powyzsze na uwadze wniosek o dokonanie korekty kwoty $rodkéw Funduszu do
zwrotu jest zasadny i zastuguje na uwzglednienie.

Ad. 2.

Whiosek o odstapienie od zadania zwrotu cato$ci $rodkéw Funduszu jest zasadny,
poniewaz przemawia za tym zaréwno wazny interes dtuznika, wazny interes publiczny,

jak tez wazny interes spoteczny.
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Zwrot Srodkéw Funduszu uszczupli $rodki finansowe na realizacje innych zadan
publicznych na rzecz mieszkaricow, w tym o0séb niepetnosprawnych oraz utrudni
realizacj¢ obowigzku wnoszenia przez Miasto Lublin 10 % wkiadu finansowego
przeznaczonego na pokrycie kosztéw dziatalnosci wszystkich warsztatéw terapii

zajeciowej funkcjonujgcych na terenie Miasta Lublin.

Nie bez znaczenia dla oceny zasadnosci niniejszego wniosku jest fakt, ze
w obowigzujacym stanie prawnym brak jest przepisow okreslajagcych wymagania
kwalifikacyjne wobec instruktorow terapii zajeciowej zatrudnionych w warsztatach
terapii zajgciowej prowadzonych przez organizacje pozarzadowe. Potwierdza
to stanowisko Biura Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych z dnia
11.06.2012 r. Wobec braku podstawy prawnej wymagania dotyczace kwalifikacji
instruktoréw terapii zajeciowej zatrudnionych w warsztatach regulujg umowy

o dofinansowanie kosztéw utworzenia i dziatalnosci warsztatu.

dowod:

-stanowisko Biura Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych - zatacznik
nr4.

Przyjete przez Miasto Lublin postanowienia umowne majg na celu zapobiezenie
sytuacji zatrudniania pracownikow bez kompetencji odpowiednich do rodzaju
dziatalnosci prowadzonej przez warsztaty. W interesie zaréwno Miasta Lublin, jak tez
w interesie publicznym lezy, zeby nie doszto do zwrotu $rodkéw Funduszu w sytuacji,
gdy Miasto Lublin mogac zrezygnowaé z przyjetych przez siebie standardow
podtrzymato je i wyegzekwowato z myslg o dobru uczestnikow oraz w trosce o wysoki
poziom kadry prowadzacej zajecia w warsztatach.

Za odstgpieniem od zgdania zwrotu $rodkéw Funduszu, z ktérych sfinansowane

zostato wynagrodzenie Pana przemawia wazny interes spoteczny.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie wyrazajgc zgode na zatrudnienie Pana
jako instruktora terapii zajeciowej wtasciwie ocenit jego dotychczasowe

doswiadczenie zawodowe, predyspozycje osobowosciowe oraz uwzglednit specyficzne

Znak sprawy: MOPR.DI.0710/4/2013
Nr dokumentu Mdok: . Strona 4z 8



Prezydent Miasta Lublin

1 5[( \/}\
e i \A_Jr b

potrzeby warsztatu terapii zajeciowej prowadzonego przez Fundacje. W chwili zawarcia
umowy o prace Pan . posiadat bowiem niekwestionowane bogate i nalezycie
udokumentowane doéwiadczenie zawodowe zgodne z profilem pracowni oraz
udokumentowane umiejetnoéci pracy w zakresie terapii zajeciowej. \Wymog
oczekiwanego przez Miasto Lublin poziomu wyksztatcenia Pan =~ spetnit
w dniu 26.04.2013 r.. Dodatkowo ukonczyt kurs terapeuty zajeciowego oraz kontynuuje
edukacje w Policealnej Szkole Pracownikéw Stuzb Spotecznych im. A. Baczkowskiego

w Lublinie na kierunku terapeuta zajeciowy.
dowody:

. opinie prezydenta Fundacji Teatroterapia Lubelska i psychologa wtz o przebiegu
wolontariatu Pana .z dnia 26.03.2012 r. - zalacznik nr 5;

. $éwiadectwo ukonczenia Liceum Ogodlnoksztaticacego z dnia 26.04.2013 r. -
zalgcznik nr 6;

zaswiadczenie o ukonczeniu kursu terapeuty zajeciowego — zatacznik nr 7.

Zgoda na zatrudnienie Pana . podyktowana byta wzgledami spotecznymi
nakierowanymi na dobro uczestnikow warsztatu. Warsztat terapii zajgciowej
prowadzony przez Fundacje Teatroterapia Lubelska przyjat - na co wskazuje nazwa
podmiotu - koncepcje teatroterapii jako podstawowej metody pracy z osobami
niepetnosprawnymi. Od poczatku tworzenia warsztatu rzutowato to na rodzaj
tworzonych w warsztacie pracowni terapeutycznych, sposéb prowadzenia zajec,
a takze na dobor oséb pracujgcych z uczestnikami. Pan = - -~ jako tancerz
z wieloletnim do$wiadczeniem zawodowym (tancerz w profesjonalnych teatrach
w : w tym jako solista) wpisywat sie doskonale w koncepcje
prowadzenia warsztatu.

Nie mozna poming¢ takze i tego, ze niezmiernie trudno jest znalez¢ na lubelskim rynku

pracy osobe z wyksztatceniem pedagogicznym, badz tez w kierunku terapii zajeciowej,
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majgcy wieloletnie doswiadczenie sceniczne i teatralne oraz wysokie predyspozycje

osobowosciowe i interpersonalne do pracy z osobami niepetnosprawnymi.

Czas potwierdzit, ze zaakceptowanie zatrudnienia Pana byto trafng
decyzjg. Wywiera on bowiem istotny wptyw na ksztat powstajagcych w warsztacie
realizacji artystycznych. Predyspozycje dydaktyczne i pedagogiczne Pana a

;, jego zrozumienie dla specyfiki $rodowiska, w ktérym podjat prace, znaczaco
przyczynity sie do sukcesow rehabilitacyjnych i teatralnych uczestnikéw warsztatu
terapii zajeciowej. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze Fundacja Tetaroterapia Lubelska
i prowadzony przez nig warsztat terapii zajgciowej na kazdym etapie swej dziatalnosci
promujg aktywno$¢ osob niepetnosprawnych w réznych dziedzinach zycia spotecznego
i zawodowego nie tylko na terenie Miasta Lublin, ale réwniez w regionie, kraju jak tez
i poza jego granicami.

Fundacja bardzo aktywnie dziata na rzecz promowania integracji 0séb
niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich dyskryminacji, prowadzac szereg kampanii
informacyjnych, jak réwniez aktywnie uczestniczgc w zyciu kulturalnym. Przejawem
tego jest szereg przedsiewzie¢ teatralnych prezentowanych w kraju i za granica,
uczestnictwo w serialu ,Gteboka woda”, wspéifinansowanym przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, jak réwniez zatozenie i prowadzenie galerii ,Art Brut’
prezentujgcej dziatalno$¢ artystyczng oséb niepetnosprawnych.

Reasumujac powyzsze nalezy podkresli¢, ze brak formalnego wyksztatcenia Pana
2 nie wplynat ujemnie na wykonywane przez niego obowigzki instruktora
terapii zajeciowej.

dowod:

-materiat pogladowy, fragmenty filmu TVP m.in. o pracy p. . i uczestnikach
WTZ — zatacznik nr 8.

Na koniec nalezy podnie$¢, ze zadanie zwrotu $rodkéw Funduszu zostato oparte na
zarzucie naruszenia postanowien umowy. Tymczasem § 10 ust. 3 lit. b umowy

nr 7/wtz5/2003 zawiera jedynie zapis o ,udokumentowanych umiejgtnosciach pracy
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w zakresie terapii zajeciowej’, a nie o kwalifikacjach zawodowych, co oznacza,
iz kandydat do pracy w warsztacie terapii zajeciowej nie musi przedktada¢ dokumentow
wydanych przez jednostki uprawnione do nadawania, czy tez potwierdzania kwalifikacji
zawodowych w odrebnych przepisach. Podobnie aneks nr 63 z 31 lipca 2012 r. do
umowy nr 7/wtz5/2003 nie okre$la rodzaju i form dokumentéw potwierdzajgcych
doswiadczenie zawodowe, jak i umiejetnosci pracy w zakresie terapii zajeciowe;.
Jedynie z uwagi na przyjete przez Miasto Lublin standardy wyksztatcenia kadry
zatrudnianej w warsztatach Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie w trakcie
negocjowania aneksu nr 63 z dnia 31 lipca 2012 r. do umowy nr 7/wtz5/2003 wskazat
na konieczno$¢ uzupetnienia wyksztatcenia sredniego przez Pana =, ktory
legitymowat sie ukonczeniem . Fundacja
Teatroterapia Lubelska - jednostka prowadzaca warsztat terapii zajeciowej - oraz Pan

. wyrazili zgode na ten warunek w drodze ztozonych o$wiadczen woli.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze orzeczona przez Fundusz kara finansowa w postaci
zadania zwrotu $rodkéw Funduszu jest niewspétmierna do wagi i skali naruszenia, co
potwierdza takze orzecznictwo Sadu Najwyzszego dotyczgce interpretacji uméw
cywilnoprawnych. Zgodnie z art. 65 § 2 kc w umowach nalezy raczej badac, jaki byt
zgodny zamiar stron i cel umowy, anizeli opiera¢ sie na ich dostownym brzmieniu. Dla
ustalenia, jak strony rzeczywiscie pojmowaty tre§¢ umowy, majg znaczenie
pozatekstowe okolicznosci, czyli kontekst faktyczny, w ktérym umowe uzgadniano
i zawierano (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 08.07.2004r., sygn. akt IV CK 582/03),
przebieg negocjacji (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 03.09.1998 r., syg. akt | CKN
815/97, OSNC 1999, Nr 2, poz.38), jak rowniez sposéb wykonania umowy (wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 17.02.1998 r., sygn. akt | PKN 532/97, OSNAPIUS 1999, nr 3, poz.
81, zrodto LexPolonica). W uzasadnieniu uchwaty z dnia 29.06.1995 r. w sprawie sygn.
akt Ill CZP 66/95 Sad Najwyzszy wprost wyjasnit, ze stosowanie kombinowanej metody
wyktadni obejmuje m.in. ustalenie sensu oswiadczenia woli, majac na uwadze
rzeczywiste ukonstytuowanie sie jego znaczenia miedzy stronami, czyli jak strony
rzeczywiscie rozumiaty ztozone o$wiadczenie woli. W przypadku ustalenia, ze byly to te
same tresci myslowe, pojmowany zgodnie sens os$wiadczenia woli trzeba uznac za

wigzacy. W niniejszym przypadku zgodnym zamiarem stron i celem umowy (aneksu
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nr 63 z dnia 31 lipca 2012 r.) byto osiggniecie przez Pana _ ., wyksztatcenia

co najmniej $redniego ($wiadectwo ukonczenia liceum ogoélnoksztatcgcego uzyskat

w dniu 26.04.2013 r.), pozostate dwa warunki w zakresie wymaganych kwalifikacji Pan

spetniat juz w dniu zawarcia umowy o prace. Kontrola PFRON nie uwzglednita tych

istotnych dla sprawy faktéw.

Majac powyzsze na uwadze wniosek o odstapienie od Zzadania zwrotu naleznosci wraz

z odsetkami jest zasadny i zastuguje na uwzglednienie.

e SEPRNTHY|
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dr Krzy$atof Zuk

Zatgczniki:

g 3
-
3.

4.

umowa nr 4/wtz5/2012 z dnia 03.04.2012 r.- zalacznik nr 1;
umowa nr 4/wtz5/2013 z dnia 25.03.2013 r. - zatacznik nr 2;
szczegbtowe zestawienie zrodet finansowania wynagrodzenia Pana

- zalacznik nr 3;
stanowisko Biura Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych- zatacznik
nr4;
opinie prezydenta Fundacji Teatroterapia Lubelska i psychologa wtz o przebiegu
wolontariatu Pana z dnia 26.03.2012 r. - zatgcznik nr 5;
Swiadectwo ukoriczenia Liceum Ogolnoksztatcgcego z dnia 26.04.2013 r. -
zalacznik nr 6;
zaswiadczenie o ukonczeniu kursu terapeuty zajeciowego — zatacznik nr 7;
materiat pogladowy, fragmenty filmu TVP m.in. o pracy p. i uczestnikach
WTZ - zatacznik nr 8.

Otrzymuije:

Zaste

rezydenta Midita bk sat,

ala

MIEJSKIEGO O$RODKA POMOCY RODZINIE

Lublinie’
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