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Pan Albin Mazurek

Dyrektor

Wydziatu Polityki Spotecznej
Lubelski Urzad Wojewodzki

Do sprawy: PS-1.431.2.12.2013
Szanowny Panie Dyrektorze,

Nawigzujgc do przekazanego w dniu 16 czerwca 2014 r. wysigpienia
pokontrolnego Lubelskiego Urzedu Wojewoddzkiego z kontroli przeprowadzonej
w Miegjskim Os$rodku Pomocy w Lublinie (dalej MOPR) dotyczacej postepowania
organéw witasciwych wobec dtuznikow alimentacyjnych przekazuje ponizej informacije
o sposobie wykorzystania uwag i wykonania zalecen pokontrolnych oraz podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Ad 1

Projekt uchwaty dotyczgcy uzupetnienia Statutu MOPR zostanie ztozony pod
obrady Rady Miasta Lublin na najblizsza sesje tj. we wrzesniu biezgcego roku.

Zostanie zmieniony zapis § 4 Statutu MOPR stanowigcego zatacznik do Uchwaty
Nr 475/XX1/2012 Rady Miasta Lublin z dnia 31 maja 2012 r. w obecnym brzmieniu
,08rodek realizuje zadania pomocy spofecznej nalezgce do zadari wilasnych
i zleconych gminy i powiatu okre$lonych ustawami, zadania pomocy spotecznej
przyjete do realizacji na podstawie porozumieri zawartych z organami administracji
rzgdowej lub jednostkami samorzgdu terytorialnego oraz zadania wyznaczone do
realizacji przez Prezydenta Miasta Lublin® poprzez doprecyzowanie jego tresci
i odrebne ujecie ustawowych zadan zlecanych gminie i powiatowi z zakresu
administracji rzadowe;.

Ad 2

Wydziat Egzekucji Urzedu Miasta Lublin stosuje wszystkie srodki egzekucyjne
okreslone w art. 1a pkt 12 ustawy z dnia 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracfi'. Mozliwosci stosowania konkretnych Srodkéw egzekucyjnych
uwarunkowane sg posiadaniem przez dtuznikéw alimentacyjnych (dtuznikow
w postepowaniu egzekucyjnym) sktadnikéw majgtkowych bedgcych podstawg do
zastosowania $rodka okreslonego przepisem ww. art. 1a pkt 12 tj. np. posiadaniem
pieniedzy w kwocie powyzej 760 zt, wynagrodzenia w kwocie powyzej kwoty wolnej od
zajecia, otrzymywaniem $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego, wartosciowych

1 Dz. U z2012r. poz. 1015 ze zm.
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ruchomosci itp. Jezeli taki sktadnik majgtkowy zostanie ujawniony w toku egzekucji to
srodki egzekucyjne sg stosowane niezwiocznie po uzyskaniu lub ustaleniu informaciji
z tego zakresu. Tryb postepowania w tym zakresie okreslony zostat w zarzadzeniu
nr 1171/2011 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie Procedur
kontroli procesu egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych, dla ktérych
ustalania lub okreslania i pobierania wiasciwy jest Prezydent Miasta Lublin.

Nadmieniam przy tym, iz stanowigcy podstawe do sformutowania wniosku nr 2
i opisany w wystapieniu pokontrolnym w Ustaleniach szczegolowych czesci Ill - Opis
ustalonego stanu faktycznego, w pkt 1. Ustalenia dotyczace prowadzonej egzekucji
(str. 13, ostatni akapit) tryb postepowania wynikajacy z § 6 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji nie ma zastosowania
w postepowaniach egzekucyjnych prowadzonych przez Prezydenta Miasta Lublin.
Zgodnie z art. 127 ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy
dochodzeniu podatkéw, naleznosci celnych i innych naleznosci2, ww. rozporzgdzenie
Ministra Finansow stracito moc z dniem 20 maja 2014 r.

Podnies¢ w tym miejscu nalezy, iz Prezydent Miasta Lublin nie jest organem
egzekucyjnym uprawnionym do stosowania $rodkéw egzekucyjnych w ograniczonym
zakresie. W my$l art.19 § 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
wiasciwy organ gminy o statusie miasta (wymienionej w odrebnych przepisach) jest
organem egzekucyjnym uprawnionym do stosowania w egzekucji administracyjnej
naleznosci pienigznych wszystkich $rodkéw egzekucyjnych, z wyjatkiem egzekuc;ji
z nieruchomosci.  Organami  posiadajgcymi mozliwos¢  stosowania  $rodkow
egzekucyjnych w ograniczonym zakresie sg natomiast organy wskazane w §3 4,7
| ewentualnie 8 tego artykutu. Obowiazujace od dnia 21 maja 2014 . rozporzgdzenie
Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli
naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania
Srodkéw egzekucyjnych® wskazuje jedynie tryb postepowania w zakresie zastosowania
egzekucji z nieruchomoséci, ktérej mozliwosé zastosowania posiada wytacznie
Naczelnik Urzedu Skarbowego.

Ad 3

Postepowania egzekucyjne prowadzone sg na podstawie wszystkich
otrzymanych do realizacji przez Wydziat Egzekucji tytutow wykonawczych. Wydziat
Egzekucji nie posiada uprawniert wierzycielskich w zakresie wystawiania tytutéw
wykonawczych wobec wszystkich dtuznikéw alimentacyjnych, do ktorych zachodza
ustawowe przestanki do podjecia tego postepowania. W tym zakresie MOPR zostat
zobowigzany do niezwtocznego przekazywania tytutow wykonawczych po zakonczeniu
postgpowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Ad 4

W celu usprawnienia i przyspieszenia prowadzenia postepowan wobec
diuznikow alimentacyjnych polecitem Dyrektorowi MOPR szczegolny nadzoér nad tym
procesem i wdrazanie odpowiednich dziatan korygujacych i naprawczych. Kadra
kierownicza MOPR zostata zobowigzana do statego nadzoru i biezgcego
monitorowania jakosci i terminowosci prowadzonych postepowan.

2Dz U. z2013r, poz. 1289
3 Dz. U. 2 2014r., poz. 656
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Pracownicy prowadzgcy postepowania zostali zobowigzani do prowadzenia
postepowan administracyjnych wobec dtuznikow alimentacyjnych bez zbednej zwioki
w tym w szczegolnosci:

- przekazywania informacji o przyznaniu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego

osobie uprawnionej oraz informowania diuznika o wysokosci zobowigzan wobec
Skarbu Panstwa;

- wzywania dtuznika celem przeprowadzenia wywiadu oraz odebrania oswiadczenia
majatkowego; :

- wydawania decyzji administracyjnych w sprawie zwrotu przez diuznika

alimentacyjnego; naleznosci z tytutu otrzymanych przez osobe uprawniong
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego;

- wszczynania postepowan dotyczacych uznania dtuznika alimentacyjnego za
uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych.

Celem zwiekszenia skutecznosci w tym zakresie ograniczona zostanie liczba
upowaznien wydanych pracownikom MOPR do podejmowania w imieniu Prezydenta
Miasta Lublin dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych. :

Nadmieniam, iz trwajg takze prace nad nowym regulaminem organizacyjnym
pionu ds. $wiadczen socjalnych MOPR majace na celu zmiane struktury organizacyjne)
pionu, ktorej rezultatem powinno by¢ usprawnienie prowadzonych postepowan. Stuzy
temu rowniez wdrozona po wczesniejszej kontroli Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego
standaryzacja postepowan.

Ad5

Zobowigzatem Dyrektora MOPR do $cistego nadzoru nad wydawaniem bez
zbedne] zwioki decyzji administracyjnych w sprawie zwrotu przez dtuznika
alimentacyjnego naleznosci z tytutu otrzymanych przez osobe uprawniong Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego, w tym takze w przypadkach wymagajgcych
przeprowadzenia postepowania w trybie art. 34 Kpa.

Ad 6

Biorgc pod uwage fakt, iz zaskarzane do SKO decyzje sg w zdecydowanej
wiekszosci przypadkéw utrzymywane w mocy przez ten organ, z uzasadnieniem, ze
sprawy zostaty rozpatrzone prawidtowo przez organ | instancji stoje na stanowisku, iz
decyzje administracyjne wydawane w moim imieniu przez pracownikow MOPR co do
zasady spetniajg wymogi okreslone w art. 107 Kpa tj. wydane sg zgodnie z prawem,
a uzasadnienie wydanych rozstrzygnie¢ znajduje oparcie w ustalonym przez organ
stanie faktycznym. Jest to nastepstwem standaryzacji postepowania poprzez
wprowadzenie wzorow decyzji z przyktadowymi uzasadnieniami, na biezaco
aktualizowanych stosownie do zmieniajgcych sie podstaw prawnych.

Niemniej jednak w ramach realizacji zalecenia nr 6 pracownikom sekcji
postepowania egzekucyjnego pionu ds. $Swiadczen socjalnych MOPR udzielono
instruktazu nt. prawidtowego konstruowania decyzji administracyjnych. Zostali oni
zobowigzani do sporzadzania bardziej wyczerpujacych uzasadnien wydawanych
rozstrzygnie¢, majacych oparcie w prawidtowo ustalonym stanie faktycznym (zwtaszcza
w odniesieniu do decyzji uznaniowych). Kadra kierownicza MOPR zostata zobowigzana
do szczegodlnego nadzoru nad wydawanymi decyzjami administracyjnymi.
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Ad 7

Polecitem Dyrektorowi MOPR wyegzekwowanie od pracownikéw sekgji
postepowania egzekucyjnego pionu ds. swiadczen socjalnych MOPR dokonywania
rzetelnej analizy zgromadzonej dokumentacji, w tym wywiadu alimentacyjnego
z dtuznikiem alimentacyjnym oraz o$wiadczenia majatkowego odebranego od dituznika.

Pracownikow zobowigzano takze do przekazywania komornikowi sgdowemu
(zgodnie zart. 5 ust. 1 ustawy o pomocy oscbom uprawnionym do alimentéw)
informacji majgcych wptyw na skuteczno$¢ prowadzonej egzekucji, oraz do
zintensyfikowania dziatarh majgcych na celu aktywizacje zawodowg dluznikéw
alimentacyjnych.

Ad 8

Kwestia realizacji przedmiotowego zalecenia zostanie uwzgledniona we
wspomnianej w pkt. 4 zmianie regulaminu organizacyjnego pionu ds. $wiadczen
socjalnych. Dyrektor MOPR podjgt dziatania zmierzajgce do przeorganizowania pracy
0s6b odpowiedzialnych za realizacje zadan wobec diuznikéw alimentacyjnych, co
zapewni wykonanie wiasciwe obowiazkéw okreslonych w ustawie.

W efekcie, w biezgcym roku (wg stanu na dzien 31.05.2014 r.) wydano 346
decyzji o uznaniu diuznika za uchylajgcego si¢ od obowigzku alimentacyjnego oraz
skierowano 53 wnioski o zatrzymanie prawa jazdy.

Ad 9

Odnoszgc sie do zalecen dotyczacych wspolpracy z wiadciwymi organami
wyjasniam, ze MOPR na biezaco wspodtpracuje z komornikami sgdowymi w zakresie
przekazywania i wymiany informacji (majgcych wptyw na prowadzone dziatania), jak
rowniez w zakresie dochodzenia naleznosci z nieruchomosci lub majgtku ruchomego
diuznika, a takze przekazuje organom wiasciwym wierzyciela informacje o podjetych
dziataniach wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz ich efektach.

MOPR wspofpracuje z organami $cigania (Prokuratura, Policja) w zakresie
kierowania wnioskow o $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 § 1 Kk,
udzielajgc informacji odnos$nie diuznikéw i wierzycieli, przekazujgc akta spraw,
uczestniczac — jako $wiadek — w postepowaniach przygotowawczych i sgdowych.

Niestety, MOPR w wielu przypadkach nie jest informowany przez prokurature
o stanie prowadzonych postepowan przygotowawczych, jak tez o ich wynikach.
Zgodnie bowiem z art. 100 § 2 Kpk MOPR nie jest strong w prowadzonych
postepowaniach, zatem prokuratura nie ma prawnego obowigzku do przekazywania do
MOPR odpisow zapadtych w toku postepowania rozstrzygnie¢ w przedmiotowych
sprawach. Powoduje to pewne ograniczenia w systemowym monitorowaniu efektow
tych postepowan. Polecitem jednak Dyrektorowi MOPR aby na biezgco wystepowac
z pisemnymi zapytaniami odno$nie stanu spraw przekazanych prokuraturze i policji.

Ad 10
Zwrocitem uwage Dyrektorowi MOPR na koniecznos¢ egzekwowanie od
pracownikdow obowigzku nalezytego 1 wyczerpujacego informowania strony

o okolicznoéciach faktycznych i prawnych, ktére mogg mie¢ wptyw na ustalenie jej praw
i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego. Nadto MOPR
zweryfikuje obowigzujace wzory decyzji i pism pod katem realizacji zasady
informowania stron postepowania zgodnie z art. 9 k.p.a.
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Ad 11

W sprawie 4141-1494 usunieto stwierdzong nieprawidiowos¢ poprzez wydanie
decyzji umarzajacej jedno z postepowan.
Ad 12

Odnoszac sie do zalecenia dotyczacego wystawiania tytutow wykonawczych po
uprzednim wydaniu decyzji w sprawie zwrotu przez dituznika alimentacyjnego
naleznoéci z tytulu otrzymanych przez osobe uprawniong $wiadczen alimentacyjnych
informuje, ze oprogramowanie ,Program NEMEZIS-fundusz alimentacyjny” zostato
skonfigurowane w sposo6b uniemozliwiajacy powstawanie tego rodzaju uchybien.

Ad 13

Polecitem Dyrektorowi MOPR przyktadanie nalezytej wagi do prawidtowego
i rzetelnego sporzadzania sprawozdawczo$ci z zakresu realizowanych zadan.
Pracownicy sekcji postepowania egzekucyjnego pionu ds. $wiadczen socjalnych
MOPR zobowigzani zostali do skrupulatnosci i szczegdlnej dbatosci o poprawnosc
wykonywanych w systemie informatycznym czynnosci. Wprowadzanie danych oraz ich
aktualizacja nastepuje zgodnie =z instrukcja obstugi programu Nemezis
z uwzglednieniem wskazan producenta oprogramowania. Ponadto prowadzona jest
biezgca kontrola, analiza i weryfikacja zgodnoéci danych wykazanych w sprawozdaniu
(tabela G) ze stanem faktycznym.

Ad 14

QOdnosénie zalecenia dotyczacego doreczania korespondencji za pokwitowaniem
informuje, ze korespondencja do dtuznikdw alimentacyjnych kierowana jest za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Doreczenie korespondencji nastepuje bezposrednio
adresatowi przez operatora pocztowego uprawnionego do wykonywania dziatalnosci
pocztowej, ktéry zgodnie z ustawg prawo pocztowe winien zapewni¢ warunki
techniczne i organizacyjne $wiadczenia ustug pocztowych niezbedne do zachowania
bezpieczenstwa obrotu pocztowego.

Zobowigzatem Dyrektora MOPR do niezwlocznego skfadania stosownych
reklamaciji do operatora pocztowego (w przypadku braku na zwrotnym pos$wiadczeniu
odbioru daty lub podpisu odbiorcy korespondencji). Polecitem nadto, aby zgodnie
z art. 34 Kpa w przypadkach braku mozliwosci ustalenia miejsca zamieszkania dfuznika
alimentacyjnego MOPR podejmowat dziatania w celu ustalenia przedstawiciela dla
osoby nieobecnej.

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej informacje i wyjasnienia wnosze
0 uznanie za zrealizowane przedtozonych w wystgpieniu pokontrolnym zalecen.

Prezydent Miasta Lublin

dr Krzysztof Zuk

Do wiadomosci:
- Miejski Oérodek Pomocy Rodzinie w Lublinie
Wydziat Egzekucji UM Lublin
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