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PROTOKOL KONTROLI

MIEJSKIEGO OSRODKA POMOCY RODZINIE w LUBLINIE
ul. Grodzka 7, 20 — 112 Lublin (Regon: P - 004165413), zwanego w dalszej tresci , MOPR” lub
,,O8rodkiem”, przeprowadzonej przez Ryszarda Smigielskiego — doradce ekonomicznego w
Delegaturze Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie w dniach: 26 luty — 7 marzec 2008 r.
(z przerwami w dniach: 11 2 marca) dziatajacego, stosownie do przepisu art. 30 ust. 3 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (7). Dz. U. nr 231 z 2007 r., poz. 1701),
zwanej dalej ,,ustawg o NIK”, na podstawie legitymacji stuzbowej i upowaznienia nr 062508.
[Dowéd: akta kontroli str. 1].

Kontrola objeto Wykonanie budzetu panstwa w 2007 r. — powiazanie jednostek
samorzadu terytorialnego z budzetem panstwa w zakresie wykorzystania srodkow
przekazanych MOPR z budzetu panstwa na realizacj¢ programu wieloletniego
»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Zastosowane w tresci niniejszego protokotu skrotowe okreslenia:

- ..ustawa o finansach publicznych” — oznacza ustawe z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach

publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.),

- .ustawa o pomocy panstwa w zakresie dozywiania” — oznacza ustawe z dnia 29 grudnia

2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
(Dz. U. nr 267, poz. 2259);
- Jrozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie realizacji pomocy panstwa w zakresie
dozywiania” — oznacza rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawie
realizacji programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania (Dz. U. nr 25, poz.
186).

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:
A. Dyrektorem MOPR jest od dnia 12 czerwca 2000 r. Antoni Rudnik
[Dowdd: akta kontroli str. 2].
Glownym ksieggowym MOPR jest od dnia 1 lipca 1992 r. Maria Samulak
[Dowéd: akta kontroli str. 3].

Wedtug uchwatly nr 1035/XLII/2006 Rady Miasta Lublin z dnia 29 czerwca 2006 r. w
sprawie statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie — MOPR -jest jednostka
budzetowa w rozumieniu przepisOw ustawy o finansach publicznych, realizujaca zadania
pomocy spolecznej nalezace do zadan wiasnych 1 zleconych gminy i powiatu.

Wedlug §§ 9 i 13 regulaminu organizacyjnego MOPR, ustalonego zarzadzeniem nr
284 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 1 sierpnia 2005 r. komoérkami organizacyjnymi Osrodka
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sa m.in. filie, zajmujace si¢ realizacja pomocy W formie przyznawania i wyptaty $wiadczen
socjalnych, usytuowane w poszczegolnych dzielnicach miasta tj. Filie:
-qnr 1 przy ul. Lubartowskiej 6 — 8,
- nr 2 przy ul. Kresowej 9,
- nr 3 przy ul. Mieszka 1 4,
- nr 4 przy Al. Kompozytorow Polskich 8,
-nr 5 przy ul. Natkowskich 114. [Dowod: akta kontroli str. 81 iE

1. System rachunkowoséci 1 kontroli wewnetrznej MOPR.

Wedlug przepisow:

_art. 10 ust. 112 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. 0 rachunkowosci (T,j. Dz. U. nr 76 z
2002 r., poz. 694 ze zm.) kierownik jednostki ustala w formie pisemnej stosowane w tej jednostce
zasady rachunkowosci, W szczegoblnosci dotyczace: okre§lenia roku obrothego, metod
wyceny aktywow 1 pasywow oraz ustalania wyniku finansowego i sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych;

_ art. 47 ust. 3 ustawy o finansach publicznych kierownik jednostki ustala w formie
pisemnej stosowane w tej jednostce procedury kontroli finansowej w tym m.in. procedury
dotyczace pobierania i gromadzenia $rodkéw publicznych oraz zaciagania zobowiazaf i
dokonywania wydatkow.

W realizacji powyzszych obowiazkow dyrektor MOPR wydal:

a/ zarzadzenie nr 15/2007 z dnia 26 lutego 2007 r. w sprawie instrukcji okreslajacej
zasady 1 tryb sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow finansowo-ksiegowych,

b/ zarzadzenie nr 40/2006 w sprawie ustalenia regulaminu wykonywania kontroli w
MOPR.

7Zakres ustalonych powyzszymi zarzadzeniami procedur byt zgodny z wymogami

przepisow wymienionych powyzej ustaw. [Dowéd: akta kontroli str. 81 - 82].

2. Wedhug porozumienia z dnia 28 lutego 2007 r. Wojewody Lubelskiego i Prezydenta
Miasta Lublina w sprawie okreslenia wysokosci dotacji celowej na dofinansowanie zadania
whasnego gminy w zakresie dozywiania dzieci oraz zapewnienia positku osobom go
pozbawionym [Dowdd: akta kontroli str. 4 - 6]

- na podstawie ustawy O pomocy panstwa w zakresie dozywiania z budzetu panstwa
przyznana zostata na 2007 r. dla miasta Lublina dotacja celowa w wysokosci 3.610.494 zt w

tym: 3.520.800 zi na dofinansowanie positkow, $wiadczen pienigznych na zakup positkow lub

zywnosci albo $wiadczenia rzeczowego W postaci produktow zywno$ciowych oraz na
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pokrycie kosztow dowozu positkéw i 89.688 zt na utworzenie lub doposazenie 6 punktow
wydawania positkow na terenie miasta;
- miasto Lublin zobowiazane zostalo do przeznaczenia na finansowanie programu
dozywiania poza $srodkami dotacji celowej wtasnych srodkéw w wysokosci nie mniejszej niz
40 % przewidywanych kosztéw realizacji tego zadania tj. w wysokosci okre$lonej przepisem

art. 14 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w zakresie dozywiania.

2.1. Podstawowe dane o planowanych kosztach realizowanego zadania, wedtug
dokumentow kalkulacyjnych stanowiacych podstawe zawarcia powyzszego porozumienia,

ksztaltowaly si¢ nastgpujaco /Dowdd: akta kontroli str. 7 - 13]:

Wydatki/koszty e 1 W
Lp. Tres¢ ogoblem 4 dotaq'l 8 w%asnyc.:h
7 (%) celowej §rodkéw miasta
zt (%) 7t (%)
1 | Koszty realizacji zadania 6.070.379 3.610.494 2.459.885
© | wiym: (100 %) (59,5 %) (40,5 %)
11 Koszt positkéw, zasitkéw celowych i $wiadczen 5.920.806 3.520.806 2.400.000
" | rzeczowych (97,5 %) (59,5 %) (40,5 %)
K"f;ty d".p°saz'§k“i,a S i 149.573 89.688 59.885
ym s o (2,5 %) (60,0 %) (40,0 %)
1/ Schronisku dla Bezdomnych Mezczyzn 44.042 26.400 17.642
2/ Szkole Podstawowej nr 39 17.492 10.496 6.996
1.2.
3/ Restauracji ,,Pikolo” 18.349 11.029 7.320
4/ Barze Uniwersalnym ,,Jagienka” 24.168 14.500 9.668
5/ Barze ,Bartek” 22.128 13.277 8.851
6/ Barze ,Kolejowy” 23.394 13.986 9.408
Planowana liczba 0s6éb do objecia zadaniem ;
dozywiania ogétem 17.494
w tym:
2| dzieci i mlodziez 7.987
osoby doroste 9.507

1. Koszty zakupow réznorodnego wyposazenia kuchennego (garnkéw, naczyn itp.).

2.1.1. Dyrektor Osrodka, w wyjasnieniu zlozonym w trybie art. 40 ustawy o NIK
podal, ze: ,,... liczba os6b prognozowanych do objecia dozywianiem w 2007 r. szacowana na
17494 osoby, wyliczona zostala na podstawie analizy danych zawartych w sprawozdaniach z
realizacji programu obejmujqcych 2005 i 2006 r. Ze wzgledu na 8 % wzrost liczby 0s6b
objetych programem w 2006 r. w stosunku do 2005 r., przewidywano, iz w 2007 r. nastqpi
wzrost liczby 0séb objetych programem na podobnym poziomie procentowym ”.

[Dowéd: akta kontroli str. 20].
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2.1.2. Wniosek o przyznanie dotacji z budzetu panstwa /Dowdd: akta kontroli str. 7]
sporzadzony zostat btednie pod wzglgdem rachunkowym - koszt realizacji programu ogétem
wykazany zostat w tym wniosku w wysokosci 6.017.490 zi tj. w wysokosci nizszej o 52.889
zt od wynikajacej z dokumentacji kalkulacyjnych — o sume ta zanizona zostata podana we
wniosku kwota $rodkéw wiasnych miasta przeznaczonych na finansowanie doposazenia
istniejacych punktow wydawania positkow (wykazano 6.996 zi, w rzeczywisto$ci planowany

udziat srodkow miasta na ten cel wynosit 59.885 zi).

2.2. Srodki przyznanej z budzetu pafnstwa dotacji celowej (3.610.494 zt) przekazane
zostaty:

- z budzetu panstwa (budzetu Wojewody Lubelskiego) do budzetu miasta Lublina w
12 comiesiecznych ratach,

- na rachunek bankowy MOPR w lacznej wysokosci 3.599.988 zl tj. w wysokosci o
10.496 zi nizszej od sumy przyznanej; giéwny ksiggowy MOPR w wyjasnieniu ztozonym w
trybie art. 40 ustawy o NIK podata, ze kwota 10.496 zt przeznaczona zostata w budzecie
miasta na doposazenie stotéowki w Zespole Szkot nr 8 w Lublinie (tj. nie wplyneta na
rachunek bankowy MOPR). [Dowéd: akta kontroli str. 14].

3 Wedlug postanowien § 6 pkt 7 porozumienia, opisanego w pkt 2 niniejszego
protokétu, podstawe rozliczenia dotacji stanowito roczne sprawozdanie beneficjenta dotacji
dla organu dotujacego w terminie do dnia 15 stycznia 2008 r.

W dniu 15 stycznia 2008 r. dyrektor MOPR przekazat do Lubelskiego Urzedu
Wojewddzkiego sprawozdanie za 2007 r.! z realizacji programu , Pomoc pafistwa w zakresie
dozywiania”. [Dowéd: akta kontroli str. 15 - 19].

Wedhig danych zawartych w powyzszym sprawozdaniu rozmiary i koszty

zrealizowania zadania ksztattowaly si¢ nastgpujaco:

W dokumentacji Dzialu Analiz i Sprawozdawczo$ei MOPR znajduja si¢ réwniez kwartalne sprawozdania z realizacji programu ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” za 2007 r., ktére przekazane zostaly do Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w terminach: zgodnych z
okreslonymi w § 11 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie realizacji pomocy pafistwa w zakresie dozywiania.

{Dowod: akta kontroli str. 82].




Wydatki/ w tym:
Lp. Tresé koszty z dotagji oz w%asny;h
ogoblem celowej $rodk6w miasta
zt (%) 1 (%) zt (%)
1. | Koszty realizacji zadania ogdlem 6.825.930 3.610.494 3.215.436
T owiym: (100 %) (52,9 %)" 47,1 %)"
Koszt positkow i zasitkow celowych ogdtem 6.019.122 3.520.806 2.498.316
w tym: (88,2 %) (97,5 %)° (77,7 %)°
1.1 a/ koszt positkow
" | (liczba wydanych positkéw = 947.925)
b/ zasitkéw celowych 8
(liczba przyznanych $wiadczen = 19.946) 391% 732 L
12 Koszty doposazenia istniejacych punktow 806.808 89.688 717.120
“ | wydawania positkéw (11,8 %) 2,5 %)"° (22,3 %)°
Liczba oséb objetych zadaniem dozywiania 14.420 2
w tym: 2
2. | dzieci i miodziez 7.763
osoby doroste 6.657
Liczba placéwek prowadzacych dozywianie ogbtem 187
w tym:
szkoly 110
3. przedszkola 65
Zlobki 5
inne

1. Koszty zakupéw réznorodnego wyposazenia kuchennego (garnkoéw, naczyn itp.).

2. W tym ogdlem: 6069 oséb korzystajacych z positku oraz 10003 osoby ktérym przyznano zasitek celowy na dozywianie; nie realizowano
dowozu positkow ani Zywieniowych $wiadczen rzeczowych.

a = % kosztéw ogdlem; b = % ogolnej wysokosci dotacji celowej lub % ogdlnej wysokosci wydatkéw ze Srodikdw wlasnych miasta.

Wedlug powyzszych danych sprawozdawczych w ogolnej sumie 6.825.930 zi
wydatkowanej na realizacj¢ programu dozywiania srodki przekazane z dotacji celowej

budzetu panstwa (3.610.494 z1) stanowity 52,9 % 1 wykorzystane zostaty w catosci.

4. Wedtug przepisu art. 132 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki, ktorym
udzielona zostata dotacja, sa obowiazane do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowe;j
srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych §rodkow.

W Oférodku prowadzona byla analityczna ewidencja wydatkow sfinansowanych ze
srodkow przekazanych z dotacji celowej budzetu panstwa na dozywianie, wedlug ktorej

zrealizowane rodzajowo wydatki ksztattowaly sie nastepujaco:

Lp. Rodzcosdikony Wysokoi;’:ovtvy}éclilatkéw w
11 Zasilki celowe na dozywianie 2610613,40
2. Faktury za wyzywienie w szkotach 557 378,65
3 Faktury za wyzywienie w innych placéwkach 320 183,95
4. Talony zywnosciowe 32 630,00
5. Doposazenie punktow wydawania positkow 79 192,00

Razem wydatki 3 599 998,00




Wydatki:
a/ z Lp. 1 — 4 ewidencjonowane byly w nastepujacej klasyfikacji budzetowej:
dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdzial 85295 — Pozostala dzialalno$¢, § 3110 — Swiadczenia spoleczne;
a/ z Lp. 5 ewidencjonowane byly w nastgpujacej klasyfikacji budzetowe;:
dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85295 — Pozostata dzialalnos¢, § 4210 — Zakup materiatéw i wyposazenia.

[Dowéd: akta kontroli str. 21 i 82].

Wedlug powyzszych danych ewidencyjnych suma faktycznie zrealizowanych przez
MOPR wydatkoéw na realizacje programu dozywiania pokrytych ze $rodkow dotacji celowej
wyniosta 3 599 988 zt i zostata wykazana w sprawozdaniu Rb-28S za 2007 r. z wykonania
planu wydatkéw budzetowych sporzadzonym przez MOPR. [Dowéd: akta kontroli str. 23].

Suma faktycznie zrealizowanych przez MOPR wydatkow ze Srodkow dotacji celowe;j
byla o 10 496 zt nizsza od wykazanej w sprawozdaniu MOPR z wykorzystania dotacji,
opisanym w pkt 3 niniejszego protokotu.

Wydatki sfinansowane z dotacji celowej na sume¢ 10496 zt zrealizowane zostaly w -
rzeczywistosci z budzetu Zespotu Szkot nr 8 w Lublinie — w MOPR znajduja si¢ kserokopie:

- faktur potwierdzajacych zrealizowanie przez wymieniony Zespot Szk6t wydatkow
na zakupy réznorodnego wyposazenia kuchennego na og6lng sume 17 871,42 zi
(z tego:10 496 zt (58,7 %) pokryto z dotacji celowej i 7 375,42 zt (41,3 %) ze Srodkow
wiasnych Szkoty), :

- sprawozdania Rb-28S za 2007 r. z wykonania planu wydatkéw budzetowych
sporzadzonego przez wymieniony Zespot Szkol, w ktorym wykazano wykorzystanie dotacji
celowej w wysokosci 10.496 zt. [Dowdd: akta kontroli str. 24 - 35].

5. Z ogblnej sumy 3 599 998 27 wydatkéw wykonanych przez MOPR na realizacje
programu dozywiania pokrytych ze srodkéw dotacji celowej 79 192 zi (2,2 % sumy ogoélnej)

wydatkowane zostato na doposazenie punktéw wydawania positkéw.

W dokumentacji ksiggowej MOPR znajduja si¢ pokryte ze Srodkoéw dotacji celowej
nastepujace faktury za zakupy réznego rodzaju wyposazenia kuchennego, ktére przeznaczone

zostato na doposazenie nastepujacych punktow wydawania positkow:
[Dowdd: akta kontroli str. 82 - 83]:

Suma zrealizowanych
przez MOPR faktur za Pozycje
: e zakupy wyposazenia dla | ksiegowe : e
Lp. Okreslenie punktu zywienia punktu z kol. 2 zlotych fflfm Uwagi uzupetniajace
1 2 3 4 3,
1 ,Nadzieja” Stowarzyszenie Niesienia Faktury sprawdzone i
Pomocy (Schron. dla Bezdomnych) 26 400 6372. zatwierdzone do zaplaty
2. | Bar,Kolejowy” 13 986 przez kierownictwo MOPR;
= do faktur dofaczone zostaty
3. Restauraqa ,,PlkOlO” 11 029 dowody przyJQ(na Za_kuplo_
4 Bar _Bartek” 13277 5757 nego sprz¢tu przez jednostki
: ? . o z kol. 2. Zakupy obejmowaty
5. | Bar Uniwersalny ,,Jagienka” . 14 500 naczynia, narz¢dzia i meble
kuchenne (talerze, tyzki,
Razem 79 192,00 X krzesta, stoty itp.).
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5.1. W my$l porozumienia, opisanego w pkt 2 niniejszego protokotu, miasto Lublin
zobowiazane zostato do przeznaczenia na finansowanie programu dozywiania, poza srodkami
dotacji celowej, wlasnych $rodkéw w wysokosci nie mniejszej niz 40 % przewidywanych
kosztéw realizacji zadania w tym, wedlug zatozen planowanych, sumy 59 885 zt na
doposazenie punktow wydawania positkow.

Z budzetu MOPR, poza opisanymi w poprzednim punkcie niniejszego protokétu
wydatkami na doposazenie punktéw wydawania positkow sfinansowanymi ze S$rodkow
dotacji celowej, nie byty realizowane wydatki na doposazenie punktow zywienia.

W dokumentacji ksiegowej Osrodka znajduja si¢ kserokopie faktur za zakupy
wyposazenia kuchennego na sume 54 192,47 zt optaconych ze srodkow jednostek

wymienionych w pkt 5 niniejszego protokétu. /Dowéd: akta kontroli str. 36].

6. Z ogolnej sumy 3 599 998 zt wydatkow wykonanych przez MOPR na realizacje
programu dozywiania pokrytych ze §rodkoéw dotacji celowej 2 610 613,40 zt (72,5 % sumy

og6lnej) wydatkowane zostato na wyplaty gotdwkowe zasitkow celowych na dozywianie.

W toku niniejszej kontroli sprawdzono rzetelno§¢ udokumentowania wyplat zasitkow
dla 11 losowo wybranych podopiecznych Filii nr 4, dla ktérych wyplaty zasitkow
zaewidencjonowane zostaly m.in. w raporcie kasowym nr 30/2007 za okres 25 — 29 wrze$nia
2007 1. (poz. ksiegowa 4677).

Ustalono, ze:

a/ dla tych 11 podopiecznych w 2007 r. dokonano ogoétem 31 wyplat zasitkow
(w wysokosci 50 zt — 500 zt kazda) na sume 5.810 z,

b/ powyzsze wyplaty zrealizowane zostaly po uplywie nastepujacej ilosci dni od dnia

wydania decyzji o przyznaniu zasitku:

uplyw czasu w dniach: ilos¢ wyptat
1-7 dni 8
8 — 10 dni 5

[Dowdd: akta kontroli str. 69 — 74].
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Wedtug powyzszych danych z ogolnej ilosci 31 wyptat zasitkow 16 wyplat (51,6 %
ich iloéci) dokonanych zostato po uptywie wiecej niz 14 dni od dnia wydania decyzji o
przyznaniu zasitku.

Kierownik Filii nr 4 w wyja$nieniu zioZonym w trybie art. 40 ustawy o NIK podata,
ze: ... Zasitki na dozywianie przyznawane sq na podstawie wywiadu srodowiskowego na
okres do 6 m- cy, dlatego tez cz¢sto wystepujq przypadki, kiedy decyzje wydawane sq np. W
m — cu marcu przyznajqce $wiadczenie nam — ¢ lipiec z realizacjq w m — cu lipcu. Innymi
powodami  nie  zrealizowania $wiadczeh w wyznaczonych w  decyzjach terminach sq
indywidualne przypadki klientow pomocy spolecznej najczesciej wynikajqce z choroby osoby
Jub czlonka rodziny, ale réwniez z problemow rodzinnych, zdarzen losowych, wyznaczonych
wizyt lekarskich. W skrajnym przypadku (222 dni réinicy w czasie) decyzja wydana zostata w
dn. 13.02.2007 r. przyznajqca pomoc W m — CU kwiemiu 2007 r., ktéra nie zostata
zrealizowana z powodu wyjazdu W celach zarobkowych. Klient zglosit si¢ do pracownika
socjalnego we wrzeSniu 2007 r. 1w tym m — Ct nastapita wyplata $wiadczenia’.

[Dowéd: akta kontroli str. 79].

7. Z ogblnej sumy 3 599 998 7zt wydatkéw wykonanych przez MOPR na realizacj¢
programu dozywiania pokrytych ze $rodkow dotacji celowej 557 378,65 zt (15,5 % sumy

ogolnej) wydatkowane zostalo na optacenie faktur za dozywianie w__placowkach

oéwiatowych. Wedtug ustalen opisanych w pkt 3 niniejszego protokétu dozywianie
realizowane byto ogotem w 110 szkolach, 65 przedszkolach i5 ztobkach.

Wedlug dokumentacji ksiggowej MOPR koszty dozywiania realizowanego Ww
niektérych szkotach pokrywane byly na podstawie faktur roznych podmiotow gospodarczych.

St. inspektor — odpowiedzialny w MOPR m.in. za organizacj¢ zamowien
publicznych w wyjasnieniu zlozonym w trybie art. 40 ustawy 0 NIK podat, ze: ,,... tam gdzie
szkola sama prowadzi stoléwke cena za obiady obejmuje tylko tzw. whkiad do kotla i na takie
obiady MOPR nie zawiera uméw. Umowy sq zawarte (w oparciu 0 ustawg Prawo zamowien
publicznych) z 11 prywatnymi podmiotami gospodarczymi, kidre dzierzawiq stolowki szkolne i
obejmujq 38 placéwek z terenu miasta’. [Dowod: akta kontrolistr. 75].

Na str. 76 — 78 akt kontroli wiagczono umowg nr 32/2006 zawarta z ,,Relaks” Spotka z
0.0. w Lublinie o prowadzenie zywienia w 8 szkolach na terenie miasta w roku szkolnym
2006/2007 — przyktad umowy zawartej z podmiotami gospodarczymi.

7. 1. Gtowny ksiegowy MOPR w wyjasnieniu ztozonym w trybie art. 40 ustawy 0

NIK podata, ze: ,,... zrealizowane ¥ 2007 roku faktury za dozywianie dzieci W placéwkach
o$wiatowych  sprawdzane byly pod wzgledem merylorycznym przez pracownikow
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upowaznionych do tego w poszczegolnych filiach. Do poszczegblnych placéwek oswiatowych
(szkoly i przedszkola) przesytane sq listy z wykazem dzieci sporzqdzane przez filie na
podstawie przyznanych zasitkéw na dozywianie, decyzji administracyjnyeh oraz wysokosci
przyznanego $wiadczenia na kazde dziecko. Na podstawie tych list wydawane sq w
placéwkach karty obiadowe, z kiérych odcinki potwierdzajq wydanie positku. Wykaz
wydanych positkéw podtaczany jest do faktury i znajduje si¢ w dokumentach filii

[Dowdd: akta kontroli str. 80].

8. Z ogolnej sumy 3 599 998 zt wydatkow wykonanych przez MOPR na realizacje
programu dozywiania pokrytych ze srodkow dotacji celowej 320 183,95 zt (3,9 % sumy

ogblnej) wydatkowane zostato na oplacenie faktur za dozywianie zrealizowane w_innych

placOwkach zywienia zbiorowego.

W dniu 1 grudnia 2005 1., po uprzednim przeprowadzeniu postgpowania o udzielenie
zambwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, dyrektor i gtowny ksiggowy
MOPR (zamawiajacy) zawarli umowy o przygotowanie i wydawanie goracych positkéw dla
podopiecznych Osrodka z nastepujacymi placowkami Zywienia zbiorowego:

[Dowdd: akta kontroli str. 51 - 62

Umowy o sprzedaz positkéw dla podopiecznych w okresie 1 styczeh — 31 grudnia 2007 r. zawarte przez MOPRw
Lublinie z placéwkami zywienia zbiorowego w trybie przetargu nieograniczonego.

Wedlug umowy:
Okredlent zamédwiona Uwagi
Lp. % he:hem; z dnia cena 1 przez maksymalna uzupelnia-
grirane numer | (dzieh,mec, | positkuw | MOPRilo§¢ | warto$¢ umowy jace:
rok) zlotych positkéw zZiotych (brutto)
do:
1 2 3 4 5 6 7 8
_Jagienka” Ustugi
1. Gasiroriomiczie 20/2005 458 91 512 419 124,96 umowy
Bar zawarte
2. | “Raclawicki® 21/2005 4,58 34 744 159 127,52 Z°Z‘§stm
3. | Restauracja ,Jontek” | 22/2005 4,70 39 639 186 303,30 1.1.2006 1. —
31.12.2007 1.
4 ]?I?ag‘;ﬁmy 23/2005 4,54 71 447 324 369,38 =
5. | Bar Kolejowy” 2005 | k20 4,59 154 150 707 548,50 ﬁrggR"rf
Restauracja ,,Pikolo” : A. Rudnika
ul. Droga Meczen- 25/2005 447 201129 899 046,63 i gtownego
6. | nikow Majdanka 26 ksiegowego
Restauracja ,,Pikolo” M. Samulak.
S Furmahskai0 272007 449 193 789 870 112,61
7. | Bar ,Bartek” 26/2005 4,60 85 149 391 685,40
Razem | 871559 | 395731830 x

1. Prrecigtny koszt 1 zamdwionego positku wynosil 4,54 71 (3957 318,30zt : 871 559 positkow).
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Wedlug dokumentacji ksiggowej na realizacj¢ powyzszych umow wydatkowano w
2007 r. z budzetu MOPR nastepujace srodki: /Dowéd: akta kontroli str. 63 - 64]-

Faktury za wyzywienie podopiecznych w placéwkach zywienia zbiorowego sfinansowane przez
MOPR w 2007r.

; Srodki dotacji
Ip Okreglenie plac6wii Sr°§4b6¥;me c;lgguz RAZEM
panstwa
1. | Restauracja PIKOLO 430 526,87 124 45039 | 554 97726
2. |Bar KOLEJOWY 293 626,09 36 084,93 | 329 711,02
3. |Bar RACLAWICKI 65 613,31 5617,66 | 7123097
4. |Bar Mieczny KAPRYS 163 399,65 16 898,90 | 180 298,55
5. | JAGIENKA Ustugi Gastronomiczne | 108 578,05 7213895 | 180 717,00
6. |Bar Skiep BARTEK 74 602,77 4120336 | 115 806,13
7. | Restauracja JONTEK 62 494,28 2378976 | 86 284,04
RAZEM | 1198 841,02 | 32018395 | 151902497’

1. Ilosé positkow zrealizowanych ogotem 334 587 = (1 519 024,97 zt : 4,54 zt 1. przecigtny umowny koszt 1 positiu).

Wedlug powyzszych danych ilo§¢ i warto$¢ faktycznie zrealizowanych positkow w

stosunku do maksymalnych ilosci umownych ksztattowata si¢ ogotem nastgpujaco:

: : P %
Tres¢ Wedlug numow Faktyczna realizacja (ol 3:2)

1 2 3 4
Tlo$¢ positkow 871 559 334 587 38,4 %
Warto$¢ positkow w zi 3 957 318,30 1519 024,97 38,4 %

8.1. W toku niniejszej kontroli sprawdzono rzetelno§¢ dokumentacji stanowiacej
podstawe zrealizowania losowo wybranej faktury nr 333/A Restauracji ,,Pikolo” z dnia
10 czerwca 2007 1. na sume 11 398,50 zt za 2 550 positkow wydanych dla podopiecznych —
poz. ksiggowa 4311/130. [Dowoéd: akta kontroli str. 67— 68].

Wymieniona faktura sprawdzona zostala pod wzgledem merytorycznym przez

_(pracownika Filii nr 2), ktoéra w wyjasnieniu ztozonym w trybie art. 40 ustawy o NIK
podata, ze ,,... faktury sprawdzane byly na podstawie odcinkow z kart obiadowych wklejanych
do ,,Dziennej ewidencji” wydanych positkow, kiore znajdujq si¢ w dokumentacji Filii”.
[Dowdd: akta kontroli str. 65 — 66].

9. Z ogblnej sumy 3 599 998 zt wydatkow wykonanych przez MOPR na realizacje
programu dozywiania pokrytych ze srodkow dotacji celowej 32 630 zi (0,9 % sumy ogolnej)

wydatkowane zostato na dozywianie zrealizowane poprzez talony zywnosciowe.

W dniu 28 grudnia 2006 r., po uprzednim przeprowadzeniu postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, dyrektor i gtéwny ksiggowy

MOPR (zamawiajacy) zawarli z ,,Subiekt” s.c. w Putawach umowe nr 48/2006 o dostarczenie
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zamawiajacemu 27 840 szt. talonéw zywnosciowych (o nominalnej wartoéci 10 zt kazdy) za
sume 278 400 zt, ktore uprawnialy okazicieli do zakupu w placowkach handlowych ,,Subiekt”
artykulow zywnoéciowych, z wyjatkiem wyrobow alkoholowych i tytoniowych.
[Dowéd: akta kontroli str. 37 - 47].

Wedtug danych ksiggowych MOPR [Dowéd: akia kontroli str. 48] zakup 3 263 taloné6w o
wartosci facznej 32 630 zt sfinansowany sostat ze $rodkow dotacji celowej z budzetu panstwa
na dozywianie, pozostate talony sfinansowano z innych srodkdw budzetu MOPR.

Przepisy ustawy z dnia 12 marca 2004 1. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. nr 64, poz. 593 ze
zm,) jak rowniez przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie, nie przewiduja formy
udzielania pomocy spotecznej w formie ,talonow”.

Dyrektor Osrodka, w wyjasnieniu ztozonym w trybie art. 40 ustawy o NIK podal, ze:
... W zwiqzku z faktem, iz pomoc spoleczna realizuje zadania majace na celu wsparcie 0s0b i
rodzin w przezwyciezeniu trudnych sytuacji zyciowych, w uzasadnionych sytuacjach wsparcie

moze byé  realizowane w formie _ niepienieznej —  art. 11 ust. 1 ustawy

o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2004 roku Nr 64, poz. 593 z pogniejszymi zmianami). Miejski

Osrodek  Pomocy  Rodzinie W Lublinie  wskazuje na  wiele  przykiadow
i doswiadczen w zakresie wykorzystywania przyznan znanych Srodkéw finansowych niezgodnie z
przeznaczenzem Dlatego tez w celu zapobiegania istniejqcym prakiykom marnotrawienia
srodkow uzyskanych z budzetu MOPR pomoc przyznawana jest w réemych formach
nzepzem@znych Jednym z przyktadow udzielenia pomocy na dozywianie, jako zadania
obowigzkowego Gminy jest mozliwos¢ otrzymania bondéw zywieniowych do realizacji we
wskazanych sieciach sklepow ogdlno spozywczych na terenie miasta Lublin”.

[Dowéd: akta kontroli str. 50].

W nawigzaniu do cytowanego wyjasnienia dyrektora MOPR - forma talonow
zywnoéciowych nie jest przewidziana w §wiadczeniach niepienigznych w rozumieniu
przepisu art. 36 pkt 2 wym. ustawy 0 pomocy spoteczne;j.

9.1. Faktury za zakupione talony zywnosciowe akceptowane byly pod wzgledem
merytorycznym przez st. inspektora MOPR — _ ktory w wyjasnieniu ztozonym w
trybie art. 40 ustawy 0 NIK, podal m.in., ze: ,...Przedstawiciel firmy ., Subiekt” dostarczat mi
do 20 poprzedzajacego m-ca partig talonéw. Po przeliczeniu i potwierdzeniu wiasnym
podpisem przyjecia talonéw na fakturze rozwozitem talony na poszczegdlne Filie MOPR —
potwierdzenia odbioru talonéw poszczegolnych Filii byly kazdorazowo dopiete do faktury
_Subiekt”. Dalsza dystrybucja odbywala si¢ w Filiach na podstawie  decyzji
administracyjnych o przyznaniu tego Lypu pomocy " [Dowéd: akta kontroli str. 49].
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W toku niniejszej kontroli sprawdzono ewidencje wydanych talonéw zywno$ciowych
Filii nr 1 MOPR 1 ustalono, ze wedtug tej ewidencji, zawierajacej nastepujace dane: nr i date
decyzji o przyznaniu zasitku, imie, nazwisko i adres podopiecznego, warto$é i ilo$é
wydanych talondéw, podpis osoby odbierajacej — do Filii dostarczono w 2007 r. ogbtem 4 800
talonow, z ktorych podopiecznym wydano ogétem 4 888; réznica 88 talonéw pomiedzy
ilodcia faktycznie otrzymang a wydana obejmowata wydane w 2007 r. talony, ktére nie

zostaty wykorzystane w latach poprzednich (z powodu zgonéw podopiecznych lub odmowy

odebrania talondw). [Dowdd: akta kontroli str. 83].

10. Protokoét niniejszy sporzadzony zostal w dwoéch egzemplarzach, z ktorych
jeden wreczono dyrektorowi MOPR .
Dyrektor Osrodka poinformowany zostat o wynikajacym z przepisOw art. 55 ust. 112,
art. 57 ust. 11 art. 59 ust. 2 ustawy o NIK prawie:

v’ zgloszenia przed podpisaniem niniejszego protokGlu pisemnych, umotywowanych

zastrzezef co do ustalen w nim zawartych w terminie 14 dni od daty jego otrzymania,

v odmowy podpisania niniejszego protokohu i zlozenia pisemnego wyjasnienia tej odmowy
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego protokdhy, -

v' zlozenia dodatkowych, pisemnych wyjaénien dotyczacych przyczyn i okolicznosci
powstania nieprawidiowosci przedstawionych w niniejszym protokole w terminie do dnia
7 marca 2008 r.

Fakt przeprowadzenia niniejszej kontroli zarejestrowano w ksiazce kontroli MOPR.

Lublin, dni ca2008 r.

Ryszard SMIGIELSKI
v

Pokwitowanie

W dniu 5 marca 2008 r. otrzymaiezgz ed iniejszego protokotu kontroli.

{Piecaét podpis)y <l nik:

v
Data podpisania protokotu przez kierownika jednostki kontrolowanej
Lublin, dnia 2
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