af o MOPR DT OS2/ /03—

Urzad Miasta Lublin

Departament Prezydenta
Wydziat Audytu i Kontroli

ul. Radziwittowska 3, 20-080 Lublin, tel.: +48 81 443 5569, fax: +48 81 443 5278, e-mail: audyt@Iublin.eu

AK/DK.1.0913/114-2/07 Lublin, dn. 26.07.2007 r.
MIEJSKI oénom:m%g:og RODZINE

w LUBLINIE

Dn.| 2007 -07- 3 1

N

, Pan
) 0Dy 4. Ry il o/ , Antoni Rudnik
N - j 0 / 5
06, J,o’.;i'@uc,m._ . Soumnlod L\ A ) Dyrektor

g ‘ Miejskiego Osrodka
ol Pomocy Rodzinie
w Lublinie

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 21 ust. 1 lit. a procedur kontroli, stanowigcych zatgeznik do zarzadzenia Nr
52/2007 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 5 lutego 2007 r., informuje, ze w dniach od 22 do 28
czerwca 2007 r. pracownicy Wydziatu Audytu i Kontroli UM Lublin — Piotr Zygan i Paulina Marczak
vel Marczuk przeprowadzili kontrole sprawdzajgcy realizacje procedur w zakresie celowosci
zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw w kierowanym przez Pana Migjskim
Osrodku Pomocy Rodzinie mieszczacym sie przy ul. Grodzkiej 7 w Lublinie. Kontrolg objeto okres

od 1 stycznia 2006 roku do 31 grudnia 2006 roku. Ustalenia kontroli zawarto w sprawozdaniu
przekazanym w dniu 28 czerwca 2007 roku.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci oraz wnioski co do sposobu ich wyeliminowania.

1. Powierzenie gltéwnemu ksiegowemu Jjednostki obowigzku dokonywania wstepnej oceny
celowosci zaciggania zobowigzar finansowych i dokonywania wydatkéw oraz zatwierdzania
dowodow ksiggowych do wypfaty — str. 4 sprawozdania z kontroli.

Przyczyna nieprawidiowosci: Zgodnie z ustnym wyjasnieniem dyrektora jednostki
upowaznienie ksiegowego w ww. zakresie ma na celu oszczedne i wiasciwe realizowanie
wydatkow,

Osoba odpowiedzialna: Dyrektor MOPR, ktéry zgodnie z postanowieniami art. 47 ust. 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2204 z poézn
zm.) ustalit procedury kontroli finansowe;j.

Zalecenie:

Dokona¢ zmiany zapisu ustalen przepisow wewngtrznych dotyczacych przeprowadzania
wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow



(wprowadzonych do stosowania Zarzadzeniem wewnetrznym nr 39/2006 dyrektora MOPR z dnia
14 lipca 2006 r.) oraz obiegu i kontroli stosowanych w MOPR dokumentéw finansowo-ksiegowych
(schemat obiegu dowodow finansowo-ksiegowych wprowadzony do stosowania Zarzadzeniem
wewnetrznym nr 29/2004 dyrektora MOPR z dnia 3 grudnia 2004 r.) poprzez wykreélenie zapiséw
powierzajgcych wytacznie gtéwnemu ksiegowemu odpowiedzialnosé za przeprowadzanie wstepne;

oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow  oraz

powierzajacych odpowiedzialnosé za zatwierdzanie dowoddw do zaptaty, celem dostosowania do

przepisoéw art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2006 r. o finansach

publicznych, stanowigcych, ze gtéwnym ksiggowym jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki

powierza dokonywanie wstepnej kontroli zgodnos$ci operacji gospodarczych i finansowych z

planem finansowym oraz dokonywanie wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow

dotyczacych operacii gospodarczych i finansowych, a dowodem dokonania przez gtbwnego

ksiggowego tej kontroli jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczacych danej operacji.

Ztozenie podpisu przez gltownego ksiggowego na dokumencie, oznacza, ze gtéwny ksiegowy:

* nie zgtasza zastrzezen do przedstawionej przez wtasciwych rzeczowo pracownikéw oceny
prawidtowos$ci merytorycznej tej operacji i jej zgodnosci z prawem,

* nie zgtasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci i
prawidtowosci dokumentow, dotyczacych tej operagji,

* zobowigzania wynikajace z operacji mieszcza sie w planie finansowym jednostki oraz
harmonogramie dochodéw i wydatkéw, a jednostka posiada $rodki finansowe na ich pokrycie.

2. Wystepowanie jako strona w umowie i zawieranie umow cywilno-prawnych przez pracownika
zatrudnionego na stanowisku gtéwnej ksiggowej, nieposiadajgcego petnomocnictwa do
wykonywania tych czynnoéci — str. 5 sprawozdania z kontroli.

Przyczyna nieprawidtowosci: Zgodnie z ustnym wyjasnieniem dyrektora jednostki przyczyna

ww. nieprawidtowoéci byto nieprecyzyjne sformutowanie zapiséw w umowach, wskazujgce

gtéwna ksiegowg jako osobe reprezentujgcg MOPR pomimo, ze podpis gtownej ksiegowej na
umowie oznaczat stwierdzenie posiadania w planie finansowym &rodkéw na uregulowanie
zaciggnietego zobowigzania.

Osoba odpowiedzialna: Osobg  odpowiedzialng za funkcjonowanie w jednostce

kontrolowanej ww. praktyki jest dyrektor jednostki kontrolowane;j, ktory — zgodnie z

postanowieniami art. 44 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — jest odpowiedzialny za catosé

gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie okreslonych ustawg obowigzkéw w zakresie
kontroli finansowej. Osobg odpowiedzialng za reprezentowanie jednostki przy podpisywaniu
umoéw cywilno-prawnych jest takze gtébwna ksiegowa jednostki kontrolowane;.

Zalecenie:

Przestrzega¢ obowigzku zawierania umow cywilno-prawnych  wytacznie przez osoby
posiadajgce do tego stosowne petnomocnictwo, udzielone na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. 01.142.1591 z pézn. zm.) stanowigcym, ze
kierownicy jednostek organizacyjnych gminy nieposiadajgcych osobowosci prawnej dziatajg
jednoosobowo na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez wojta (prezydenta miasta). Ustali¢
W przepisach wewnetrznych obowigzek sktadania przez gtbwng ksiegowg podpisu na
dokumentach dotyczacych dane;j operacji oznaczajgcego, ze zobowigzania wynikajace z operacji
mieszczg sig w planie finansowym jednostki — zgodnie z art. 45 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2204 z pozn. zm.).
3. Nieprzestrzeganie przyjetych zasad obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych poprzez

niedokonywanie kontroli formalno-rachunkowej dowoddéw ksiegowych — str. 6 sprawozdania z
kontroli.



Przyczyna nieprawidtowosci: Zgodnie z ustnym wyjasnieniem gtéwnej ksiegowe] jednostki
kontroli formalno - rachunkowej dokonuje sie na dowodzie zbiorczym PK (w kolumnie
»Sprawdzit”) stuzacym do dokonania tgcznych zapiséw w ewidencji ksiegowej zbioru dowodow
zrédtowych.

Osoba odpowiedzialna: Na podstawie ujetego w aktach osobowych zakresu czynnosci

pracownika ustalono, ze osobg odpowiedzialng jest gtéwna ksiegowa p. Maria Samulak.

Zalecenie:

Przestrzega¢ przyjetych w MOPR zasad obiegu dokumentéw, stosownie do
postanowien Instrukcji obiegu dowodéw finansowo-ksiegowych wprowadzonej do stosowania
Zarzadzeniem wewnetrznym nr  29/2004 dyrektora MOPR z dnia 1.12.2004 r. poprzez
dokumentowanie dokonania kontroli formalno-rachunkowym kazdego dowodu ksiggowego przez
wyznaczonych do tego pracownikow, majac na uwadze, ze zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, dowdd ksiegowy powinien przed zaewidencjonowaniem w
ksiggach rachunkowych zawieraé stwierdzenie jego sprawdzenia.

4. Nieprawidfowe sporzgdzanie dowoddw zbiorczych PK poprzez niewymienienie pojedynczo
dowodow Zrédfowych stuzacych do dokonania zbiorczego zapisu — str. 6 sprawozdania z
kontroli.

Przyczyna nieprawidlowosci: Zgodnie z ustnym wyjasnieniem gtéwnej ksiegowej jednostki

dowody Zrodiowe zatgczane do dowodu zbiorczego PK sg grupowane merytorycznie w celu

utatwienia ksiegowania.

Osoba odpowiedzialna: Na podstawie ujetego w aktach osobowych zakresu czynnosci

pracownika ustalono, ze osobg odpowiedzialng jest gtéwna ksiegowa p. Maria Samulak.

Zalecenie:

Zobowigzaé pracownikoéw sporzadzajgcych zbiorcze dowody ksiegowe PK do przestrzegania
przepiséw art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci stanowigcych, ze
podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych moga by¢ sporzadzone przez jednostke dowody
ksiggowe zbiorcze z zastrzezeniem, ze dowody zrodiowe muszag byc pojedynczo wymienione w
dowodzie zbiorczym stuzacym do dokonania tacznych zapisdw zbioru dowodow zrodtowych.

5. Nieprowadzenie kont analitycznych dla rozrachunkéw z kontrahentami oraz nieujmowanie na
koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wszystkich operacji gospodarczych
dokonywanych w trakcie roku obrotowego — str. 6 i 7 sprawozdania z kontroli
Przyczyna nieprawidlowosci: Zgodnie z wyjasnieniem gtownej ksiegowe;j przyczyng ww.
sposobu ksiggowania jest fakt, iz wigkszo$¢ zobowigzan jest regulowanych na biezaco w
okresach sprawozdawczych.

Osoba odpowiedzialna: Na podstawie zakresu obowigzkow pracownika stwierdzono, ze
osobg odpowiedzialng jest gtéwna ksiegowa jednostki — p. Maria Samulak.

Zalecenie:
Zobowigza¢ pracownika zatrudnionego na  stanowisku gtbwnego ksiegowego do
zaprowadzenia i prowadzenia na biezaco kont ksiag pomocniczych do rozrachunkow

Z kontrahentami, stosownie do przepisow art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci. Ewidencjonowaé na koncie 201 sRozrachunki z odbiorcami i dostawcami’
wszystkie wptywajgce w ciggu roku rachunki i faktury od dostawcéw i wykonawcow bez wzgledu
na termin ptatnoéci, stosownie do zasad klasyfikacji zdarzen przyjetych w zaktadowym planie kont
oraz zasad funkcjonowania konta 201 okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegodlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzety panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych,
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stanowigcych, ze konto 201 stuzy do ewidencji wszystkich rozrachunkdéw i roszczer z
tytutu dostaw, robdt i ustug w zwigzku z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, stanowigcymi, ze do ksigg rachunkowych okresu

sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym
okresie sprawozdawczym.

6. Dokonywanie zapisow ksiegowych na koncie 130 na podstawie faktur — str. 7 sprawozdania z
kontroli.

Przyczyna nieprawidtowosci: Wedtug wyjasnienia gtéwne; ksiggowej stosowane zapisy

ksiggowe wynikajg ze stosowanego w MOPR Sposobu  ewidencjonowania regulowania

zaciggnietych zobowigzan (z pominieciem konta 201).

Osoba odpowiedzialna: Na podstawie ujetego w aktach osobowych zakresu CZynnosci

pracownika ustalono, ze osobg odpowiedzialng jest gtdwna ksiegowa p. Maria Samulak.

Zalecenie:

Zobowigza¢ pracownika zatrudnionego na stanowisku gtownego ksiegowego do prowadzenia
rachunkowosci MOPR zgodnie z zasadg funkcjonowania konta 130 okreslong w zatgczniku nr 2 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych, stanowigca, ze zapiséw na
koncie 130 dokonuije sig wytgcznie na podstawie wyciggéw bankowych.

O wykonaniu powyzszych zalecen pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania prosze
poinformowac¢ mnie za posrednictwem Wydziatu Audytu i Kontroli, w ciggu 30 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma.
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