DT, 032/5/04

URZAD MIASTA LUBLIN
Wydziat Audytu i Kontroli

PROTOKOL KONTROLI

Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Lublinie przy ul. Grodzkiej 7

Lublin, grudzier 2006 roku



Kontrole przeprowadzono: zgodnie z planem kontroli wewnetrznych (poz. 41) zatwierdzonym przez

Prezydenta Miasta Lublin.

Jednostka kontrolowana: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie przy ul. Grodzkiej 7.

Zakres kontroli: sprawdzenie prawidtowosci ponoszonych wydatkow w roku 2005 na
podstawie oceny procedur wewnetrznej kontroli finansowej ustalonych przez
dyrektora jednostki.

Okres kontroli: od 1 stycznia 2005 roku do 31 grudnia 2005 roku.

Kontrole przeprowadzit: Tomasz Krajewski — inspektor Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu Miasta

Lublin — upowaznienie nr AK/DK.1.0913/131-1/2006 z dnia 23 listopada 2006
roku, w dniach 24, 28 listopada — 1 grudnia 2006 roku.

I. Cze$¢ ogdlna

Dyrektorem kontrolowanej jednostki jest Pan Antoni Rudnik.
Gtoéwnym ksiegowym kontrolowanej jednostki jest Pani Maria Samulak.

Kontrolg objeto przestrzeganie realizacji procedur kontroli w zakresie wydatkéw na ustugi opiekuicze dla
podopiecznych Miejskiego Os$rodka Pomocy Rodzinie w Lublinie (MOPR), ktérych realizacja wynikata
Z nastepujacych umow:

nr 18/2003 zawartej w dniu 14 marca 2003 roku z Biurem Ustug Opiekuriczych Anna Brzozowska
»MEDICUS” z siedzibg w Lublinie przy ul. Bursztynowej 16A/25 (z aneksami),

nr 30/2003 zawartej w dniu 12 marca 2003 roku z Przedsigbiorstwem Ustugowym ,Pielegniarka”
z siedzibg w Lublinie przy ul. Solnej 3/1 (z aneksami).

Ustalen kontroli w przedmiotowym zakresie dokonano przy zastosowaniu nastepujgcych przepiséw prawa
powszechnie obowigzujgcych:

ustawa z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku Nr 15,
poz. 148 z p6zn. zm.) — obowigzujgca w okresie kontrolowanym,

ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr 76 poz. 694
z pdzn. zm.),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegoélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z pézn. zm.) —
obowigzujgce w okresie kontrolowanym,

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 wrze$nia 2004 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacii
dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz. U. Nr 209, poz. 2132 z p6zn. zm.) — obowigzujgce w okresie kontrolowanym.

Ustalen kontroli w zakresie procedury kontroli ustalonych w kontrolowanej jednostce dokonano na podstawie
nastgpujacych wewnetrznych aktéw prawnych:

zarzadzenia wewnetrznego nr 9/2000 z dnia 15 wrzeénia 2000 roku Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Lublinie w sprawie »Regulaminu pracy” Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie (ze
zmianami),

zarzadzenia wewnetrznego nr 21/2004 z dnia 29 wrzesnia 2004 roku Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Lublinie w sprawie ustalenia Zaktadowego Planu Kont oraz zasad rachunkowosci
obowigzujacych w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Lublinie (ze Zmianami),
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— zarzadzenia wewnetrznego nr 29/2004 z dnia 3 grudnia 2004 roku Dyrektora Migjskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Lublinie w sprawie Instrukcji okreslajacej zasady i tryb sporzadzania, obiegu
i kontroli dowodéw finansowo-ksiegowych w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Lublinie,

—- zarzadzenia wewnetrznego nr 36/2004 z dnia 27 grudnia 2004 roku Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Lublinie w sprawie ustalenia szczegGtowej organizacji oraz zakresu dziatania dziatu
finansowo-ksiegowego Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie,

- zarzadzenia wewnetrznego nr 48/2005 z dnia 22 sierpnia 2005 roku Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Lublinie w sprawie ustalenia procedur kontroli wykonywanej w Miejskim Osrodku
Pomocy Rodzinie w Lublinie.

I. Cze$¢ szczegbtowa

1. Zaplanowane na rok 2005 wydatki na ustugi opiekuncze, sklasyfikowane w § 4300 rozdzialu 85228
klasyfikacji budzetowej, zostaty ustalone w planie dochodéw i wydatkéw MOPR zarzadzeniem nr 6/2005
Prezydenta Miasta Lublin z dnia 20 stycznia 2005 roku w wysoko$ci 7.400.000 zt, a nastepnie
zmniejszone zarzadzeniami Prezydenta Miasta Lublin nr 475/2005 z dnia 30 listopada 2005 roku,
489/2005 z dnia 16 grudnia 2005 roku, nr 517/2005 z dnia 30 grudnia 2005 roku do wysoko$ci 7.240.000
zt.

2. Wydatki poddane kontroli dokonywane byty na podstawie uméw zawartych z oferentami wybranymi
w wyniku przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego. Umowy zostaly zawarte na okres trzech lat, tj. od 1 kwietnia 2003 roku do 31 marca
2006 roku.

Przy zawieraniu uméw MOPR reprezentowany byt przez dyrektora MOPR oraz gtowng ksiegowg MOPR.
W toku kontroli ustalono, ze gtéwna ksiegowa jednostki kontrolowanej nie posiada petnomocnictwa do
reprezentowania MOPR. Petnomocnictwo takiej — udzielone zarzadzeniem nr 46/2004 Prezydenta
Miasta Lublin z dnia 9 lutego 2004 roku — posiada wytgcznie dyrektor MOPR.

Z ustnych wyjasniert uzyskanych w toku kontroli wynika, ze przyczyng powyzszego stanu byto
nieprecyzyjne sformutowanie zapiséw w umowach, wskazujgce gtowng ksiegowg jako osobe
reprezentujgcg MOPR, pomimo, ze podpis gtéwnej ksiggowej oznaczat faktycznie kontrasygnate przy
zacigganiu zobowigzan przez MOPR. Osobg odpowiedzialng za powyzsze jest inspektor ds. zaméwien
publicznych, ktéry — zgodnie z postanowieniami pkt 7 zakresu czynnos$ci z dnia 31 grudnia 2005 roku —
jest odpowiedzialny za przygotowywanie umoéw dotyczacych udzielania zamowien publicznych
podmiotom, ktére wygraty postepowanie przetargowe (dotyczy to m.in. uméw poddanych kontroli).

Umowy zostaly parafowane przez inspektora ds. zamoéwien publicznych, ktéry jest odpowiedzialny za ich
przygotowywanie oraz radce prawnego zatrudnionego w MOPR. W procedurach wewnetrznych nie
okre$lono znaczenia parafy radcy prawnego na umowie. Radcy prawnemu zatrudnionemu w MOPR nie
ustalono ponadto zakresu czynnosci, co jest niezgodne z postanowieniami § 5 ust. 1 Regulaminu Pracy
Miejskiego Os$rodka Pomocy Rodzinie w Lublinie, zgodnie z ktérymi do obowigzkow pracodawcy nalezy
m.in. ustalenie i doreczenie pracownikowi zakresu jego obowigzkéw i odpowiedzialnosci.

Z ustnych wyjasnien uzyskanych w toku kontroli wynika, ze radcy prawnemu nie ustalono zakresu
obowigzkéw i odpowiedzialnosci gdyz zakres ten reguluje ustawa o radcach prawnych. W toku kontroli
stwierdzono, ze ww. ustawa okre$la zasady wykonywania zawodu radcy prawnego, jednakze nie ustala
zakresu obowigzkéw i odpowiedzialnosci radcy prawnego zatrudnionego u konkretnego pracodawcy.
Osoba odpowiedzialng za powyzsze jest dyrektor MOPR, do ktérego obowigzkéw — jako pracodawcy —
nalezy ustalenie i dorgczenie pracownikowi zakresu jego obowigzkéw i odpowiedzialno$ci.
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3. Zgodnie z zapisami zawartych uméw wykonawcy przedkiadali odpowiednim filiom MOPR rozliczenia
wykonywanych ustug wraz z rachunkami za wykonane ustugi w okresach miesigcznych w rozbiciu na
poszczegolne rejony w celu ich sprawdzenia i zatwierdzenia. W rozliczeniach wskazywano m.in. ilog¢
godzin $wiadczonych ustug oraz nazwiska podopiecznych objetych ustugami.

Rozliczenia byty podpisywane przez odpowiedniego pracownika fili MOPR. Na czesci rozliczen
dokonywano adnotacji o sprawdzeniu ich pod wzgledem merytorycznym (brak takiej adnotacji np. na
rozliczeniach dotgczonych do: rachunkéw nr 15/2005, 18/2005, 32/2005 — wystawionych przez
P.U.”Pielegniarka”). W procedurach wewnetrznych nie okre$lono zakresu oraz sposobu dokumentowania
sprawdzania rozliczen przez pracownikéw fili MOPR oraz pracownikéw dziatu finansowo-ksiegowego
MOPR.

Pracownicy fili MOPR dokonywali sprawdzenia rachunkéw pod wzgledem merytorycznym dokonujac
adnotacji na rachunkach. Zgodnie z postanowieniami Instrukciji okreslajacej zasady i tryb sporzadzania,
obiegu i kontroli dowodow finansowo-ksiggowych w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Lublinie,
celem kontroli merytorycznej jest sprawdzenie zgodnosci danych dotyczacych danej operacji, zawartych
w dowodzie poddanym kontroli, ze stanem faktycznym (§ 8 Instrukgcji). Akceptacja merytoryczna
dowodoéw finansowo-ksiegowych w kontrolowanej jednostce oznacza, ze spetnia on kryteria legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci (§ 12 ust. 3 Instrukciji).

4. Rachunki wraz z rozliczeniami przekazywane byly do dziatu finansowo-ksiegowego MOPR. Na
rozliczeniach oraz rachunkach pracownicy dziatu dokonywali adnotaciji o ich sprawdzaniu pod wzgledem
formalno-rachunkowym. Zgodnie z postanowieniami Instrukcji okre$lajacej zasady i tryb sporzgdzania,
obiegu i kontroli dowodow finansowo-ksiegowych w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Lublinie,
kontrola formalno-rachunkowa dowodu polega na sprawdzeniu, czy zostat on wystawiony w sposéb
technicznie poprawny i zawiera minimum danych, to jest wymaganych przepisami prawa (§ 9 Instrukgji).

Ponadto inspektor ds. zaméwien publicznych umieszczat na rachunkach — zgodnie z postanowieniami
pkt 24 zakresu czynnosci — adnotacje o ich zgodnosci z umowg. Na rachunkach dokonywano adnotacji
0 sposobie ujecia ich w ksiegach rachunkowych oraz o zatwierdzeniu przez kierownika jednostki do
wyptaty.

5. Ujecia w ksiggach rachunkowych MOPR otrzymanych dowodéw Zzrodtowych dokonywali pracownicy
dzialu finansowo-ksieggowego MOPR. Rachunki uimowano w ksiegach rachunkowych zgodnie
z postanowieniami Zakladowego Planu Kont zapisem Wn400/Ma201, natomiast wyciggi bankowe
dokumentujgce dokonanie ptatnosci — zapisem Wn130/Ma201. Wydatki ujmowano w kartach wydatkow
§ 4300 rozdziatu 85228 klasyfikacji budzetowe;.

6. Przelewéw dokonywat pracownik dziatu finansowo-ksiegowego MOPR na podstawie dyspozycji wydanej
przez gtéwna ksiggowg MOPR. Wydatki z tytutu ustug opiekuriczych zostaty dokonane w wysokosciach
i terminach wynikajacych z wystawionych faktur.

7. Wydatki z tytutu ustug opiekunczych sklasyfikowane w § 4300 rozdziatu 85228 klasyfikacji budzetowe;
zostaly wykazane w sprawozdaniu Rb-28S — roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostek samorzadu za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2005 roku
w wysokosci wynikajacej z karty wydatkéw tego paragrafu. Wydatki wykonane nie przekroczyty
wysokosci ustalonej w planie wydatkow.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S — roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostek samorzadu za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2005 roku ustalono, ze wydatki MOPR
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na zadania wtasne wyniosty w 2005 roku 38.295.368,21 z, w tym dotacje celowe udzielone z budzetu
wojewody wyniosty 8.800.153,00 zt.

Kontrolg objgto przestrzeganie realizacji procedur kontroli w zakresie wydatkéw na tgczng kwote

1.939.384,67 co stanowi 5,06 % wydatkow kontrolowanej jednostki na zadania wtasne w 2005 roku, w tym:

-z tytulu umowy zawartej z Biurem Ustug Opiekuniczych Anna Brzozowska ,MEDICUS” - na kwote
856.810,69 zi,

-z tytulu umowy zawartej z Przedsiebiorstwem Ustugowym ,Pielegniarka” — na kwote 1.082.573,98 zt.

Wszystkich ustaler dokonano na podstawie udostepnianej podczas postepowania kontrolnego dokumentagji
ksiggowej i stuzbowej zwigzanej z dokumentowaniem funkcjonowania jednostki kontrolowane;.

Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie:

- poinformowano o przystugujgcym mu prawie wnoszenia umotywowanych zastrzezen i pisemnych
wyjasnien, co do tresci ustalen zawartych w protokole kontroli w okresie 7 dni od daty przedtozenia
protokotu do podpisania,

— Zapoznano z prawem mozliwosci odmowy podpisania protokotu kontroli z jednoczesnym obowigzkiem
ztozenia na te okoliczno$¢ wyjasnienia w formie pisemnej, dotyczacego przyczyn odmowy podpisania
niniejszego protokotu kontroli w okresie 7 dni od jego przedtozenia do podpisu,

- poinformowano, ze odmowa podpisania protokotu kontroli nie stanowi przeszkody do wszczecia
postepowania pokontrolnego,

- poinformowano, ze moze on zgtosié¢ zarzadzajgcemu kontrole, czyli Prezydentowi Miasta Lublin w ciggu
7 dni od daty podpisania protokotu kontroli, pisemne wyjasnienie, co do zawartych w protokole ustalen.

Protokot kontroli zawiera 4 kolejno ponumerowane strony, ktére zostaty podpisane przez osoby
uczestniczace w postgpowaniu kontrolnym.

Protokoét niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden zostat ztozony
w jednostce kontrolowanej, drugi w Wydziale Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin.

Kontrolujgey: INSPEKTOR
/“_4’.,--""‘ ) _r‘“
ST ; o ~
............. D e O om“Krmeufskz AW /

Zastrzezen nie wniesiono, co do/tresci protokotu kontroli jak i sposobu przeprowadzenia postepowania
kontrolnego przez kontrolujgcego:

Dyrektor Miejskiedé @4§rodka Pofocy Rodzinie w Lublinie:
MIEJSKIEGO USHUUDHA POMOCY RODZINIE

mgr Antoni Rudnik
Gtowna ksiggowa Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie:

Na okoliczno$¢ dokonania czynnosci kontrolnych dokonano wpisu w ksigzce kontroli zewnetrznych pod
numerem 9.

Lublin, dnia 1 grudnia 2006 roku.
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