DO C6 Pani

Lublin, dnia 3 stycznia 2006 roku

PREZYDENT
MIASTA LUBLIN

AK/DK.1.0913/127/05

Elzbieta Jozefowicz — Wisinska
Dyrektor

Miejskiej Biblioteki Publicznej
im. H. Lopacinskiego w Lublinie

Wystapienie pokontrolne

Kontrola przeprowadzona przez pracownikow Wydziatu Audytu i Kontroli
w kierowanej przez Panig Miejskiej Bibliotece Publicznej im. H. topacinskiego
w Lubiinie, przy ul. Peowiakéw 12, wykazata nieprawidtowosci Zawarte
w protokole kontroli z dnia 9 grudnia 2005 r.

Przekazujac informacje o stwierdzonych nieprawidtowoséciach, zobowigzuje Panig

do wykonania wymienionych obok nich zalecen pokontrolnych:;

. Nie powierzono na pismie gtéwnej ksiggowej obowigzkéw i odpowiedzialnosci
w zakresie, o ktérym mowa w przepisach art.35 ust.1 ustawy z dnia 26 listopada
1998 roku o finansach publicznych (tekst jednolity z 2003 roku Dz. U. Nr 15, poz.
148 z pozniejszymi Zmianami) obowigzujacej do 31 grudnia 2005 roku — strona 3
protokotu kontroli.

Powierzy¢ Gtéwnej ksiggowej obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie
prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji $rodkami
pienigznymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych 2z planem finansowym oraz dokonywania wstepnej kontroli
kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych operaciji gospodarczych
i finansowych stosownie do wymogow art.45 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104).

Obowigzki i odpowiedzialno$é w zakresie prowadzenia rachunkowosci powierzyé
na pisSmie, majac na uwadze przepisy art.4 ust.5 ustawy z dnia 29 wrzesnia
0 rachunkowosci (tekst jednolity z 2002 roku Dz. U. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

. Brak procedur kontroli finansowej, stosownie do Wymogow przepiséw art.35a
ust.3 ustawy zdnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst



jednolity z 2003 roku Dz. U. Nr 15, poz. 148 z pdzniejszymi Zmianami) (strona 3,
10 protokotu kontroli), w zakresie:
— Przeprowadzania wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan
finansowych i dokonywania wydatkow,
— udzielania zamowien publicznych.

Opracowaé, w sposob kompletny, szczegétowe procedury kontroli finansowej
obejmujace wszystkie procesy zwigzane z gromadzeniem i rozdysponowaniem
srodkéw publicznych, stosownie do przepiséw art.47 ust.3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104),
uwzgledniajgc standardy kontroli finansowej ustalone przez Ministra Finansow
w Komunikacie Nr 1 z dnia 30 stycznia 2003 roku w sprawie ogtoszenia
~Standardow kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych”
(Dz. Urz. MF Nr 3, poz.13) w tym m. in.:

— procedury wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych

i dokonywania wydatkow,
— udzielania zaméwien publicznych.

Opracowanie procedur kontroli finansowej, zgodnie z ww. przepisami, nalezy do
wytgcznych kompetenciji i obowigzkéw  kierownika jednostki, ktéry znajgc
szczegotowe cele i zadania kierowanej jednostki potrafi okresli¢ ryzyka zwigzane
z ich realizacjg i zminimalizowa¢, ustalonymi procedurami  kontroli
W poszczegoblnych obszarach dziatalnosci jednostki, mozliwosé ich wystepowania.

. Dopuszczono do zwioki w regulowaniu zobowigzan jednostki powodujgcej
uszczuplenie $rodkéw publicznych wskutek Zapiaty odsetek za opoznienie
w zaptacie (kwota zaptaconych odsetek wyniosta 24,11 z}) - strona 7 protokotu
kontroli.

Zobowigzania podjete przez jednostke regulowaé¢ w terminach ustalonych
w fakturach lub umowach zawartych z kontrahentami, majgc na uwadze przepisy
art.16 ust.1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2005 roku Nr 14, poz.114
Z pozn. zm.).

. Nie powierzono na pismie czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem ewidenc;ji
drukéw Scistego zarachowania, wykonywanych przez pracownika biblioteki.

Okresli¢ zapisem w zakresie czynnosci  odpowiedniego pracownika, jego
obowigzki zwigzane z prowadzeniem ewidencji drukéw $cistego zarachowania
stosownie do przepisu art. 94 pkt. 1 ustawy Kodeks pracy.

. Prowadzono ewidencje drukéw $cistego zarachowania niezgodnie z przepisami
Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw scistego zarachowania (strona nr 9 protokotu
kontroli), poprzez:
— nieprowadzenie ewidencji drukéw wskazanych w Instrukcji (legitymacje
ubezpieczeniowe pracownika i cztonka rodziny, legitymacje stuzbowe),
- dokonywanie w ewidencji drukéw Scistego zarachowania — czekow -
poprawek zapisow w sposéb niezgodny z § 3 ust. 3 Instrukcji.



Stosowaé ustalone w wewnetrznych przepisach zasady ewidencji drukow
Scistego zarachowania (Instrukcja ewidencji i kontroli drukéw $cistego
zarachowania stanowigca zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 17 Dyrektora
Miejskiej Biblioteki Publicznej im. H. topacinskiego w Lublinie z dnia 17.04.2002
r.) w szczegélnosci:
- ewidencjg drukéw $cistego zarachowania objg¢ wszystkie stosowane
w bibliotece druki wymienione w przepisach wewnetrznych, stosownie do
§ 3 pkt. 7 Instrukgiji,
— omytkowe zapisy nalezy przekreslié tak aby mozna je byto odczytac
i wpisa¢ zapis prawidlowy. Osoba dokonujgca poprawki powinna obok
wniesionej poprawki umiescié swoj podpis i date dokonania tej czynnosci,
stosownie do § 3 ust. 3 Instrukgji.

. Ustalono warto$¢ zaméwienia na dostawe prasy w 2005 r. na podstawie planu
finansowego jednostki na 2005 r. (strona nr 10 protokotu kontroli).

Warto$¢ zaméwienia publicznego na dostawe prasy ustala¢ stosownie do art. 34
ust. 1, 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawa zaméwien publicznych (Dz. U.
Nr 19, poz. 177 z pézn. zm.).

Dostawa prasy jest ustugg powtarzajacy sig okresowo, stad jej warto$¢ powinna
zostac okreslona na podstawie ustug nalezacych do tej samej kategorii (zgodnie
ze Wspdlnym Stownikiem Zamowien), udzielonych w terminie poprzednich 12
miesiecy lub poprzedniego roku budzetowego, z uwzglednieniem zmian
ilosciowych i Sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
ogdtem, albo biorgc pod uwage zamowienia, ktorych Zamawiajacy zamierza
udzieli¢ w terminie 12 miesiecy nastepujacych po pierwszej ustudze lub dostawie,
stosownie do art.34 ust.1 Prawa zaméwien publicznych. Przy czym nalezy
pamigta¢, ze zgodnie z art.34 ust.?2 Prawa zamoéwien publicznych, wybér
podstawy ustalenia wartosci zaméwienia na ustugi i dostawy powtarzajace sie
okresowo nie moze by¢ dokonany w celu uniknigcia stosowania przepisow
ustawy.

. Ujeto w przedmiocie zaméwienia Czasopisma, ktére nie byto wydawane
w terminie wykonania zaméwienia (strona nr 11 protokotu kontroli).

Okresla¢ przedmiot zaméwienia zgodnie z art. 29 ust. 1 Prawa zamowien
publicznych.

. Zadano w specyfikaciji istotnych warunkéw zamowienia dokumentow, ktére nie sg

wymienione w przepisach Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 7

kwietnia 2004 r. w sprawie rodzajéw dokumentow potwierdzajgcych spetnienie

warunkow udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, jakich
moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy (strona nr 11 - 12, 14 - 18 protokotu
kontroli), w tym:

- zaswiadczenia o nadaniu numeru REGON i numeru NIP,

- zaswiadczenia wiasciwego urzgdu skarbowego oraz witasciwego Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych potwierdzajgcych odpowiednio, ze oferent nie
zalega z optacaniem podatkéw oraz sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
i spoteczne, wystawione nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu
sktadania ofert,
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- W przypadku powierzenia prac podwykonawcom, dokumentow dotyczacych:
aktualnego odpisu z wiasciwego rejestru albo aktualne zaswiadczenie
0 wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, zaswiadczenia o nadaniu
numeru REGON i NIP.

W celu potwierdzenia, ze wykonawca posiada uprawnienia do wykonywania
okreslonej dziatalnosci lub czynnosci oraz nie podlega wykluczeniu na podstawie
art. 24 Prawa zamoéwien publicznych zada¢ jedynie dokumentéw okreslonych
w §1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 kwietnia 2004 r.
w sprawie rodzajow dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udziaty
W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, jakich moze Zgdac
zamawiajgcy od wykonawcy (Dz. U. Nr 71, poz. 645), ktéry to paragraf stanowi

zamkniety liste dokumentow, ktorych zamawiajgcy moze zadac od wykonawcy.

Zadanie zaswiadczenia wiasciwego urzedu skarbowego oraz witasciwego Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych potwierdzajacych odpowiednio, ze oferent nie zalega
z optacaniem podatkéw oraz skiadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne,
wystawione nie wczeéniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu sktadania ofert
stanowi ograniczenie dostepu do zaméwienia tym wykonawcom, ktérzy co
prawda zalegajg z ptatnosciami wobec ZUS, US, KRUS ale otrzymali zgodne
Z prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozono im sptatg na raty, w zwigzku z art.
24 ust. 1 pkt. 3 Prawa zamowien publicznych. Stosownie do ww. przepisu
Z postgpowania wyklucza sie wykonawcow, ktorzy zalegaja z uiszczeniem
podatkéw, optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,
z wyjgtkiem przypadkow gdy uzyskali oni przewidziane prawem zwolnienie,
odroczenie, roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci
wykonania decyzji wlasciwego organu. Tak sformutowany warunek udziaty
W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego narusza zasade
zachowania uczciwej konkurenciji, okreslong art. 7 ust. 1 Prawa zamowien
publicznych.

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 roku Nr 14,
poz.114 z pézn. zm.) - powyzsze stanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych poprzez pPopetnienie czynu polegajacego na naruszeniu
zasady, formy lub trybu postepowania przy udzielaniu zamowienia
publicznego.

. Niewtasciwie okreslono termin zwigzania z ofertg w ogtoszeniach o przetargach
na zakup prasy w 2005 r. (strona nr 12, 15 protokotu kontroli)

Termin zwigzania z oferta okresla¢ zgodnie z art. 85 ust. S Prawa zaméwien
publicznych.

10.Rozpatrzono protest wniesiony przez wykonawce, ktéry ztozono na piSmie

w terminie przekraczajacym 7 dni od dnia, w ktérym wykonawca powzigt lub magt
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powzig¢ wiadomosé¢ o okolicznosciach stanowigcych podstawe jego wniesienia
(strona nr 13 protokotu kontroli).

Protesty ziozone po terminie, zgodnie z art. 180 ust 5 Prawa zamowien
publicznych, nalezy odrzucié.

11.Przyjeto niewtasciwe kryteria oceny ofert w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia (okres funkcjonowania na rynku oraz przedstawione referencje) —
strona nr 18 protokotu kontroli.

Kryteria oceny ofert ustala¢ zgodnie z art. 91 ust. 3 Prawa zamowien publicznych.

12.Nieprawidtowo opracowano Regulamin zasad gospodarowania $rodkami ZFSS

w MBP (strona nr 20, 21 protokotu kontroli), poprzez:

- ustalenie dofinansowania wypoczynku dla emerytdw w wysokosci nizszej niz
dla pracownikow MBP,

- ustalenie dofinansowania do wypoczynku dla matek samotnie wychowujgcych
dzieci w jednakowej wysokosci,

- ustalenie dofinansowania do wypoczynku dla oséb prowadzacych
jednoosobowe gospodarstwo domowe w jednakowej wysokosci.

Dostosowac ustalenia Regulaminu do przepisu art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca
1994 r. 0 ZFSS (tekst jednolity z 1996 r. Dz. U. 70, poz. 335 z pézn. zm.)
stanowigcego, ze przyznanie ulgowych ustug i $wiadczen oraz wysoko$é doptat
z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z Funduszu.

13.Nieprawidtowo wyptacano $wiadczenia z ZFS$S (strona nr 22, 23 protokotu
kontroli) poprzez:

- wyptacenie dofinansowania wypoczynku dla emerytdbw w wysokosci nizszej
niz dla pracownikow MBP,

- wyptacenie dofinansowania do wypoczynku dla matek samotnie
wychowujacych dzieci w jednakowej wysokosci (660 zt dla kazdej osoby),

- wyplacenie dofinansowania do wypoczynku dla oséb prowadzacych
jednoosobowe gospodarstwo domowe w jednakowej wysokosci (610 zt dla
kazdej osoby),

- Wwyptacenie $wiadczen w jednakowej wysokosci dla wszystkich osob
uprawnionych do korzystania ze $rodkéw Funduszu (bilety do kina i muzeum).

Wyptacajac $wiadczenia z ZFS$S uwzglednia¢ sytuacje zyciowa, rodzinng
i materialng oséb uprawnionych, stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca
1994 r. 0 ZFSS (tekst jednolity z 1996 r. Dz. U. 70, poz. 335 z pézn. zm.).

14. Ustalono i wyptacano wynagrodzenia pracownikom MBP niezgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 23 kwietnia 1999 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikow zatrudnionych w instytucjach kultury
prowadzacych w szczegdlnosci dziatalnosé w zakresie upowszechniania kultury
(Dz. U. Nr 45, poz. 446 z pdzn. zm.) - strona nr 24 — 28 protokotu kontroli.



Ustalajac wysokosé poszczegodlnych skfadnikow wynagrodzenia oraz dokonujac
wyptaty wynagrodzen stosowaé przepisy rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki
z dnia 23 kwietnia 1999 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow
zatrudnionych w instytucjach kultury prowadzacych w szczegolnosci dziatalnosé
w zakresie upowszechniania kultury (dz. U. Nr 45, poz. 446 z pézn. zm.).
W rozporzadzeniu tym przewidziano mozliwosé wprowadzenia odrebnych
uregulowan w zaktadowym regulaminie wynagrodzenia jedynie w zakresie
ustalania wysokos$ci funduszu premiowego oraz zasad przyznawania i wyptacania
premii (§ 18 ww. rozporzadzenia)

O wykonaniu powyzszych zalecen pokontrolnych lub o przyczynach ich
niewykonania prosze poinformowaé mnie za posrednictwem Wydziatu Audytu
i Kontroli, w ciggu 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma.
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Do wiadomosci:

Wydziat Spraw Spotecznych UM Lublin.



