DYREKTOR Lublin, dnia /9 kwietnia 2009 r.
URZEDU KONTROLI SKARBOWEJ
w Lublinie
ul. Lubomelska 1-3
20-072 Lublin

Nr W2B-410-017/09-0132
Miejska Biblioteka Publiczna
im. H. Lopacinskiego w Lublinie
ul. Peowiakow 12
20-007 Lublin
NIP 712-27-03-002

WYNIK KONTROLI

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 roku o kontroli
skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65 z pdézn. zm.) po przeprowadzeniu postepowania
kontrolnego wszczgtego postanowieniem Nr W2B-410-017/09-0132 z dnia 3 marca 2009 r.
przedstawiam nastepujace ustalenia i wnioski:

I. Zakres kontroli:

1. Kontrola celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi
w 2007 roku.

2. Prawidlowos$¢ rozliczen z budzetem panstwa z tytulu podatku dochodowego od osob
prawnych za 2007 r. oraz podatku od towardw i ustug za poszczegolne miesiace 2007 r.

IL. Ustalenia kontroli w zakresie celowosci i zgodno$ci z prawem gospodarowania
srodkami publicznymi w 2007 roku.

Miejska Biblioteka Publiczna im. Hieronima Lopacinskiego w Lublinie (skrot MBP)
zwana dalej Biblioteka, utworzona zostala z dniem 1 stycznia 2002 r. moca uchwaty
Nr 1169/XLV/2001 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie podziatu
instytucji  kultury p.n. Wojewddzka iMiejska Biblioteka Publiczna im. Hieronima
Lopacinskiego w Lublinie i utworzenia instytucji p.n. Miejska Biblioteka Publiczna
im. Hieronima Lopacinskiego w Lublinie. Miejska Biblioteka Publiczna w Lublinie
wchodzaca w sklad ogdlnokrajowej sieci bibliotecznej dziata w szczegdlnosci na podstawie:

— ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach ( Dz.U. Nr 85, poz. 539 z p6zn. zm.),

— ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz.U. z 2001 r., Nr 13, poz. 123 z p6zn. zm.),

— statutu uchwalonego przez Rade Miasta Lublina.

Organizatorem Biblioteki jest Gmina Lublin. Srodki potrzebne do utrzymania
irozwoju Biblioteki zapewnia Rada Miasta Lublin. Biblioteka jest instytucja kultury,
a siedzibg i terenem dzialania Biblioteki jest miasto Lublin.

Podstawe gospodarki finansowej Biblioteki stanowi roczny plan finansowy
zatwierdzony przez Dyrektora z zachowaniem wysokosci dotacji przyznanej przez organ
zalozycielski.
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Dzialalno$¢ Biblioteki za rok 2007 zamknela sie wynikiem dodatnim w kwocie
27.561,11 z1 przy planowanym wyniku zerowym.

W roku 2007 Biblioteka oprocz dotacji na biezaca dzialalnos¢ otrzymala dotacje
celowe o charakterze inwestycyjnym oraz na zadania zlecone w lacznej kwocie 499.241,78 zi.
W zakresie wydatkowania $rodkéw publicznych, w tym otrzymanych w formie dotacji
nieprawidlowosci nie stwierdzono. Sprawozdania kwartalne Rb-Z o stanie zobowigzan i Rb-N
o stanie naleznosci oraz uzupelniajace roczne Rb-UZ i Rb-UN, a takze roczne sprawozdanie
Rb-WS o wydatkach strukturalnych, zostaly zlozone do Urzedu Miasta Lublin
w wyznaczonych terminach.

W objetych kontrola 7 postepowaniach o zaméwienia publiczne (tj. wszystkich
przeprowadzonych w 2007 r.) zakonczonych podpisanymi umowami na ich realizacj¢
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Szczegolowe ustalenia kontroli dotyczace gospodarowania Srodkami publicznymi
przedstawiaja sie nastepujaco:

1. Whykorzystanie otrzvmanych dotacji

Miejska Biblioteka Publiczna oprocz dotacji na dziatalnos¢ biezaca otrzymata
w 2007r. dotacje celowe o charakterze inwestycyjnym oraz na zadania zlecone w lacznej
kwocie 499.241,78 zt, z tego:

a) 162.465,78 zt z Urzedu Miasta Lublin jako dotacja celowa na realizacj¢ zadania p.n.
“Informatyzacja Miejskiej Biblioteki Publicznej w Lublinie i utworzenie Publicznych
Punktéw Dostepu do Internetu w filiach MBP — II etap™.

Powyzsza dotacje Biblioteka otrzymata w oparciu o umowe Nr WSS/KS/IV/4015/MBP/12/07

z dnia 19.03.2007 r. zawarta z Gming Lublin na pokrycie kosztow:

—  wykonania prac remontowych w 10 filiach

— wykonania 12 instalacji sieci strukturalnych i alarmowych
— wykonania mebli do komputeréw

—  zakupu komputeréw i oprogramowan

— instalacji sieci internetowych

— wdrozenia systemu i promoc;ji projektu

Urzad Miasta Lublin w ramach przyznanej dotacji przekazat Bibliotece w dniu 23.03.2007 r.

kwote 100.000,00 zt oraz w dniu 25.07.2007 r. kwote 154.660,00 zt. Laczne koszty realizacji

zadania zamknely sie kwota 632.834.55 zi, z czego z dotacji pokryto wydatki obj¢te umowa
do kwoty 162.465.78 zI (stanowiace 25% wydatkow kwalifikowanych projektu).

Niewykorzystana cze$¢ dotacji w kwocie 92.194,22 zt (264.660,00 zt — 162.465,78 zi)

zwrdcono w dniu 28.12.2007 r. do Urzedu Miasta Lublin.

b) 105.000,00 zt z Urzedu Miasta Lublin jako dotacja celowa na realizacj¢ zadania
“Inwestycje i zakupy inwestycyjne”.

Dotacje te Biblioteka otrzymata w oparciu 0 umowe z dnia 19.03.2007 r. zawarta z Gming

Lublin z przeznaczeniem na pokrycie kosztow zakupu samochodu oraz zakupu sprzgtu

komputerowego, oprogramowania i klimatyzacji serwerow. Laczne koszty realizacji zadania

zamknely sie kwota 105.000,24 z1, tj. zgodna z wielkoscia otrzymanej dotacji.

¢) 6.000.00 zI z Urzedu Miasta Lublin jako wsparcie na realizacj¢ zadania o nazwie
“Prowadzenie zaje¢ i lekcji bibliotecznych dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej
z wykorzystaniem multimedialnej czg¢sci zborow MBP™.
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Zadanie to zlecono Bibliotece w oparciu 0 umowe Nr 1jm/2007 z dnia 1.06.2007 r.
zawartg z Prezydentem Miasta Lublin i Osrodkiem Pomocy Rodzinie w Lublinie. Zadanie
— jak okreslono w umowie — miato by¢ realizowane w 7 placéwkach filialnych MBP
obejmujac 60 godzin zajec¢ dla 600 uczestnikow. Z przyznanej i przekazanej przez MOPR
dotacji w dniu 18.09.2007 r. zakupiono 9 pozycji ksiazkowych oraz ptyty CD z muzyka na
taczna kwotg 6.000,09 zt. jako materiaty do prowadzenia zaje¢ i lekcji bibliotecznych.

d) 209.776,00 zt z Biblioteki Narodowej w Warszawie w ramach zadania zleconego na
“Zakup nowosci wydawniczych”.

W oparciu 0o umowe Nr 12523/BN/2007 z dnia 20.08.2007 r. - dotyczaca dofinansowania
zadan w ramach programu operacyjnego /Priorytetu Promocji Czytelnictwa/ Rozwoj
ksiggozbiorow bibliotek — zawarta z Biblioteka Narodowa w Warszawie zlecono Bibliotece
realizacje w/w zadania przeznaczajac na ten cel kwote 209.776 zi. Biblioteka Narodowa na
realizacj¢ zleconego zadania przekazata kwote 209.776 zt w dniu 17.09.2007 .

W ramach otrzymanych srodkéw MBP dokonata zakupu ksiazek w oparciu o 262 faktury na
taczng kwote 209.776 zi.

e) 6.000,00 zt z Urzedu Miasta Lublin w ramach zleconego zadania publicznego pn.
“Organizacja Miejskiego Konkursu Recytatorskiego Poezji i Prozy Wincentego Pola
w ramach obchodéw Roku Wincentego Pola™.

W oparciu 0 umowe Nr WSS/KS/IV/4015/MBP/13/07 z dnia 7 maja 2007 r. zawarta
z Miastem Lublin zlecono Bibliotece realizacj¢ wyzej wymienionego zadania przyznajac na
ten cel srodki na pokrycie kosztow:

—  zakupu materialow plastycznych, papierniczych , drukarskich i scenograficznych

— wynagrodzenia jurorow II etapu

— wynagrodzenia juroréow III etapu

— nagrdd, wyr6znien oraz poczestunku
Z vprzyznanej i przekazanej w dniu 23.05.2007r. dotacji wydatkowano zgodnie
z przeznaczeniem kwote 6.000,00 zi, tj. wydatkujac przyznane srodki finansowe w calosci.

f) 10.000,00 zt z Instytutu Ksiazki z siedziba w Krakowie w ramach zadania zleconego na
Lubelska edycj¢ Festiwalu 4 Pory Roku Ksiazki: “Pora Prozy i Festiwal Kryminatu.

W oparciu 0 umowg Nr 7936/2007/IK z dnia 10.09.2007 r. dotyczaca dofinansowania zadan
w ramach programu operacyjnego/Priorytetu Promocja Czytelnictwa/Rozwoj Sektora Ksiazki
i Promocja Czytelnictwa — zawartg z Instytutem Ksiazki z siedziba w Krakowie zlecono
Bibliotece realizacj¢ zadania przeznaczajac $rodki:

— na organizacj¢ 3 spotkan panelowych

— naorganizacj¢ 1 spotkania panelowego z udzialem 2 osob

— organizacj¢ 1 spotkania panelowego dla dzieci z udzialem 2 0sob

—  wydruk materialdéw promocyjnych oraz zakup materialéw do dekoracji sal.
Lacznie na powyzsze cele wydatkowano kwote 11.907,65 z1, z czego dotacja pokryto kwote
10.000 zl z jednoczesnym zaangazowaniem srodkow wlasnych w kwocie 1.907.65 zt.

Nieprawidiowosci w wykorzystaniu i rozliczaniu wyzej wymienionych dotacji ze srodkow
publicznych — nie stwierdzono.



2. Realizacja planu finansowego

Podstawa gospodarki finansowej Biblioteki na rok 2007 byt plan finansowy, w ktérym
zakladano wynik zerowy. Faktycznie w 2007r. Biblioteka zamknela dziatalnos¢ wynikiem
dodatnim w kwocie 27.561,11 zt. Uzyskanie dodatniego wyniku nastapito gléwnie na skutek
zmniejszenia kosztéw dzialalnosci (w stosunku do wielkosci planowanej) o kwotg
97.047.50zt - przy realizacji nizszych przychodéw od zakladanych w planie o kwote
69.486,39 zl.

Analiza wybranych pozycji kosztoéw oraz zobowiazan wykazala, ze stan zobowiazan
publiczno-prawnych na dzien 31.12.2007 r. wynosit 159.991,69 zI. Zobowiazania te
dotyczyly sktadek ZUS, skiadek na Fundusz Pracy, wplat na PFRON oraz zaliczek na
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych — jako zobowiazania krétkoterminowe, wynikajace
z biezacych deklaracji za grudzien 2007 r. Zaplata tych zobowiazan nastapila
w obowiazujacych terminach.

3. Sprawozdawczos¢

Zgodnie § 1 ust. 3 pk. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 26 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 113, poz. 770) Biblioteka miata obowiazek sporzadzania m.in.
sprawozdan kwartalnych:
— Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dhuznych oraz porgczen i gwarancji
— Rb-N o stanie naleznosci
oraz roczne uzupekniajace Rb-UZ i Rb-UN.
Powyzsze sprawozdania Biblioteka zlozyla do organu zalozycielskiego tj. Urzedu
Miasta Lublin w wyznaczonych terminach.
W 2007 r. Biblioteka obowigzana byla sklada¢ roczne sprawozdania Rb-WS
o wydatkach strukturalnych do Ministerstwa Finansow za posrednictwem Urzedu Miasta
Lublin w terminie do 31 marca po uplywie roku sprawozdawczego, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781). Sprawozdanie powyzsze przekazano do Urzedu Miasta
Lublin w dniu 28 marca 2008 r., tj. wobowigzujacym terminie, a do poprawnosci
sporzadzenia powyzszego sprawozdania uwag nie wniesiono.

4. Realizacja zamoéwien na ustugi, dostawy i roboty budowlane w 2007 r.

Biblioteka w roku 2007 w mysl art. 4 ust.1 pkt 8 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.) zaliczana byla do sektora
finansow publicznych. W zwiazku z powyzszym przy zamowieniach na ustugi, dostawy
i roboty budowlane realizowane w tym okresie obowiazana byla stosowa¢ przepisy ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1863,
zZe Zm.).

W oparciu o roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych ZP-S
ustalono, ze Biblioteka w 2007 r. zrealizowala tacznie 7 zamowien publicznych na dostawy
i ushugi na faczna kwote netto 866.121.49 zi.

Kontrola dokumentacji dotyczacej 7 przeprowadzonych postgpowan o zamowienie
publiczne o lacznej wartosci 1.009.055.32 zt wg zawartych umoéw z dostawcami
i wykonawcami ustug — nieprawidlowosci nie wykazala.



Stosownie do dyspozycji zawartej w art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1992 r.
o kontroli skarbowej (Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65 ze zm.) postanowieniem z dnia I kwietnia
2009 r. doreczonym w dniu 1 kwietnia 2009 r. wyznaczono Stronie siedmiodniowy termin do
wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materialu dowodowego. Strona z prawa tego nie
skorzystala.

III.  Wnhioski i wskazania dotyczace usunigcia nieprawidlowosci:
Nie formutowano.

IV.  Pouczenie

Niniejszy wynik kontroli nie wywiera takich skutkow prawnych co decyzja organu
kontroli skarbowej o ktérej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 roku
o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 roku Nr 8, poz. 65 z pézn. zm.) w zwiazku z powyzszym
Stronie nie przystuguja srodki prawne przewidziane w art. 26 ust. 1 tej ustawy.

Niniejszy wynik kontroli zostal sporzadzony w 3 egzemplarzach, z ktérych jeden
dorgczono kontrolowanemu.

Otrzymujq:

1) adresat

2) Prezydent Miasta Lublin
3) a/a







