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Pan Waldemar Tatarczuk 

Dyrektor 

Galerii Labirynt w Lublinie 

ul. Ksiedza Jerzego Popietuszki 5 

20-052 Lublin 

Wystapienie pokontrolne 

Na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 procedury przeprowadzania kontroli’ inspektor 
Tomasz Patysewicz z Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin — przeprowadzit 
w kierowanej przez Pana Galerii Labirynt w Lublinie (dalej: ,Galeria” lub ,GL”) kontrole 

prowadzenia gospodarki finansowe| w latach 2015 — 2016. 

Szczegdtowe ustalenia kontroli zawarto w protokole kontroli, do ktorego wnidst 
Pan dodatkowe wyjasnienia. Wydziat Audytu i Kontroli (dale): ,Wydziat AK") odnidst sie 
do nich w dalszej czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego, ktore przekazuje 
Panu zgodnie z § 19 ust. 5 ww. procedury. Zawiera ono ocene kontrolowanego 
obszaru, opis stwierdzonych nieprawidtowosci oraz wnioski majace na celu ich 

wyeliminowanie. 

W toku kontroli szczegdlowym badaniem objeto: 

1) organizacje Galerii (udzielone petnomocnictwa, struktura organizacyjna, przepisy 

wewnetrzne, udostepnianie informacji w BIP, a takze ustalenie systemu kontroli 

zarzadczej oraz przeprowadzenie analizy ryzyka w 2015 r.), 
2) zrédta i prawidtowosé realizacji przychodow? oraz uregulowania w tym w zakresie, 
3) przestrzeganie zasad zaciagania zobowiazah finansowych i dokonywania 

wydatkow’, 
4) zawarte przez GL umowy cywilnoprawne’, 

1 zatacznik do zarzadzenia Nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28.09.2010 r. w sprawie 
wprowadzenia procedury przeprowadzania konitroli przez Wydziat Audytu i Kontroli (ze zm.), 

2 proba kontrolna: realizacja przychodéw ze sprzedazy bilet6w oraz najmu pomieszczen w 2015 1.; 
3. w zakresie legalnosci, celowoéci, efektywnoésci oraz zgodnosci z przepisami wewnetrznymi — préba 

47 wydatkow wybranych po analizie w programie ACL w facznej kwocie 362.964 51 zt: 
4a) pod katem: prawidiowosci zawarcia umdw, wyplaty wynagradzenia oraz realizacji ich przedmiotu 

— proba kontrolna — 30 umow o facznej wartosci 91.203,03 zt, tj.19,5% z lacznej kwoty 458.476,53 
zt bedacych suma wszystkich wynagradzen z tytulu zawartych umow cywilnoprawnych, 
b) analiza wszystkich 5 umdéw zawartych z 2 pracawnikami (o tacznej wartosci 7.390,00 zt) pod 
katem pokrywania sie przedmiotu umowy z zakresem obowiazkéw w ramach umowy o prace; 
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5) udzielenie zamdowienia publicznego® w _ trybie ustawy Prawo zamowiern 
publicznych*® (dalej: ,Pzp”) oraz zamowien do 30 tys. euro’, 

6) analize kKoszt6w zwiazanych z kontynuacja wspotpracy z Lubelskim Towarzystwem 

Zachety Sztuk Pieknych, 

7) mechanizmy zabezpieczajace srodki finansowe na rachunkach bankowych*, 

8) prawidtowos¢ gospodarowania Srodkami zaktadowego funduszu $wiadczen 

socjalnych (ZFSS)°, 
9) inwentaryzacje za 2015 r."°, 
10) gospodarowanie sktadnikami majatku". 

Wyniki kontroli pozwalaja na ogéina pozytywna, choé z uwagami, ocene 
prowadzenia gospodarki finansowej kierowanej przez Pana Galerii. Uwagi te 
dotycza przede wszystkim udokumentowania systemu kontroli zarzadczej 
(wtym m.in. brakow w polityce rachunkowoSci), przestrzegania regulacji 
wewnetrznych, jak tez gospodarowania sktadnikami majatku. Krytycznej ocenie 
podlega natomiast przyjety schemat uprawnien do wykonywania przelewow. 

Szczegotowe ustalenia kontroli wykazaty nw. nieprawidiowosci: 

1. Funkcjonujacy w _  Galerii system zaciqggania zobowiazan  finansowych 
idokonywania wydatkow nie zapewniat petnej ochrony zasobéw, tj. jednego 
zceléw kontroli zarzadczej, okreSlonych w art. 68 ust. 2 ustawy o finansach 

publicznych” (dalej: ,,ufp”), w szczegdlnosci poprzez niestosowanie ustanowionych 
przez Ministra Finansow standardéw (vide standard nr C14)"*, poniewaz: 

a) nie wprowadzit Pan mechanizméw kontroli zapewniajacych weryfikacje operacji 
finansowych i gospodarczych przed i po realizacji. 
W GL obowiazywat schemat akceptacji krzyzowej ,AB”, jednak gtownemu 

ksiegowemu przyznano uprawnienia zarowno do wprowadzania do systemu 
bankowego zlecen zaptaty jak i akceptacji do ich realizacji. W toku kontroli 
ustalono, ze formalnie wszystkie przelewy zostaly wprowadzone i zrealizowane 
z profilu glawnego ksiegowego, jednak faktycznie wprowadzane byly przez 
specjaliste ds. finansowo-ksiegowych, ktora w ogdle nie posiadata konta 
uzytkownika w systemie bankowym. 

5 na dostawe, montaz i uruchomienie systemu oSwietlenia w salach ekspozycyjnych Galerii — pod 
katem zgodnosci z ustawa Prawo zamowien publicznych; 

6 ustawa z dnia 29.01.2004 r. - Dz.U.2015.2164 j.t. ze zm.: 
7 proba kontrolna: zakup 4 ustug: wydruki katalog6w do wystaw w 2015 r, wydruk i oprawa katalogu 

Zuzanny Janin, ochrona obiektu w 2015 i w 2016 r.; 
8 tj. prawidtowosé konfiguracji uprawnieh do dyspozycji Srodkami finansowymi na rachunkach 

bankowych jak réwniez prawidtowosé dokonania 319 operacji (celowy dobér proby kontrolnej): 
zgodnos¢ swiadcezen wyplaconych w 2015 r. oraz obowiazujacych regulacji z ustawa o ZFSS; 

10 prawidiowos¢ przeprowadzenie inwentaryzacji w 2015 r. (kasa, rachunki bankowe, potwierdzenie 

i weryfikacja sald) oraz przeprowadzenie i udokumentowanie inwentaryzacji Srodkéw trwatych; 
11 zgodnosé ewidencjonowania, ochrony i znakowania skladnikow majatku z = przepisami 

wewnetrznymi, a takze wyrywkowe ogledziny 10 losowo wybranych skladnikow majatku oraz 
wszystkie znajdujace sie w pokoju administracji i ksiegowosci; 

12 Dz.U.2016.1870 j.t. ze zm.; 
13 Standard C14 ,Szczegétowe mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych" 

okreslony w zataczniku do komunikatu nr 23 Ministra Finans6w z dnia 16.12.2009 r. w sprawie 
standardow kontroli zarzadczej dia sektora finanséw publicznych (Dz.Urz.MF.15.84); 

2nak sprawy: AK-K-1.1711.22.2016 

Strona 2z6 Numer dokumentu Mdok: 742383/11/2016



Wprawdzie w toku kontroli nie stwierdzono przypadkow niezasadnych 
przelewow, niemniej przyjecie konfiguracji pozwalajacej glownemu ksiegowemu 
na samodzielne dokonywanie ptatnosci jest niedopuszczalne z punktu widzenia 
ochrony zasobow jednostki. 
Nalezy r6wniez zaznaczyé, ze jako Dyrektor nie posiadat Pan uprawnien do 
korzystania z konta bankowego, czego skutkiem byt catkowity brak kontroli nad 
wykonywanymi przelewami. 
W toku kontroli wyjaSnit Pan, ze kontrole te sprawowat m.in. poprzez 
zatwierdzanie dokumentow finansowych, ustalanie termindw _ realizacji 

przelewow oraz analize udostepnianych przez giwnego ksiegowego wyciagow 

bankowych. Ponadto z Pana wyjasnien ztozonych po zakonczeniu kontroli™ 

wynika, ze zostata podpisana nowa umowa z bankiem Pekao S.A” na 

prowadzenie rachunku, w kt6drej skonfigurowane zostaty uprawnienia do 

dysponowania Srodkami na rachunkach w taki sposdb, aby zawsze wymagaio 
to wspotdziatania dwoch roznych osob, jednak na potwierdzenie nie dotaczyt 
zaktualizowanych schematow akceptacji. Z zalaczonego do ww. wyjasnien 
petnomocnictwa rodzajowego udzielonego giéwnemu ksiegowemu_ oraz 
specjali$cie ds. ksiegowosci wynika, ze upowaznit Pan te osoby do tacznego 
dzialania wobec Banku Pekao S.A w zakresie czynnosci, do ktérych nalezqa 

m.in.: podpisywanie dyspozycji dotyczacych otwierania oraz zamykania 
rachunkéw bankowych; wdrazanie nowych uzytkownikow systemu i nadawania 
im uprawnien do rachunkéw oraz wnioskow o modyfikacje uprawnien juz 

istniejacych w systemie, modyfikowanie grup i schematow akceptacji. 

Petnomocnicy otrzymali réwniez uprawnienia do podpisywania dyspozycji 
dotyczacych dysponowania Srodkami na rachunkach bankowych (w tym takze 

podpisywanie dokumentéw obejmujacych dyspozycje wypiat i innych dyspozycji 
obciazeniowych bez ograniczen kwotowych) oraz do udzielania dalszych 
petnomocnictw poprzez ustanawianie uzytkownikow systemu 

Przyznanie tak szerokich uprawnien pozwala pefnomocnikom m.in na dowolne 

ksztattowanie _konfiguracji_ do wykonywania_operacji_finansowych oraz 

realizowanie wyptat bez ograniczenia kwotowego, co jest w opinii Wydziatu AK 

niedopuszczalne z punktu widzenia ochrony zasobow jednostki. 

b) w wydanych zarzadzeniach® udzielit Pan 3 osobom" jednoosobowych 
petnomocnictw m.in. do zaciagania zobowiazan finansowych podczas Pana 

nieobecnosci o wartosci nieprzekraczajacej 25.000 zt oraz zatwierdzania do 
zaplaty dowodéw ksiegowych, na podstawie ktorych wydatkowane sa Srodki do 

tej wartoSci, z terminem ptatnosci przypadajacym na czas Pana nieobecnosci. 

Co do zasady Wydziat AK nie kwestionuje mozliwosci  udzielania 
petnomocnictw do okreslonych czynnosci w ramach zastepstw, jednak 
upowaznienie pracownikéw Galerii do samodzielnego zaciagania zobowiazan 
w polaczeniu z brakiem faktycznej kontroli nad realizacja ptatnosci nie 

zapewnia nalezytej ochrony srodkow pienieznych. 

14 pismo z dnia 12.12.2016 r, znak: DRO50-11/2016; 

15 umowa z dnia 23.11.2016 r. zawarta na okres 05.01.2017 — 04.01.2022; 
16 nr 1 z dnia 01.03.2016 r. oraz nr 7 z dnia 06.07.2016 r. w sprawie upowaznienia pracownikéw 

Galerii Labirynt do zastepowania Dyrektora Galerii Labirynt w okresie jego czasowej nieobecnosci- 
17 pracownikom dzialu programowego (kierownikowi, starszemu specjaliscie, specjaliscie); 

Znak sprawy: AK-K-1.1711.22.2016 
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Nalezy przy tym zwroécié uwage na_kwoty ustanowionych mozliwych do 

zaciagania_zobowiazan bez Pana wiedzy, ktore to w_ocenie Wydzialu AK 

predestynuja do bezwzglednego wspoldziatania dwoch osob. 

System kontroli zarzadczej byt niekompletnie udokumentowany, poniewaz nie 
wprowadzit Pan zasad gospodarki magazynowej oraz najmu i dzierzawy 
sktadnikow majatku. Ponadto nie uchylit Pan Regulaminu kontroli wewnetrznej 
w odniesieniu do obiegu dokumentow, pomimo ze w jednostce obowiazywaly inne 
Zasady sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych. 

Wymdég dokumentowania systemu kontroli zarzadezej wynikat z zatfacznika nr 1 
,Minimaine wymogi wdrozenia systemu kontroli zarzadcezej w jednostkach 
organizacyjnych miasta Lublin” do zarzadzenia Prezydenta nr 75/12/2014 ". 

Z Pana wyjasnien ziozonych do protokotu kontroli oraz zataczonych do nich 

dokument6éw wynika, ze uszczegdtowiono wprawdzie proces gospodarowania 
majatkiem, jednak Wydziat AK zwraca uwage, ze pominieto w nim zasady 
znakowania sktadnik6w majatkow. Ponadto wyjasnii Pan, ze po zakonczeniu 
kontroli wycofat Regulamin kontroli wewnetrznej a w jednostce nie wprowadzono 

zasad najmu i dzierzawy sktadnikow majatku z uwagi na ich incydentalny 
charakter w dziatalnosci Galerii — niemajacy dodatkowo charakteru komercyjnego, 
a w wiekszosci przypadkow wiazacego sie z dziafalnosciq kulturalna. 

Nie wprowadzit Pan dokumentacji opisujacej sposob przetwarzania danych 
osobowych oraz Srodkéw technicznych i organizacyjnych zapewniajacych ochrone 
przetwarzanych danych osobowych’ przed  udostepnieniem osobom 

nieupowaznionym, zmiana, utrata lub zniszczeniem. Nie wyznaczyt Pan rowniez 

administratora bezpieczenstwa informacji oraz nie prowadzit ewidencji osdb 

upowaznionych do przetwarzania danych. 

Obowigzki takie wynikaty z art. 36 ust.1 i art. 39 ust.1 ustawy o ochronie danych 

osobowych”® oraz § 3.1. rozporzadzenia MSWiA”’. 

Polityka rachunkowo$Sci wraz z planem kont*' nie spetniaty wymogow okreslonych 
w art. 10 ust 1 ustawy o rachunkowoSsci™(dalej: uor) poniewaz nie opisano w nich: 

a) metod wyceny aktywow i pasywow, 
b) wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe, 
c) systemu przetwarzania danych, 
d) systemu stuzacemu ochronie danych i ich zbiorow, 
e) w planie kont nie ustalono zasad klasyfikacji zdarzen i zasad 

prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania z kontami 
ksiegi gt6wnej, jak tez nie przewidziano wszystkich kont, ktore zgodnie 
z zestawieniem obrotow i sald za 2015 r. wykazywaly obroty”’. 

zarzadzenie Prezydenta z dnia 31.12.2014 r. w sprawie okreslenia zasad funkcjonowania systemu 

kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Lublin i jednostkach organizacyjnych miasta Lublin — wydanie 2. 

19 
20 

21 

23 

ustawa z dnia 29.08.1997 r. - Dz.U.2016.922 j.t.; 
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 29.04.2004 r. w spr. dokumentacji 
przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim powinny 
odpowiadaé urzadzenia i systemy informatyczne sluzqace do przetwarzania danych - 
Dz.U.2004.100.1024; 

wprowadzone zarzadzeniem nr 20 z dnia 12.12.2011 r. w sprawie ustalenia polityki rachunkowoSci; 
ustawa z dnia 29.09.1994 r. - Dz.U.2016.1047 j.t.; 

tj. kont: 020 — wartosci niematerialne, 073 — umorzenia wartosci niematerialnych; 

Znak sprawy: AK-K-1.1711.22.2016 
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Gtéwnemu ksiegowemu oraz kierownikowi dziatu administracji nie powierzono 
w zakresach obowiazkOw wszystkich czynnosci faktycznie wykonywanych 

w procesach obiegu dokumentow oraz realizacji dochodow z najmu. 

Wymég przedstawienia pracownikowi jego zakresu czynnosci i obowiazkéw na 
pismie wynika z pkt. A.3.2 ,Minimainych wymog6éw wdrozenia systemu kontroli 
zarzadczej w jednostkach organizacyjnych miasta Lublin™. 

Po zakonczeniu§ kontroli wyjasnit Pan ji odpowiednio udokumentowat 
zaktualizowanie zakresow obowiazkow ww. pracownikow. 

Nie udostepnit Pan w BIP wymaganych przepisami art. 6 ust. 1 ustawy o dostepie 
do informacji publicznej** informacji o majatku Galerii, o prowadzonych rejestrach 
i ewidencji (wraz z zasadami udostepniania danych w nich zawartych), jak rowniez 
dokumentacji przebiegu i efektow kontroli. 
W ztozonych wyjaSnieniach zaznaczyt Pan, ze po zakonczeniu kontroli na stronie 

BIP umieszczono informacje o majatku i o prowadzonych rejestrach i ewidencjach. 

W obowiazujacym w Galerii Regulaminie gospodarowania srodkami zaktadowego 

funduszu $wiadezen socjalnych** (dalej: ZFSS) nie opisano zasad przyznawania 
zapomédg, co byto wbrew art. 8 ust. 2 ustawy o ZFSS””, 

Wyjasnit Pan, ze istnieja zasady przyznawania zapomdg, jednak przytoczone 

przez Pana zapisy regulaminu sa nieadekwatne do uwag Wydziatu AK w tym 

zakresie. Nie mozna bowiem uznac, ze zasadami przyznawania swiadczen sq 

jedynie kwoty ustalone w planie finansowym ZFSS na rodzaje $wiadczen oraz 

finalne, indywidualne decyzje Dyrektora dotyczace ich przyznania. 

Zgodnie z obowiazujacym Regulaminem udzielania zamowien publicznych 
owartosci owartosci szacunkowej nieprzekraczajacej 14.000  euro*® 
»W postepowaniu muszq zosta¢ zfozone przynajmniej 3 oferty” (§6 pkt 5), 

za$S ,dokumentem potwierdzajacym udzielenie zamdwienia jest umowa 

z wykonawca” (§ 6 pkt. 4). Tymczasem wydatkowano kwote 42.726,60 zt (na 

wydruk i oprawe katalogu) niezgodnie z tym regulaminem — wybrano kontrahenta, 

pomimo ze wptynely tylko 2 oferty oraz nie zawarto z nim umowy. 

Nalezy przy tym nadmienic¢, ze ww. Regulamin nie byt dostosowany do aktualnego 
stanu prawnego, poniewaz przewidywat stosowanie ustawy Pzp dla zamdwien 
powyzej 14.000 euro, co byto niezgodne z art. 4 ust 8 Pzp. W konsekwengcji nie 

uregulowano w przepisach wewnetrznych zasad udzielania zamdowien o wartosci 

pomiedzy 14.000 a 30.000 euro. 

W wyjasnieniach do protokotu kontroli poinformowat Pan, ze po zakonezeniu 
kontroli wprowadzono*? Regulamin udzielania zaméwien publicznych o wartosci 
szacunkowej do 30.000 euro. 

Zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 75/12/2014 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 31.12.2014 r. 
w sprawie okreslenia zasad funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Lublin 
i jyednostkach organizacyjnych miasta Lublin - wydanie drugie; 
ustawa z dnia 06.09.2001 r. - Dz.U.2016.1764 j.t.; 
wprowadzonym 01.01.2005 r. 
Dz.U.2016.800 j.t. ze zm.; 
Zarzadzenie nr 6 z dnia 15.04.2010 r. w sprawie okreslania zasad udzielania zamowien publicznych 
o wartosci szacunkowej do 14 000 EURO w Biurze Wystaw Artystycznych; 
zarzadzenie Dyrektora nr 17 z dnia 12.12.2016 r.; 

Znak sprawy: AK-K-1.1711.22.2016 
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9. W odniesieniu do gospodarowania majatkiem Galerii ustalono, ze: 

a) w ewidencji ksiegowej nie ujeto dziel sztuki przyjetych w depozyt w ramach 
podpisanej umowy z Lubelskim Towarzystwem Zachety Sztuk Pieknych. 
Wedtug Pana wyjasnien do protokotu kontroli oraz przestanych dokumentéw” 
po zakonczeniu kontroli wprowadzono do planu kont, konto pozabilansowe — 
obce Srodki trwate do ujecia ww. dzieta sztuki; 

b) w GL nie prowadzono ilosciowej ewidencji niskocennych (od 200 do 1 000 zt) 
sktadnikow majatku, pomimo ze obligowat do tego § 8 polityki rachunkowoSsci. 

Przyczynami ww. nieprawidtowosci byty braki w przepisach wewnetrznych 

oraz nieprzestrzeganie przepisow ufp, uor i regulacji wewnetrznych. Osoba 
odpowiedzialna za wskazane nieprawidiowosci byt Pan jako dyrektor Galerii 
Labirynt, bowiem z mocy art. 53 ust. 1169 ust. 1 ufp odpowiedzialnos¢ za calos¢ 
gospodarki finansowej jednostki sektora finanso6w publicznych oraz za 
wykonywanie obowiazkow w zakresie zarzadczej kontroli, spoczywa na 
kierowniku jednostki. 

W zwiazku z powyzszym polecam: 

1. Zapewnic wtasciwa ochrone zasobow GL poprzez: 
a) modyfikacje systemu dokonywania wydatko6w w taki sposdb, aby przelewy 

bankowe w kazdym przypadku bylty dokonywane z udziatem dyrektora lub 
osoby przez niego upowaznionej: 

b) zapewnienie sobie petnej kontroli nad uprawnieniami uzytkownikéw w systemie 

bankowym oraz dyspozycjami wyptat Srodkow z rachunkow bankowych. 

2. Dokonywaé wydatkow zgodnie z przyjetymi regulacjami wewnetrznymi. 

3. Wramach doskonalenia systemu kontroli zarzadczej wprowadzi¢ zasady:. 
a) opisujace spos6b przetwarzania danych osobowych oraz Srodkéw technicznych 

i organizacyjnych zapewniajacych ochrone przetwarzanych danych osobowych 
przed udostepnieniem osobom nieupowaznionym, zmiana, utrata lub 
zniszczeniem jak rowniez wyznaczyé administratora bezpieczenstwa informagji, 

b) znakowania sktadnikow majatku oraz wskazac osoby za to odpowiedzialne 
c) gospodarki magazynowej, 

d) przyznawania zapomég z ZFSS. 

4. Dostosowaé polityke rachunkowosci oraz plan kont do wymogdow 
art. 10 ust 1 uor. 

5. Prowadzi¢ ewidencje majatku zgodnie ustalonymi zasadami 

6. Udostepnic w BIP wszystkie wymagane informacje (okreslone § 6 ust 1 ustawy 

o dostepie do informacji publicznej) odnosnie przebiegu i efektow kontroli 

przeprowadzonych w Galerii. 

Prosze w terminie 30 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego ztozyc 
sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen - wedtug wzoru_okreslonego 
w zataczniku nr 4 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli*'. 

  

; () Z up. Pre hae Mast Lublin 

30 zarzadzenie nr 14 z dnia 24.11.2016 t. w sprawie aktualizagji planu kont, "9" 1" “Anna Morow 
31. hittp://bip.lublin.eu/bip/um/index. php?t=210&id=135056 Wydziatu Audytu i Kontroli 
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