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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli - P/12/150 - Realizacja zadar w zakresie kultury przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Lublinie
kontrole

Kontroler 1. Pawet Szafran, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82163 z dnia 6 sierpnia 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Galeria Labirynt (dalej: ,Galeria") ul. Grodzka 5a, 20-112 Lublin.

kontrolowana
Kigrownik jednosthi Waldemar Tatarczuk - Dyrektor Galerii od dnia 1.03.2010 .
kontrolowanej
(dowod: akta kontroli str, 2)
Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
; Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Konfroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci 1

dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w latach 2010-2011 i | polroczu 2012 r.

w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Oceng pozytywng uzasadnia w szczegdinosci:
oceny ogoine|
— realizowanie zadan statutowych w zakresie prezentacji, promocji i edukacji
w dziedzinie kultury i sztuki wspdlczesnej zgodnie z planami dziatalnosci oraz
koncepcjg  programowg  przedstawiona  organizatorowi W  zwigzku
z kandydowaniem na stanowisko dyrektora,
— podejmowanie dziatan w celu pozyskania dodatkowych Srodkéw na
finansowanie dziatalnosci m.in. ze Srodkéw pozostajacych w dyspozycji Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz z budzetu Wojewddztwa Lubelskiego,
— wykorzystanie dotacji podmiotowej na dzialalnos¢ biezaca, zgodne
z przeznaczeniem wykorzystanie otrzymanych dotaciji celowych.
Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly:
— poniesienia wydatkow w kwocie 4.726,03 zi, zwigzanych z wynajmem lokalu, za
okres, w ktorym lokal nie mogt by¢ wykorzystywany na potrzeby Galeri,
— nieudokumentowania sposobu wykorzystywania lokalu mieszkalnego, co nie
pozwala na stwierdzenie, ze wydatki na jego wyposazenie i utrzymanie
(25.397,65 zl) zwigzane byly z dziatalnoscig Galerii i poniesione zostaly
w sposab oszczedny,

" Majwyisza lzba Kontroli stosuje 3-stopniows skalp ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nleprawidiowosci,
negatywna. Jedeli sformulowanis oceny ogdinej wedlug proponowanej skali byboby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena niz
dawalzby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresle objetym kontrols, stosuje sie ocens
opisows, badz uzupeinia oceng ogding o dodatkowe objasnienis
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— niedostosowania zasad (polityki) rachunkowosci do wymagan okreslonych
w art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan organizacyjny Galerii Labirynt
1.1. Podstawy prawne dziatalnosci Galerii Labirynt

Galeria Labirynt utworzona zostala zarzadzeniem Ministra Kultury i Sztuki
z 19 stycznia 1962 r. pod nazwag Centralne Biuro Wystaw Artystycznych (obecna
nazwa wprowadzona zostata w 2010 r)). Statut Galerii nadany uchwala Rady
Miejskiej w Lublinie z 7 kwietnia 2000 r. (ze zmianami, ostatnia z 23.12.2012 r.)
regulowat kwestie wskazane w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu | prowadzeniu dziafalnosci kulturalnej?.

(dowad: akta kontroli str. 3-14)

Organizacje wewnetrzng Galerii okreslal regulamin organizacyjny, wprowadzony
zgodnie z postanowieniami §7 Statutu, tj. zarzadzeniem Dyrektora Galerii
(z13.12.2010 r.), po zasiggnieciu opinii Prezydenta Miasta Lublin oraz dzialajacych
w Galerii zwigzkow zawodowych. Do 31.12.2010 r. obowigzywat regulamin nadany
zarzadzeniem Dyrektora Biura Wystaw Artystycznych (dalej: BWA) z 3.07.2000 .
(ze zmiang z 6.07.2004 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 14-26)
Dane zawarte w skroconym odpisie z rejestru instytucji kultury (jednostka nie
dysponowala pelnym odpisem), dotyczace w szczegblnosci: nazwy i siedziby
instytucji, oznaczenia organizatora, aktu o nadaniu statutu instytucji kultury byly
aktualne i zgodne ze stanem faktycznym.
(dowod: akta kontroli str. 3)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Zasady rachunkowosci oraz dokumentacja systemu kontroli
zarzadczej

Obowigzujace od 1.01.2012 r. zasady rachunkowosci, ustalone zarzadzeniem
Dyrektora Galerii z 12.12.2011 r., okreslaly m.in.: rok obrotowy, metody wyceny
aktywow | pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, a takze zasady:
ewidencjonowania  $rodkéw  trwalych  oraz  dokonywania  rozliczen
miedzyokresowych kosztéw. Ustalony plan kont nie okreslal jednak zasad
klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia kont pomocniczych oraz ich powigzania
z kontami ksiegi glownej. Zasady te byly okreslone w polityce rachunkowosci
obowigzujace) do dnia 31.12.2011 r. (wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora BWA
z 29.12.2009r). Od dnia 1.01.2012 r. ksiegi rachunkowe prowadzone byly
z wykorzystaniem programu komputerowego. Funkcjonujacy system ksiggowosci
komputerowej (Symfonia Finanse i Ksiegowos¢ 2013 FKP 12056972 wersja 2013a)
spelniat wymogi okreslone w ustawie o rachunkowoéci®. W polityce rachunkowosci
nie opisano jednak zasad dotyczacych prowadzenia ksiag przy uzyciu komputera:

0z, 2 2012 r., poz. 406; dalej; ,ustawa o dziakinosc kulturalne]™,
# |Istawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r, o rachunkowasci (Dz. U. z 2009r, Nr 152, poz. 1223 ze zm.), zwana dalef LoR".
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m.in. wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan, opisu
systemu informatycznego. Nie okreslono tez stosowanej wersji oprogramowania.

(dowod: akta kontroli str. 31, 32-61, 437)

Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®, Dyrektor Galerii zarzadzeniem z 15.09.2011 r. wprowadzit procedury
kontroli zarzadczej (obowigzujace od 1.10.2011 r.). Szczegdlowe zasady kontroli
zarzadczej okreSlone byly w zarzadzeniach Dyrektora Galerii, m.in. w sprawie:
zasad sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow ksiggowych (z 12.09.2011 r.),
wprowadzenia instrukcji kasowej (z 9.09.2011 r.), wprowadzenia instrukcji
inwentaryzacyjnej (z 6.09.2011 r.), dokonywania wydatkéw publicznych nieobjetych
przepisami o zamowieniach publicznych (z 15.04.2010r.).

(dowdd: akta kontroli str. 62-66)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

Obowigzujgca od 1.01.2012 r. dokumentacja opisujaca przyjete zasady
rachunkowosci nie spetniata wymogdw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a - lit. ¢ UoR.

Gtowny Ksiegowy Galerii wyjasnit, ze ,(...) nie wprowadzono opisu przyjetych zasad
klasyfikacji zdarzeri z uwagi na odnoszenie sig do opisu tych zdarzen w oparciu
0 zakupiong publikacje U. Pietrzak ,Plan kont z komentarzem dla instytucji kuftury”
oraz stosowaniem przyjetych zwyczajowo opisow rowniez w oparciu o inne
publikacje odnoszace sie do nazw poszczegdinych kont (zasad ich funkcjonowania).
Opracowano wykaz kont analitycznych bez okreslenia zasad ich funkcjonowania
stosujgc rowniez zwyczajowe rozwigzanie w tym zakresie w oparciu o publikacje,
a w szczegolnosci ww. publikacje U. Pietrzak (...), gdzie opisane sg szczegofowo
ich powigzania z kontami ksiegi gfowney.
Przez niedoswiadczenie w Zakresie wprowadzania do uZytkowania programow
informatycznych (wprowadzenie po raz pierwszy programu finansowo-ksiegowego)
dla Galerii Labirynt nie zostafy okreslone zasady funkcjonowania fego programu.
Przyjeto zafozenie, Zze wystarczy jedynie zarzadzenie dyrektora w sprawie
wprowadzenia fego programu do uZytkowania bez precyzowania opisow
funkcjonowania tego programu. Positkowano sie tutaj przyjetymi rozwigzaniami
w publikacji H. Strzemeckiej ,Ab,c...instytucji kultury™(...). Sadzitem rowniez, e
szczegdfowe zasady funkcjonowania programu sg zawarte w instrukcji uzytkowania
i nie muszg w zwigzku z tym by¢ wprowadzone zarzgdzeniem. W chwili obecnej jest
opracowane zarzadzenie precyzujgce zasady funkcjonowania oprogramowania dla
potrzeb dzialu finansowo-ksiegowego."

(dowad: akta kontroli str, 537)

1.3. Powolanie organdéw zarzadzajacych i doradczych instytuciji
kultury oraz realizacja przez organy doradcze przypisanych
im zadan

W Statucie Galerii (w brzmieniu obowigzujgcym od 24.06.2010 r.) przewidziano
utworzenie stanowiska zastepcy dyrektora, powotywanego przez Prezydenta Miasta
na wniosek Dyrektora lub z wiasnej inicjatywy, po zasiegnieciu opinii Dyrekiora
Galerii. W kontrolowanym okresie stanowisko to pozostawato nieobsadzone.

4Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., dalej; ufp".
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Dyrektor Galerii podal, ze: ,w Galerii nie zostat powofany zastepca Dyrektora, gdyz
nie znaleziono odpowiedniego kandydata na to stanowisko, a Prezydent z wiasnej
inicjatywy rowniez Zastepcy Dyrekiora nie powofal. Brak zastepcy nie wplynal
w negatywny sposob na funkcjonowanie Galerii.”

(dowod: akta kontroli str. 15, 541)

Statut wprowadzony uchwatg Rady Miejskiej w Lublinie z 27.04.2000 r. stanowit,
ze Dyrektor BWA powoluje Rade Artystyczno-Programowa jako organ doradczy.
W regulaminie organizacyjnym Galerii (obowigzujgcym od 13.12.2010 r.) wskazano,
7e Dyrektor zasigga opinii oraz korzysta z ocen i analiz Rady Artystyczno-
Programowej, a czlonkow Rady w skiadzie 7-10 osob na okres dwdch lat powoluje
| odwoluje dyrektor Galerii. Statut w wersji obowigzujacej od 23.02.2012 r. stanowil,
ze Rada jest organem opiniodawczym i doradczym, a Dyrektor powoluje Rade po
zasiegnieciu opinii Prezydenta Miasta Lublin oraz okre$la regulamin Rady.

(dowod: akta kontroli str. 8,14, 19)
W okresie objgtym kontrola nie powolano czionkéw Rady Artystyczno-
Programowe;.
Dyrektor Galerii wyjasnit, ze: ,postanowienia statutu Galerii Labirynt oraz regulaminu
organizacyjnego faktycznie wskazujg, iz to Dyrektor powoluje Rade Arystyczno —
Programowa, nie wskazujg jednak kiedy tj. w jakim momencie Rada powinna zostaé
powofana. Jednoczesnie to do kompetencji Dyrektora pozostawiono dookreslenie
kompetencji tego organu | zasad jego funkcjonowania. W mojej ocenie organ ten
zajmowac powinien sig jedynie istotnymi zagadnieniami dotyczacymi programu
artystycznego Galerii w sytuacji kiedy Dyrektor zasiegniecia takiej opinii bedzie
potrzebowac. Stad powolywanie czfonkéw Rady w sytuacji, kiedy Dyrektor nie miaf
do powierzenia tej Radzie Zzadnego rodzaju istolnych zagadnient czy zadan, uznaé
nalezalo za nieuzasadnione®. Dyrektor Galerii podat tez: ,Majgc na uwadze, Ze
Rada Artystyczno — Programowa funkcjonuje jako organ doradczy wobec Dyrektora
Galerii jej dziafalnosc jest ograniczona wylgcznie do sytuacji kiedy Dyrektor opinii
czy teZ gfosu doradczego Rady potrzebuje. Majac natomiast na uwadze zakres
dziafalnodci Galerii Labirynt w ostatnim okresie, w ocenie Dyrektora nie mialy
migjsca sytuacje, ktore wymagalyby zasiegnigcia opinii Rady Arystyczno -
Programowej. Od momentu powofania na stanowisko Dyrektora, w Galerii wdrazana
jest nowa organizacja i zasady funkcjonowania, ktory to proces powoli dobiega
korica i w niediugim czasie Rada taka zostanie ukonstytuowana.”

(dowad: akta kontroli str. 537-538)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

1.4. Stan i struktura zatrudnienia

Przecigtne zatrudnienie w Galerii w przeliczeniu na pelne etaty zmalalo z 14,2
w2009 r. do 12,6 etatébw w | pdlroczu 2012 r. W dniu 30 czerwca 2012 r,
zatrudnienie wynosito 15 osob, w tym 10 pracownikow merytorycznych. Zatrudnienie
w te] grupie - w pordwnaniu do stanu na 31.12.2009 r. - wzroslo o pie¢ oséb,
natomiast zatrudnienie w grupie pracownikéw obstugi - w analogicznym okresie -
zmalato z siedmiu do dwoch osob. Dyrektor Galerii podal, Ze liczba zatrudnionych
pracownikow umozliwia wykonywanie zadan statutowych Galerii.

Przecigtne wynagrodzenie pracownikow Galerii (bez nagréd jubileuszowych
i odpraw emerytalnych) wyniosto: w 2010 r. 3.008,79 zt i bylo o 4,1% niZsze niz
w 2009 r. (3.137 zf), w 2011 r: 2.979,68 zt (mniej 0 1% niz w 2010 r.). W | pdiroczu
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2012 r. przecietne wynagrodzenie wyniosto 3.282,21 zt i bylo wyzsze o 10,2% niz
w 2011 oraz 0 9,1% niz w 2010 roku.
(dowdd: akta kontroli str. 174,207,282 341,344 541)
W dniu 20.07.2011 r. Galeria wypowiedziala umowe o prace z zachowaniem
miesiecznego okresu wypowiedzenia (do 31.08.2011 r.) osobie zatrudnionej na
stanowisku opiekuna ekspozycji. Stosownie do pisma Dyrektora Galerii, od 21.07.
do 16.08. osoba ta korzystala z urlopu wypoczynkowego, a od 17.08. zwolniona byta
ze Swiadczenia pracy. Czes¢ zadan nalezacych do obowiazkéw tego pracownika
(opieka nad ekspozycjami) zlecono dwom osobom niebedacym pracownikami
Galerii. Zakres rzeczowy tych zlecen obejmowat: opieke nad wystawg od 1 do
30 lipca 2011 r. (zlecenie z 27.06.2011 r, koszt zlecenia wyniést 2.000 z!) oraz od
8 do 28 sierpnia 2011r. (zlecenie z 2.08.2011 r. koszt zlecenia wyniost 1.050zi).
(dowdd: akta kontroli str. 680-682,688-695,705)
Dyrektor Galerii wyjasni: ,w terminie 1-30.07.2011 Galeria organizowala dwie
réwnolegte wystawy dwéch artystek jedna z wystaw odbywala sie w Sali
ekspozycyjnej nalezgcej do Galerii Labirynt, druga w Galerii Osrodka Gardzienice.
Z tego powodu konieczne byfo zatrudnienie drugiego opiekuna. {...). Nadmieniam,
e w 2011 r. Galeria zatrudniafa jedng osobg na stanowisku opiekuna wystaw.
Obecnie Galeria nie zafrudnia opiekuna ekspozycji. Zadania w tym zakresie
realizujg inni pracownicy Galerii. Poza tymi dwiema umowami nie zawierano innych
tego rodzaju umow zwigzanych z pilnowaniem ekspozycji".
(dowod: akta kontroli str. 696)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

2. Dzialalno$¢ statutowa Galerii Labirynt

2.1. Planowanie zadan statutowych

W planie pracy na 2010 rok Galeria nie wyszczegéinita realizowanych przedsiewzieé
kulturalnych. W materiatach do projektu budZetu miasta Lublin na 2010 r. koszty
bezposrednio zwigzane z dzialalnoscig statutowa przedstawiono w rozbiciu na
dziatalno$¢ wystawiennicza i o$wiatowa, przy czym w ramach dzialalnosci
oswiatowe] Galeria wyszczegolnita koszty organizacji ogolnopolskiej konferencii
.Pytania o sztuke" oraz cyklu warsztatow ,Dialog przestrzeni — przestrzen dialogu”.
(dowdd: akta kontroli str. 175-183)

W projekcie planu na 2011 rok koszty dzialalnosci zaplanowano m.in. na
nastepujace przedsiewzigcia: Miedzynarodowy Festiwal Sztuki Performance, Lublin
Art Biennale, cykl realizacji w przestrzeni publicznej Lublina, Program Artists
in Residence. Natomiast w projekcie planu na 2012 rok wskazano m.in. koszty:
Artists in Residence, Europejskie Forum Sztuki Performance, Labirynt Wyobrazni,
Dialog Polska —Ukraina (Lublin-Lwéw), Program Audytorium.

(dowod: akta kontroli str. 229-231,296-298,308-310)

Dyrektor Galerii podal, Ze ,organizator wplywa na dziatalno$¢ Galerii poprzez
wielko$¢ przekazywanych dotacji, gdyz w sposob oczywisty zakres prowadzonej
dziatalnosci dostosowywany jest do posiadanych $rodkéw. Co do zasady
Organizator nie wplywa na realizacje dziatan merytorycznych. Wyjatek stanowifo
prowadzenie pracowni tematycznej ,Pracownia Kultura Wiedzy" zwigzane ze
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staraniami Lublina o tytuf Europejskiej Stolicy Kultury. Organizator w porozumieniu
Z Galerig przeznaczyl czesc Srodkow biezacych na fen cel",
Pismem z 22.02.2011 r. Urzad Miasta Lublin (dalej: Urzad Miasta) poinformowat
Galerig o zwigkszeniu dotacji podmiotowej o 100.000 zt z przeznaczeniem na
prowadzenie pracowni tematycznej ,Pracownia Kultura Wiedzy". Poinformowano
jednoczesnie, ze srodki te bedg podlegaly rozliczeniu.

(dowad: akta kontroli str. 126,541)

W koncepcji programowej, organizacyjnej i ekonomicznej zarzadzania BWA,
przedstawione] organizatorowi przez kandydata na stanowisko Dyrektora Galerii
(powotanego na to stanowisko od 1.03.2010r.) szczegblowo opisano program
dziatalnosci Galerii obejmujgcy m.in. program wystaw i prezentaciji sztuki, program
edukaciji i popularyzaciji sztuki — galeria jako miejsce spotkan, program promocji
sztuki. Zadania zaplanowane do realizacji na lata 2011 i 2012, a takze realizowane
po 1 marca 2010 r. uwzglednialy postanowienia koncepciji programowe.

(dowod: akta kontroli str. 88-99, 175-341)

Dyrektor Galerii podat: ,Program Galerii jest realizowany zgodnie z przyjetymi
zatozeniami | posiadanymi Srodkami finansowymi. Czes¢ planowanych dziatan jest
w fazie przygotowan. Wyjatek stanowi Program sztuki w przestrzeni publicznej,
kiorego realizacje planujemy rozpoczac¢ w 2013 roku. Program wydawniczy jest
realizowany czesciowo, w miare mozliwosci finansowych. Z powodéw finansowych
nie sq realizowane wydarzenia wymienione w punkcie .4 (przyp. Program sztuki
w przestrzeni publicznej), w pewnym stopniu realizowany jest Projekt ,Terytoria”
poprzez wystawy artystow z Polski | Ukrainy.

(dowod: akta kontroli str. 100)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci,

2.2. Zakres i formy dziatalnosci kulturalnej

W sprawozdaniach merytorycznych z dziatalnosci Galerii wskazano, ze:

— w 2010 r. zorganizowano m.n.. 12 wystaw, cztery prezentacje sztuki
performance, cztery koncerty muzyki eksperymentalnej, dwie prezentacje filmu
eksperymentalnego, dwa autorskie spotkania z artystami, dwa spotkania
panelowe z udzialem historykéw i teoretykdw sztuki oraz artystow oraz
warsztaty artystyczne, spotkania i lekcje podczas biezacych wystaw;

— w 2011r. zorganizowano m.n.: 18 wystaw, cztery prezentacje sztuki
performance, cztery koncerty muzyki eksperymentainej, dwa pokazy filmowe,
14 autorskich spotkan z artystami, pie¢ wykladow, dwie rezydencje artystyczne,
dwa festiwale oraz kilkanascie warsztatow towarzyszacych wystawom.
Zorganizowano rowniez 21 warsztatow dla dzieci i mlodziezy.

Z zestawienia kosztow realizacji wydarzen artystycznych zalpéirocze 2012r.

wynika, ze Galeria zorganizowata m.in.: 15 wystaw, warsztat ,Labirynt Wyobrazni",

Seminarium ,Giant Step”, Festiwal Performance, Dialog Polska —Ukraina.

(dowod: akta kontroli str. 67-87,283-287,343)

Dyrektor Galerii podat: ,Galeria kazdorazowo przygotowuje szczegéfowy plan
wystaw na nastepny rok. Zdarza sig, bardzo rzadko, Ze wystawy sq odwolywane lub
przesuwane na nastgpny rok. Miafo to miejsce w 2012 roku, kiedy to odwotana
Zostala wystawa Richarda Longa i Jarostawa Kozlowskiego, przyczyna byfa decyzja
jednego z artystow. W miejsce odwolanej wystawy zorganizowano wystawe ,Wolne
ttumaczenie® Doroty Podlaskiej i Agaty Borowej. Zazwyczaj zostawiamy sobie
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mozliwosc¢ aktualizacji planu wystaw w frakcie roku i dodania do niego nowych
niezaplanowanych wczesniej ekspozycji jesli pozwalajg na to posiadane srodki
finansowe".

(dowod: akta kontroli str. 541)

Galeria nie realizowata zadan objetych mecenatem panstwa wspoélfinansowanych ze
srodkow Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (MKIDN) w trybie i na
zasadach okreslonych w rozporzadzeniu MKIDN w sprawie zakresu zadan objetych
mecenatem panstwa (...)°. Galeria nie zlecala realizacji zadarn merytorycznych
innym podmiotom.

(dowod: akta kontroli str, 443)

Dyrektor Galerii wyjasnit. ,Galeria z zasady nie zleca realizacji zadan nalezacych do
merytorycznej dziatalnosci instytucji innym podmiotom. Pewng forma byl
uczestniczenie innych podmiotéw przy organizacji niektérych zadan. Tak byfo
np. przy organizacji festiwalu ,Black Market Intemational” w 2010 r. Niektére usfugi
(zwigzane z realizacja pewnych elementéw danego wydarzenia artystycznego —
m.in. kuratorowanie wystaw, transport dzief sztuki) sq powierzane innym podmiotom
w takim zakresie w jakim Galeria nie ma mozliwosci zrealizowania tych zadan we
wlasnym zakresie lub tez wiedy kiedy realizacja tych zadan przez Galerie we
wlasnym Zzakresie byfaby nieefekfywna lub ekonomicznie nieuzasadniona hadz tez
podykfowane jest o zapewnieniem wiasciwego poziomu artystycznego (wybér
kuratora wystawy)".

(dowdd: akta kontroli str. 541)

Zasady wspoipracy Galerii z Fundacjg Sztuka i Wspolczesnosé w Warszawie przy
organizacji festiwalu ,Black Market International” strony okreslity w umowie
z 21.09.2010 r., a przy organizacji festiwalu ,Performance Platform Lublin 2011"
wumowie z 29.09.2011 r. Glownym organizatorem tych przedsiewzie¢ byla
Fundacja, do zadan ktorej nalezalo m.in. opracowanie programu artystycznego
wydarzenia oraz zawarcie umdw z artystami. Galeria zobowigzata sie do
udostepnienia pomieszczen, organizacyjnego | technicznego przygotowania
wystapieni artystycznych zgodnie z wytycznymi Fundacji, promowania festiwali,
pokrycia kosztéw zakupu materialdow, wynajecia obslugi technicznej i sprzetu
niezbednych do realizacji wystapien artystycznych. Ponadto Galeria zobowiazata sie
do przekazania na rzecz Fundacji odpowiednio: 25.000z i 16.000 ,
Z przeznaczeniem na pokrycie wskazanych w umowach wydatkow, w ftym
honorariow artystow, przy czym wysokos¢ honorariow miata by¢ uzgadniania
z Galerig. Wyptaty srodkow dokonano na podstawie rachunkéw wystawionych przez
Fundacje, po przedstawieniu, stosownie do postanowiefi uméw, szczegdlowego
rozliczenia wydatkow zrealizowanych przez Fundacje ze $rodkdw Galerii | kserokopii
dokumentdw potwierdzajacych dokonanie tych wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 141-148,623-631)

W 2011 roku Galeria byla wspolorganizatorem (z udziatem Lubelskiego
Towarzystwa Zachety Sztuk Pigknych) wystawy Mikotaja Smoczyriskiego.
Organizatorem przedsiewziecia (projekt ,Mikotaj Smoczynski i Robert Kusmirowski —
pomiedzy Realnoscig i Metaforg”) byly Warsztaty Kultury — Filia Centrum Kultury
w Lublinie. W zwigzku z realizacjg tego projektu Galeria poniosta koszty zwiazane
konwojowaniem transportu dziet sztuki w wys. 1.230 zh.

(dowaod: akta kontroli str. 614-621)

# Rozporzadzenia MKIDM z dnia 1 wrzesnia 2005 r. w sprawis zakresu zadan objgtych mecenatem panstwa , szczegdiowego
trybu skiadania wnioskiw o udzielenie dotach oraz trybu przekazywania | rozliczania udzielonych dotach (DzLl. Nr 177,
poz. 1474 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena c:q;ﬁipﬁa

Opis stanu
faktycznego

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

2.3. Prowadzenie dzialalnosci innej niz kulturalna

Statut Galerii przewidywat pozyskiwanie srodkéw finansowych m.in. z wynajmu
| dzierzawy skladnikow majatkowych. Statut w brzmieniu obowigzujgcym od
23.02.2012 r. stanowit, Ze moze ona pozyskiwac $rodki m.in. z wiasnej dziatalnosci,
w tym gospodarczej, wynajmu i dzierzawy skfadnikow majatkowych, sprzedazy
skiadnikow mienia ruchomego. W okresie objetym kontrola Galeria uzyskata m.in.
przychody z wynajmu samochodu, a nastepnie jego sprzedazy. Zakres prowadzone;
dzialalnoéci innej niz kulturalna nie zaklocal realizacji zadan w zakresie kultury.

(dowdd: akta kontroli str. 8-14,218,280,443)

W dzialalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

3. Planowanie i realizacja przychodow i kosztow

3.1. Planowanie i realizacja przychodow

W planach finansowych opracowanych na poszczegolne lata Galeria przewidywala
uzyskanie przychodéw m.in. ze sprzedazy biletow i katalogéw, wynajmu
samochodu, sprzedazy dziet sztuki, dotacji z budZetu miasta Lublin, ,dotacji od
sponsorow’, oprocentowania $rodkéw na rachunku bankowym.

W planie na 2010 r. zaloZzono uzyskanie przychodoéw w kwocie 955 tys. zI, w tym
m.in. z tytulu dotacji z budzetu miasta Lublin (928 tys. zl), ,dotacji od sponsorow”
(10 tys. zl), sprzedazy dziel sztuki (5 tys. zl), oprocentowania $rodkéw na r-ku
bankowym (5 tys. zi). W trakcie roku planowane przychody zwiekszono do kwoty
1.006 tys. zi, w pozycji ,dotacje od sponsoréw” o 47 tys. zi oraz z tytulu pozostatych
przychoddw operacyjnych o 4 tys, zi.

(dowdd: akta kontroli str. 189-190,195-199)

W 2010 r. Galeria bezskutecznie wystepowala do Urzedu Miasta o przyznanie
dodatkowych Srodkow finansowych na biezacg dziatalno$é, remonty oraz na
inwestycje (pisma z: 7.05.2010r., 6.09.2010 r. oraz 24.09.2010 r.). Kazdorazowo
podawano kwote dodatkowych $rodkéw oraz ich przeznaczenie (m.in. wyposazenie
lokalu stuzacego jako studio dla artystéw goszczacych w Lublinie, remont sal
wystawowych, zakupy inwestycyjne, dzialainos¢ biezacg z przeznaczeniem na
kontynuacje festiwalu Performance Platform Lublin).

(dowod: akta kontroli str. 195-199,345-347)

W planie na rok 2011 przyjeto przychody w kwocie 1.430 tys. zI, w tym m.in. ze
sprzedazy biletow i katalogdw (5 tys. zI), sprzedazy dziet sztuki (5 tys. z!), dotacji
z budzetu miasta Lublin 1.280 tys. z! (dotacja biezaca 1.100 tys. zl, dotacja na
remonty 80 tys.zl, dotacja na inwestycje 100.000 zi), .dotacji od sponsorow
I instytucji® 130 tys. zl, dochodow finansowych z oprocentowania $rodkéw na
rachunku bankowym (5 tys. zi). W trakcie roku planowane przychody zmniejszono
do kwoty 1.358 4 tys. zl, w tym w pozycji ,$rodki od sponsoréw”™ o 95 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 246-251,257)



Na rok 2012 zaplanowano uzyskanie przychodéw w kwocie 1.400 tys. zt, m.in. ze
sprzedazy biletow i wydawnictw (6.tys. zl) oraz dziet sztuki (10 tys. zl), dotacji
z budzetu miasta Lublin: podmiotowej 1.200 tys. zi i na inwestycje 100 tys. zt,
,dotacji od sponsoréw i instytucji" 79.000zl, dochodow finansowych z tytutu
oprocentowania srodkow na rachunku bankowym (1 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 333-335)

Urzad Miasta informowal Galerie o wysokosci przewidywanych dotacji w oparciu
o projekt budzetu miasta Lublin, a po jego uchwaleniu, o ostatecznej kwocie dotacji
na dany rok oraz o przyjetej dla okreslenia wysokosci dotacji kalkulacji
poszczegolnych skiadnikow (tj. wynagrodzen, wydatkéw na remonty, inwestycje,
pozostale koszty).

Przyjeta w projekcie budzetu miasta Lublin na 2010 r. dotacje w kwocie 940 tys. zi,
w uchwale budzetowej zmniejszono do 928 tys.zl (zmniejszono wydatki na
sfinansowanie planowanych pierwotnie podwyzek wynagrodzen). ZaloZong
w projekcie budzetu na 2011 r. dotacje biezaca w kwocie 1.000 tys. zl, w uchwale
budzetowej zwigkszono do kwoty 1.100 tys. zt (w poz. pozostale koszty), dotacje na
inwestycje (100 tys. zi) ina remonty (80 tys. zl) przyjeto w wysokosci okreslonej
w projekcie budZetu miasta Lublin. W uchwale budzetowej na 2012 rok - zgodnie
z projektem budZetu - Galerii zostala przyznana dotacja w wys. 1.300 tys. z}, w tym
na inwestycje: 100 tys. zt.

W planach dziatalnosci Galerii na poszczegolne lata, dotacje od organizatora ujeto
w wysokosci okreslonej w uchwalach budzetowych.

(dowod: akta kontroli str. 184,188, 238,245,321,326)

Przychody Galerii (wediug sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci) w 2010 r.
wyniosty 1.003,4 tys. z! (99,7% planowanych). W roku 2011 uzyskane przychody -
13044 tys. zl stanowily 96,0% planowanych, ale byly o 19,6% wyisze od
zrealizowanych w roku poprzednim (w tym przypadku poréwnano kwoty wykazane
w rachunku wynikow, gdyz w sprawozdaniu z wykonania planu dziatalnosci za rok
2011 do przychodéw — zgodnie z wzorem wprowadzonym przez Urzad Miasta —
zaliczono dotacjg na inwestycje). Do dnia 30.06.2012 r. zrealizowano przychody
w kwocie 786,4 tys. zt (56,2% planu). Przychody pochodzily giéwnie z dotacji
z budzetu miasta Lublin, ktore stanowity - odpowiednio — 92,5%, 96,2% i 94,7%
ogélnej kwoty przychodow. W 2011 r. Galeria otrzymala dotacje z budzetu miasta
Lublin w kwocie 1.254,9 tys. z}, przy planowanej 1.280 tys. zi.

(dowdd: akta kontroli str. 218,279-280,338-339)

Gtowny Ksiegowy Galerii wyjasnit, ze Woydziat Finansowy Urzedu Miasta
poinformowal w grudniu 2011 r. o zmniejszeniu dotacji na grudzien. Z planowangj
kwoty 75 tys. zl w dniu 29.12.2011 r. przekazano 50 tys. zt. Glowny Ksiegowy podat
tez. ,Zmnigjszenie dofacji zostato spowodowane problemami Urzedu w realizacji
wplywu srodkow finansowych. W wyniku tej informacji zostaly podjete dziafania
w celu zmniejszenia wydatkéw. Zrezygnowano z wyplaty w m-cu grudniu premii
I nagrod dla pracownikow Galerii oraz zrezygnowano z zakupu materiatéw dla
potrzeb administracyjno-biurowych. Zmniejszenie dotacji nie wpfynelo na realizacje
programu merytorycznego Galerii Labirynt."

(dowod: akta kontroli str. 436)

Zrealizowane przychody wiasne (inne niz dotacja z budzetu miasta Lublin) w roku
2010 pochodzity gléwnie z wplat sponsoréw (72,9%), a w roku 2011 ze sprzedazy
dziet sztuki (32,9%). Nizsze od planowanych byly m.in. wplywy ze sprzedazy
biletow, katalogow i ksigzek (w 2010 r. i 2011 r.), wplywy ze sprzedazy dziet sztuki
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(w 2010 r.), wptaty sponsorow (w 2011 r.) oraz wplywy z najmu samochodu (w 2010
oraz 2011 r.).
(dowod: akta kontroli str.218,279,338,676-677)

Wedlug sprawozdar z wykonania planu dzialalnosci za rok 2010 i 2011 ziozonych
przez Galerig w Urzedzie Miasta oraz wyjasnien Dyrektora Galerii przyczyng
niewykonania planowanych przychodow bylo m.in.: znaczne wyeksploatowanie
samochodu oraz brak kierowcy (przychody z wynajmu samochodu), a takZe brak
chetnych na zakup dziet sztuki (w 2010 r.). Dyrektor Galerii podat tez, Ze na poziom
przychodow wplywa charakter organizowanych imprez: organizacja koncertow
muzycznych przeklada sie na wzrost sprzedazy biletow, za$ Srodki od sponsorow sg
wigksze przy realizacji wystaw jubileuszowych. W celu zwigkszenia przychodow ze
sprzedazy dziet sztuki Galeria w 2011 r. uruchomita sklep internetowy.

(dowod: akta kontroli str. 205,218,339,666-667)

W 2010 r. Galeria siedmiokrotnie wystepowala do MKIDN o dofinansowanie kwotg
649.800 zt zadan zaplanowanych do realizacji w 2011 r. Wnioski Galerii nie uzyskaly
dofinansowania (m.in. z powodu podwyZszenia wymaganego progu punktowego
w zwigzku ze zlozeniem duzej liczby wnioskow). Dwa wnioski zlozone w 2011 r. na
dofinansowanie zadan realizowanych w 2012 r. uzyskaly dofinansowane (na kwote
95 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str. 149-150,708-712)

Prawidlowos¢ pozyskiwania i ewidencjonowania przychodéw zbadano na prébie
wynoszace] 82,9 tys. zi, stanowiacej 49,9% przychodéw wiasnych uzyskanych
w kontrolowanym okresie (innych niz dotacje z budzetu miasta Lublin - 166,2 tys. zi).
Stwierdzono m.in., ze w 2010 r. Galeria uzyskala dotacje ze $rodkéw finansowych
MKIDN (pochodzgcych z Funduszu Promocji Kultury) w kwocie 40 tys. zt. na
dofinansowanie zadania ,Jan Swidzifski — fragmenty retrospektywy (1970 - 2010)".
Z budzetu Wojewodztwa Lubelskiego, na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia
2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacief, Galeria uzyskala
w 2010 r. dotacjge w kwocie 2 tys. zt na dofinansowanie wystawy ,Ewa Zarzycka.
Tworczos¢ w latach 1980 - 2010". Zasady wykorzystania i rozliczenia dotacji
okreslaly umowy — odpowiednio - z 22.04.2010 r. (z aneksami) i z 14.09.2010 .

W 2011 r. Galeria uzyskata m.in. przychody ze sprzedazy samochodu (7,3 tys. zi)
oraz kary umownej (3,7 tys. zl). Przed zbyciem samochodu opinie co do jego
przydatnosci gospodarczej wydata komisja powolana przez Dyrektora Galerii.
Warto§¢ samochodu (6,9 tys. zI) okreslona zostala przez rzeczoznawce, a w prasie
lokalnej umieszczono ogloszenie o jego sprzedazy. Kare umowng Galeria naliczyta
za opoznienie wykonania przez Zaklad Remontowo-Budowlany S.L. w Lublinie
remontu pomieszczen galerii wystawienniczej. Kara zostata naliczona zgodnie
Z umowg | potrgcona z kaucji zabezpieczajacej, wplaconej przez wykonawce robét.
W 2011 r. Galeria uzyskata rowniez srodki z Instytutu Francuskiego (0,9 tys. zl) na
pokrycie kosztow zakwaterowania artysty w zwiazku organizacjg wystawy ,A-Y/Y-A",
Po wykonaniu zadania Galeria wystawita dla Instytutu rachunek a w zalaczeniu
przedstawita kserokopie faktury dokumentujacej poniesienie wydatku.

W 2012 r. z tytulu wspolpracy z Centrum Kultury w Lublinie przy realizacj
wydarzenia artystycznego pn: Performance Art. Meeting' w ramach
przedsiewziecia Noc Kultury" Galeria uzyskala 29 tys. zi. Szczegtlowy zakres
wydatkow sfinansowanych z otrzymanych srodkéw okreslata umowa z 21.05.2012 r.
Zgodnie z umowg Galeria wystawita dla Centrum Kultury rachunek za

§Dz.U. Nr 95, poz. 873 ze zm,
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Uwagi dotyczace
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wspolorganizacje imprezy, stanowiacy podstawe platnosci. Srodki  zostaly
przekazane na rachunek Galerii w dniu 28 czerwca 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 101-110, 205,389-400,407-409,443,478-521,523-533,622)

Przychody uzyskano ze Zrbdet przewidzianych w statucie Galerii, prawidlowo
udokumentowano i ujeto w ksiegach rachunkowych. Jednak dotacje uzyskang
w 2010 r. ze Srodkéw MKIDN (40 tys. zi) oraz budzetu Wojewodztwa Lubelskiego
(2 tys. zl) w sprawozdaniu z wykonania planu dziatalnosci”, ztozonym w Urzedzie
Miasta, ujeto w poz. ,dotacje od sponsordw”. Natomiast $rodki pozyskane w 2012,
od Centrum Kultury w Lublinie (29 tys. zl) za wspolorganizacje wykazano
w sprawozdaniu z dzialalnosci jako ,pozostata dotacja”.

(dowdd: akta kontroli str. 204-205,218,338-339)

Glowny Ksiegowy Galerii podal, ze: ,w sprawozdaniu z wykonania planu dziatalnosci
za 2010 roku $rodki ofrzymane z Ministerstwa Kultury i Urzedu Marszatkowskiego
w kwocie 42.000 zt zostaly podane z innymi przychodami w przychodach wiasnych.
W sprawozdaniu opisowym z przychodéw podano szczegbtowe informacje o rodzaju
tych przychodéw z zaznaczeniem z jakich Zrédef Srodki te pochodzg. Jako dotacja
zostata potraktowana jedynie dotacja z Urzedu Miasta Lublin, pozostate dotacje
wykazano omytkowo w przychodach od sponsoréw a nie w pozostafych dotacjach.
W 2012 roku doprecyzowano klasyfikacje ofrzymanych dotacji z Ministerstwa
Kultury i prawidfowo wykazano je jako pozostafe dotacje z budzetu panstwa.

W sprawozdaniu z wykonania planu Galerii za | péfrocze 20112r. wykazano,
ze Galeria otrzymata dotacje w kwocie 29.000 zt z Narodowego Centrum Kultury za
posrednictwem Centrum Kultury. Zostalo to wiec zinterpretowane jako dotacja na
realizacje wydarzen, ktorej posrednikiem byfo Centrum Kultury. W rozmowie
z Wydziatem Finansowym przy sporzadzaniu sprawozdania za | pdfrocze
skonsultowano jak nalezy ujmowac ofrzymane Srodki z Narodowego Centrum
Kultury za posrednictwem Centrum Kultury. Uzyskano informacje, Ze powinny by¢
wykazane jako ofrzymane z Narodowego Centrum Kultury’.

(dowdd: akta kontroli str. 440-441,538)

Stan naleznoéci Galerii na koniec poszczegolnych lat objetych kontrolg oraz na
dzien 30.06.2012 r. wyniost - odpowiednio: 533,30 zi, 4.361,44 zt oraz 1.716,70 zi.
W okresie tym nie wystapily naleznosci wymagalne. Nie stwierdzono opdznien
w regulowaniu tych naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 162-167,658-660)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. W sprawozdaniach z wykonania planu dziatalnosci przedioZzonych w Urzedzie
Miasta przychody w kwocie 71 tys. zt wykazano niezgodnie z trecig zawartych
umow. Dotacje (42 tys. zl) uzyskane w 2010 r. z MKiDN oraz Samorzadu
Wojewodztwa Lubelskiego ujeto w poz. ,dotacie od sponsorow" zamiast
w pozostalych dotacjach®, natomiast $rodki pozyskane w 2012 r. od Centrum
Kultury (29 tys. zl) stanowigce zaplate za wspdlorganizacje wykazano jako
.pozostata dotacja’.

T Sprawozdanie z wykonania planu dzialalnoéci sporzadzone na wzorze wprowadzonym przez Urzad Miasta Lublin.
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3.2. Planowanie i realizacja kosztéw

W planach finansowych Galeria wyszczegdlnita koszty wedlug rodzajow, w tym m.in.
wynagrodzenia z pochodnymi, zakup materialow i wyposazenia, energia, zakup
ustug. W projektach planow Galeria przewidywata koszty remontow oraz zadan
inwestycyjnych. Koszty dziatalnosci - w rozbiciu na poszczegblne imprezy oraz
pozostalg dzialalnos¢ statutowq — przedstawiono w planie na 2011 oraz 2012 rok.
W projekcie planu na 2010 rok koszty bezposrednio zwigzane z dzialalnoécig
merytoryczng Galeria przedstawita w rozbiciu na dzialalnod¢ wystawienniczg
| o5wiatowa,
(dowod: akta kontroli str. 180-181,230-231,309-310,327-328)
Dyrektor Galerii podal, ze: ,plan wydatkow na kazdy rok ustalony jest w oparciu
o analize wydatkéw w poprzednich latach, a w szczegbinosei wydatkéw z ubiegfego
roku. (...) Przy powyZszej analizie uwzgledniony jest poziom poszczegdinych
kosztow w poprzednich latach oraz przewidywany wzrost cen na fte koszty. Wydatki
na dziatalnos¢ merytoryczng ustalane sq w oparciu o plan dziafalnosci artystycznych
na dany rok. (...) W ramach analizy tych wydatkéw w szczegdlnosci sg brane pod
uwage nastepujace wydatki: umowy o dzieto i zlecenie, koszty pobytu arystow
(koszty podrozy, zakwaterowania, diet), koszty transportu, koszty drukow
informacyjnych i reklamowych, koszty zakupu materialow | wyposazenia
niezbednego przy realizacji wydarzen oraz koszly innych usfug.(...) Dyrektor Galerii
podal tez: ,koszty remontow i konserwacji, ujmowane byty w planach remontéw po
przeanalizowaniu aktualnego stanu i zapotrzebowania w tym zakresie na podstawie
aktualnie obowigzujgcych cen rynkowych ustalanych na podstawie analizy ogéinie
dostepnych cennikow i zapytan kierowanych do potencjalnych Wykonawcow'.
(dowod: akta kontroli str. 540-541)

W 2010 r. koszty dziatalnosci wyniosty 1.000 tys. zt (99,4% planowanych), a w roku
2011 - 1.302,3 tys. zt (95,9% planu). W | polroczu 2012 r. na dzialalnosé Galerii
poniesiono koszty w kwocie 592,2 tys. zl. Najwiekszg pozycje kosztéw biezacych
stanowily wynagrodzenia pracownikéw z pochodnymi (skiadki na ubezpieczenia
spoleczne, Fundusz Pracy oraz odpis na ZFSS) — wposzczegdlnych latach
odpowiednio - €0,5%, 56,2% oraz 52,3% kosztow biezacych. Udzial kosztow
bezposrednio zwigzanych z dziatalno$cig merytoryczng (m.in. wynagrodzenia
zumow Zzlecenia i o dzielo, uslugi poligraficzne, zakupy materiatow) w kosztach
biezacych wykazywat tendencje wzrostowg i wynosil — odpowiednio - 25,7%,
27,6%, 30,2%. Koszty administracyjne funkcjonowania Galerii (czynsz, energia,
oplaty telekomunikacyjne i pocztowe, zakup materiatdw biurowych i wyposaZenia)
stanowity — odpowiednio — 13,8%, 16,2% oraz 17 4% kosztow biezacych.
Koszty dzialalnosci (biezace) w rozbiciu na poszczegdlne przedsiewziecia
przedstawiono w sprawozdaniach z wykonania planu dziatalnosci za 2011 rok oraz
za | potrocze 2012 roku.

(dowod: akta kontroli str. 206,218,279-281,338,340,342)

Dyrektor Galerii podal, ze: ,$rodki finansowe przeznaczone przez Organizatora
wystarczaly na utrzymanie obiektu jak rowniez, w stopniu podstawowym, dziatalnosé
biezgcq Galerii, w tym m.in. regulamg organizacje wystaw, realizacje programu
edukacyjnego. Aby podnies¢ jakos¢ planowanych przedsiewzie¢ Galeria
pozyskiwata fundusze zewnetrzne w celu sfinansowania swoich zamierzen
programowych. Np. wystawy realizowane w 2012 roku ofrzymaly dofinansowanie
z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Z powoddw finansowych Galeria
nie podjela sig organizacji Biennale Sztuki Wspéfczesnej i konferencji nt. Sztuki
wspéfczesnej w Europie Srodkowo-Wschodniey'.

(dowod: akta kontroli str.541)
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Dotacje celowe otrzymane z budzetu miasta Lublin, przeznaczone w 2011 r. na
sfinansowanie remontéw (75,8 tys. zl) oraz inwestycji (104,2 tys. zl) oraz dotacje
celowe otrzymane w 2010 r. na realizacje przedsiewzie¢ kulturalnych ze $rodkow
MKIDN (40 tys. zt) oraz budzetu Wojewodztwa Lubelskiego (2 tys. zi) wykorzystane
zostaly zgodnie z przeznaczeniem oraz terminowo rozliczone.
Z dotacji celowych otrzymanych z budZetu miasta Lublin sfinansowano remont sali
wystawowej, lazienek i kruzganka, wykonanie m.in. osSwietlenia i instalaci
elektrycznej w sali wystawowej, wewnetrznej sieci komputerowej oraz zakup sprzetu
multimedialnego i komputerowego.

(dowod: akta kontroli str. 389-458,478-522)

Stosowanie do postanowien zawartych uméw o udzielenie dotacji (dofinansowanie
zadania) Galeria zwrbcita niewykorzystane srodki (46,19 zt na rachunek budzetu
miasta Lublin) oraz odsetki od Srodkow dotacji zgromadzonych na rachunku
bankowym w kwocie 2.538,72 zt (w tym 2.208,26 z na rachunek budzetu miasta
Lublin, 330,46 zt na rachunek MKIiDN).

(dowdd: akta kontroli str. 261-282)

W rozliczeniach poszczegdlnych fransz dotacji celowych sktadanych w Urzedzie
Miasta wykazywano m.in. ,nazwe wydatku® i ,kwote" (zgodnie z wzorem rozliczenia
ustalonym przez Urzad Miasta), podczas gdy zaplaty za objete rozliczeniem
prace/zadania dokonano po zlozeniu rozliczenia, i tak:

— wrozliczeniu | transzy dotacji otrzymanej na sfinansowanie remontow (6.500 zt),
ztozonym 29.07.2011 r. wykazano kwote 6.245 zI, w tym m.in. 1.845,00 z! za
wykonanie kosztorysu inwestorskiego i SIWZ, podczas gdy zaplaty za te prace
dokonano 3.08.2011 r. Na podstawie ww. rozliczenia Urzad Miasta przekazal
8.08.2011r. Il transze dotacii (73.500 zi);

— w rozliczeniu | franszy dotacji na sfinansowanie zadan inwestycyjnych
(45.000 zt), zlozonym 8.06.2011 r. wskazano kwote 41.187,47 2, w tym m.in.
40.670,87 zt za nadzor i wykonanie o$wietlenia, podczas gdy zaplaty za te
prace dokonano w 13.06.2011 r. Na podstawie ww. rozliczenia Urzad Miasta
przekazat 21.06.2011 r. Il transze dotacji (45.000 z). W rozliczeniu Il transzy,
ziozonym 2.12.2011 r. wykazano kwote 43.972,80 zt, w tym 13.972,80 zt za
wykonanie fgcza transmisji do sieci teleinformatycznej Urzedu Miasta oraz
nadzér i wykonanie instalacji elektrycznej, podczas gdy 7.195,50 z
wydatkowano 13.12.2011 r., a 6.777,30 zI 14.12.2011 r. Na podstawie tego
rozliczenia Urzad Miasta 12.12.2011 r. przekazal Il transze dotacji w kwocie
14.200z.

Zgodnie z umowami o udzielenie dotacji (z 12.05.2011 r. i 29.03.2011 r)
przekazanie kolejnej transzy mialo nastapic 14 dni po =zlozeniu rozliczenia
i wydatkowania poprzedniej transzy dotacji. Gmina Lublin uzaleznita przekazanie
kolejnych fransz od wydatkowania co najmniej 90% przekazanych $rodkow dotaci.

(dowod: akta kontroli str. 361,414-417,422 444 453,455 464-471)

Dyrektor Galerii  wyjasnit, ze: ,sprawozdania skladane do organizatora
z wykorzystania poszczegélnych fransz informowaly o wykorzystaniu Srodkéw
W ujeciu kosztowym tzn. na podstawie ofrzymanych dokumentow finansowych
(faktur). W zwigzku z otrzymaniem faktur i potwierdzeniem realizacji wydarzeri
w nich zawartych dokonano rozliczenia otrzymanych transz. W druku zestawienia
dokumentow ksiegowych z rozliczenia transz dotacji, ktére byly przedstawione
organizatorowi zawarta byfa informacja o nazwie i numerze dokumentu ksiegowego,
dacie wystawienia dokumentu ksiggowego, nazwie wydatku i kwocie wydatku.
W powyzszym druku nie byfo informacji o dacie zapfaty naleznosci. Zasugerowano
sie wiec, Ze realizacja wydatkow naleZy rozliczy¢ w ujeciu kosztowym.

14



W ostatecznym rozliczeniu przyznanych dotacji dokonano ich rozliczenia
i wydatkowania zgodnie z terminami zawartymi w umowach z organizatorem'.

(dowod: akta kontroli str. 440)

W sierpniu 2011 r. Galeria dwukrotnie przeprowadzita postgpowanie w trybie
przetargu nieograniczonego na wykonanie remontu galerii wystawienniczej. Wartos¢
szacunkowg zamdwienia okreslono 20.07.2011 r. na podstawie kosztorysu
inwestorskiego na kwote 85.786,63 zI. (rownowartosé 22.346 euro). W pierwszym
postgpowaniu wplynegla jedna oferta, ale jej warto$¢ (93.353,31 zlI brutto)
przekraczala kwote, jaka Zamawiajacy przeznaczyl na sfinansowanie zadania
(70.345 zl brutto). W drugim postepowaniu nie wplyneta zadna oferta.
Galeria zmienita zakres planowanych robét remontowych, sporzadzony zostal nowy
kosztorys inwestorski (z 12.09.2011 r.) obejmujacy dostawe i montaz stolarki
(zadanie |) oraz remont sanitariatow i kruzganka (zadanie Il), w oparciu o ktory
wartos¢ zamowienia publicznego ustalono na kwote 52.833,66 2z netto
(rownowartos¢ 13.762 euro). Prace remontowe zostaly zlecone wykonawcy (Zakiad
Remontowo-Budowlany S.L. w Lublinie), wybranemu zgodnie z zarzadzeniem
Dyrektora BWA z 15.04.2010 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania zamowien
0 wartosci szacunkowej do 14 tys. euro. Umowe z wykonawca zawarto 3.10.2011 r,,
w ktorej wartos¢ robot okreslono na 65.984,58 zl brutto (53.646 zI netto,
rownowarto$¢ 13.974 euro), a termin wykonania calego zadania ustalono na
30.11.2011r.

(dowod: akta kontroli str, 348-358,369-393

Komisyjnego odbioru prac dokonano 28.12.2011 r. Z tytulu nieterminowej realizacji
zamowienia, Galeria naliczyta karg umowng w kwocie 3.695,14 zi.
(dowdd: akta kontroli str.403-409,543)

Srodki otrzymane na remont w kwocie 80.000 zi ujeto w ksiegach rachunkowych
Galerii na koncie 133, podczas gdy obowigzujacy w 2011 roku plan kont nie
przewidywat takiego konta. Zostalo ono wprowadzone do planu kont z dniem
1.01.2012 r. Koszty prac remontowych wykonanych w 2011 r. (75.972,58 ) ujeto
na koncie analitycznym 420.9, podczas gdy obowigzujacy woéwczas plan kont
analitycznych dla remontow przewidywat konto analityczne 420.6 (ustugi materialne
- drobne naprawy, remonty), a konto 420.9 nie bylo w nim przewidziane.
(dowod: akta kontroli str. 32,39, 50,57,60,418,422-423)
Glowny Ksiegowy Galerii wyjasnil, Zze: koszty remontow w 2011 roku zostaly
ewidencjonowane na koncie analitycznym 420.9 z uwagi na konieczno$c odrebnego
rozliczenia dotacji celowej otrzymanej z Urzedu Miasta Lublin (wyodrebnione
ewidencjonowanie wydatkow realizowanych z tej dotacji). Konto analityczne 420.6
sfuzylo do ewidencjonowania wydatkow na naprawy sprzetu biurowego
i wyposazenia. Srodki przeznaczone na remonty w 2011 roku ewidencjonowano na
koncie 133 w zwigzku z przyznaniem dotacji celowej na remonty przez Urzad Miasta
Lublin oraz wymogiem realizacji wydatkéw zwigzanych z tq dotacjg przez
wyodrebniony rachunek bankowy. Wprowadzenie powyZszego konta bylo réwniez
uwarunkowane koniecznosciq rozliczenia odsetek bankowych od $rodkéw
pienigznych ofrzymanych z Urzedu Miasta Lublin (...). Przeoczono mozliwoséé
Zmiany planu kont w trakcie roku."
(dowacd: akta kontroli str. 538)

W latach 2010-2012 Galeria nie realizowata projektow finansowanych ze $rodkow
europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 676-677)



W zakresie kosztow dziafalnosci biezgce] badaniem szczegdlowym objgto koszty
w kwocie 393,5 tys.zl, co stanowilo 28,1% tych kosztow (bez wynagrodzen
z pochodnymi i odpisow na zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych).

(dowdd: akta kontroli str. 442-443)

Stwierdzono, m.in., Ze od 1.10.2010r. do 30.06.2012 r, Galeria poniosta koszty
utrzymania (czynsz, media) i wyposaZenia lokalu mieszkalnego przy ul. Rybnej 4a/2
w Lublinie w kwocie ogolem 25.397,65 zt. Do konca kwietnia 2011 r. wynajmujacy
(,Kamienice Miasta" Sp. z 0.0. w Lublinie) prowadzit w lokalu prace adaptacyjne
(w umowie najmu podano, ze lokal jest w trakcie adaptacii) i Galeria nie korzystata
z przedmiotu najmu ponoszac koszty (czynsz oraz media) w wysokosci 4.726,05 zi.
(dowod: akta kontroli str. 656-657,661-662,696,713)

Dyrektor Galerii wyjasnit, ze: ,zawarcie umowy najmu wynikafo z uzgodnien ze
spotkg Kamienice Miasta. Prowadzone tam remonty skornczyly sie pod koniec
2010+, jednakZe prace adaptacyjne trwaly do kwietnia 2011 roku. Trudno mi
jednoznacznie okreslic konkretng date zakoriczenia tych prac, gdyZz niemal
rownolegle zaczelismy tam drobne prace przygotowawcze (zakup wyposazenia i ich
montaz). Do maja 2011r. trwaly prace zwigzane z zapewnieniem pelnej
funkcjonalnosei lokalu.”

(dowdéd: akta kontroli str. 696-697)

Zgodnie z umowa najmu (z 16.09.2010 r.) Galeria miala wykorzystywa¢ lokal jako
studio dla artystow i krytykow sztuki goszczacych galerii w ramach programu
rezydenckiego z czescia mieszkalna, Koszty pobytow (ustugi hotelarskie) osob
zwigzanych z organizacjg imprez artystycznych w Lublinie w wybranych losowo
miesigcach (Il,VI,VII 2011 r. oraz V i VI w 2012r.) wyniosty 11.250 zt.

(dowad: akta kontroli str. 641)

Dyrektor Galerii podal, Ze: ,lokal mieszkalny pofozony przy ul. Rybnej 4a/2
przeznaczony jest do uytku osob bioracych udziat w wydarzeniach artystycznych
organizowanych przez Galerie. Galeria pokrywa koszty noclegéw w hotelach
wytacznie w przypadku, gdy lokal mieszkalny jest zajety przez innych gosci Galeri
Ze wzgledu na intensywny w wydarzenia program artystyczny Galerii, zdarza sie, Ze
w tym samym czasie przebywa kilku arlystow zaangaZowanych w réine
przedsiewzigcia. Od maja 2011 r. prowadzimy Program Rezydencyjny, ktory
wymaga dfuzszego (czasem ponad miesiecznego) pobytu artystow. Mieszkanie jest
wynajmowane od 1.10.2010 r. Do maja 2011 r. trwafy prace remontowe prowadzone
przez Kamienice Miasta. Pierwszy rezydent uzytkowaf mieszkanie od poczatku maja
2011 r. Do tej pory nie prowadzilismy szczegétowego grafiku pobytdw gosei Galerii,
Fo kazdym pobycie lokal jest sprawdzany pod wzgledem ewentualnych zniszczen.”
Dyrektor przedstawit tez orientacyjny grafik uzytkowania lokalu w czerwcu i lipcu
2011 r. oraz maju i czerweu 2012 r., wedlug ktorego, w czasie, gdy Galeria ponosila
koszty zakupu ustug hotelowych, mieszkanie przy ul. Rybnej bylo uzytkowane przez
rezydentdow Galerii, przy czym Galeria nie posiada dokumentacji (ewidencii)
potwierdzajacej pobyt rezydentéw w okreslonych terminach.

(dowod: akta kontroli str. 667-668)

Wedlug sprawozdan Rb-Z (na 31.12.2010 r., 31.12.2011 r. oraz 30.06.2012r.)
Galeria nie posiadata zobowigzan wymagalnych. Wystepujace na koniec roku
zobowigzania zwigzane byly z dziatalnodcig jednostki, dotyczyly gldwnie
zobowigzan z tytulu dostaw i uslug, podatkow oraz innych swiadczen i wynosily -
odpowiednio - 13.014,13 zt oraz 31.534,63zt. W badanej probie kosztow nie
stwierdzono opéznien w regulowaniu zobowigzan.

(dowod: akta kontroli str.168-173,202-216,263-274,339-341)
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' Ocena czastkowa '

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Niezgodnie z trescig zawartych umow dotacji celowej sporzadzono rozliczenia
z wydatkowania transz dotacji, wykazujgc w nich kwoty, ktére wydatkowane
zostaly po ziozeniu rozliczenia w Urzedzie Miasta.

2. Poniesiono koszty w kwocie 4.726,03 zt zwiazane z wynajmem lokalu, za okres,
w ktorym lokal nie mogt by¢ wykorzystywany na potrzeby Galerii, gdyz
Wynajmujacy prowadzit w nim prace adaptacyjne.

3. Nie dokumentowano sposobu wykorzystywania lokalu mieszkalnego, co nie
pozwala na stwierdzenie, Zze wydatki ponoszone na jego utrzymanie zwiazane
byly z dziatalnoscig Galerii i ponoszone byly zgodnie z zasadg uzyskiwania
najlepszych efekiéw z danych nakladéw oraz optymalnego doboru metod
I srodkow stuzacych osiggnieciu zalozonych celow (art. 42 ust. 3 ufp).

Zdarzenia gospodarcze ujmowano na kontach, kibre nie byly przewidziane
przez obowigzujacy w danym okresie plan kont.

3.3. Sytuacja finansowa Galerii Labirynt

W latach 2010 - 2011 Galeria osiggneta zysk netto, w wysokosci odpowiednio -
- 342522 7t oraz 152262 z. Otrzymana w 2011 r. dotacja na wydatki
inwestycyjne, stosownie do art. 29 ust. 3 pkt 2 ustawy o dziatalnosci kulturalnej,
w brzmieniu Owczesnie obowigzujgcym, odniesiona zostala na zwiekszenie
funduszu instytucji kultury. Amortyzacja majatku trwalego zakupionego z otrzymanegj
dotacji obcigzata koszty dziatalnosci (6.071,17 zl), a koszt amortyzacji nie byl
rownowazony przypisem po stronie przychodowym (wplywat na obnizenie wyniku
finansowego), co bylo zgodne z ftrescig art. 41 UoR, w zwigzku z zasadami
gospodarki finansowej instytucji kultury okreslonymi w art. 29 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej (w brzmieniu obowiazujacym do 31.12.2011 r.).
Za | potrocze 2012 r. zysk Galerii wynidst 194.218,38 zi. Stosownie do postanowien
art. 29 ustawy o dzialalnodci kulturalnej — w brzmieniu obowiazujgcym od
1.01.2012r. - otrzymane] dotacji na zadania inwestycyjne nie odniesiono na
zwigkszenie funduszu instytucji kultury, a ujeto ja na stronie Ma konta
846 (Rozliczenie migdzyokresowe majgtku frwatego). Stosownie do art. 41 UoR
i polityki rachunkowosci, rozliczenia miedzyokresowe przychodow rozliczane s3 - do
wysokosci kwot odpisow amortyzacyjnych (od $rodkéw trwatych sfinansowanych
z dotacji) - na zwigkszenie pozostalych przychodéw operacyjnych.

(dowad: akta kontroli str.151)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidiowosci dotyczace kosztow dziatalnosci opisane w pkt. 3.2.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.
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Whioski pokontrolne

4. Stan prawny nieruchomosci i utrzymanie obiektow
budowlanych uzytkowanych przez Galerig¢ Labirynt

4.1. Stan prawny nieruchomosci

Galeria nie posiada nieruchomosci oraz gruntow. Wynajmuje pomieszczenia
w budynku zlokalizowanym w kamienicy przy ul. Grodzkiej 5a w Lublinie o faczne]
powierzchni 380,2 m2 oraz lokal mieszkalny o powierzchni 51,02 m2 w kamienicy
przy ul. Rybnej 4a/2 w Lublinie.

(dowod: akta kontroli str. 111-124,706-707)

(Galeria informowata Urzad Miasta o stanie mienia (informacje o mieniu komunalnym
Miasta Lublin na 31 grudnia 2010 oraz 2011 roku), w tym o wartosci netto oraz iloci
sktadnikéw majatkowych wedtug grup Klasyfikacji Srodkow Trwalych.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

4.2.  Stan techniczny budynku Galerii Labirynt

W umowie najmu z 19.11.1990 r. pomieszczen przy ul. Grodzkiej 5a wskazano,
zenajemca jest obowigzany do utrzymywania lokalu we wiasciwym stanie
technicznym, poprzez wykonywanie konserwacji i remontdw biezacych. W umowie
najmu z 16.09.2010 r. dotyczace] lokalu mieszkalnego wskazano, Ze najemca
zobowigzany jest m.in. do przeprowadzania na wiasny koszt biezacej konserwacii
lokalu, utrzymywania porzadku i czystosci wewnafrz lokalu a takze zabezpieczat
przedmiot najmu w zakresie przeciwpozarowym zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

W 2011 roku Galeria wykonala remont sal wystawowych, sanitariatow oraz
kruzganka. W ramach robot inwestycyjnych wykonata natomiast oéwietlenie
i instalacje elektryczng w sali wystawowej oraz wewnetrzng sie¢ komputerowa
I telefoniczna.

Umowy najmu lokali nie zobowigzywaly Galerii do wykonywania obowigzkow
okreslonych w art. 61 i 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?®.

(dowod: akta kontroli str. 221-222,276-277)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli®, wnosi o:

1. Uzupelnienie dokumentaciji opisujacej przyjete zasady (polityke rachunkowosci)
o postanowienia wymagane art. 10 ust. 1 pkt 3 UoR.

B0z, z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 2& zm.
iDz.U. z20M2r., poz.82
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2. Zapewnienie zgodnosci prowadzonej ewidencji przychodow oraz kosztow
z obowigzujacym planem kont.

3. Wykazywanie w rozliczeniach z wykorzystania poszczegélnych transzy dotaci
kwot faktycznie wydatkowanych, zgodnie z postanowieniami umow dotacii.

4. Dokumentowanie sposobu uzytkowania lokalu mieszkalnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia £2 grudnia 2012r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontroler Dyrektor
Pawel Szafran
Glowny specjalista kontroli panstwowej

= ".r i

podpis
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