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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 4 procedury przeprowadzania kontroli', Wydziat Audytu i Kontroli
Urzedu Miasta Lublin, skontrolowat w Il kwartale 2010 r. realizacje procedur
w zakresie celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow
w latach 2007 - 2009 w kierowanym przez Pana Biurze Wystaw Artystycznych
w Lublinie (zwanym dalej ,BWA"). Sprawdzono takze wykonanie zalecen pokontrolnych
przekazanych w wyniku poprzedniej kontroli, przeprowadzonej w Il kwartale 2007 r.
Szczegotowe ustalenia kontroli zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym
w dniu 11 czerwca 2010 .

Zgodnie z przepisem § 21 ust. 1 procedury przeprowadzania kontroli przekazuje
Panu niniejsze wystgpienie pokontrolne, zawierajace stwierdzone w toku kontroli
nieprawidtowosci oraz wnioski zmierzajgce do ich wyeliminowania.

Wydziat Audytu i Kontroli pozytywnie ocenia przestrzeganie procedur w zakresie
celowosci zaciggania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkow oraz realizacji
zalecen pokontrolnych, pomimo stwierdzonych | wymienionych nizej nieprawidtowosci,
niemajgacych jednak istotnego wptywu na kontrolowang dziatalnosc.

Szczegotowe ustalenia kontroli oparte na losowo wybranych do analizy dowodach
ksiegowych wykazaty, ze:

1. Dyrektor BWA nie ustalt w formie pisemnej procedury kontroli finansowej
obejmujacej procesy gromadzenia i rozdysponowania srodkéw budzetowych, w tym
procedury dokonywania wydatkow do 14 000 euro.

1 Zalgcznik do zarzadzenia Nr 52/2007 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 5 lutego 2007 roku w sprawie
wprowadzenia procedury przeprowadzania kontroli.
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» Przepis arf. 47 ust. 1/ 3 obowigzujgcej do dnia 31 grudnia 2009 r. ustawy
o finansach publicznych® stanowif, ze kierownik jednostki ustala w formie
pisemnej procedury kontroli finansowej obejmujgce procesy zwiazane
z gromadzeniem i rozdysponowaniem Srodkow publicznych.

Zgodnie z arf. 68 obecnie obowigzujgcej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych® kierownik jednostek ma obowigzek zapewnié¢
funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdczej,
ktérg stanowi ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw
i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny iterminowy .
Procedury kontroli finansowej stanowig jedno z narzedzi realizacji celéw.

2. Gtowny ksiegowy wraz z dyrektorem zatwierdzat do zaptaty dowody ksiegowe,
pomimo Ze nie miescito sig¢ to w katalogu obowigzkéw gtéwnego ksiegowego
wymienionych w ustawie o finansach publicznych.

» Zgodnie z art. 44 ust. 1 obowigzujgcej do dnia 31 grudnia 2009 r. ustawy
o finansach publicznych kierownik jednostki odpowiada za catosé
gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie okreslonych ustawa
obowigzkéw w zakresie konfroli finansowej, do ktérych nalezy
zatwierdzanie dowodow ksiegowych do zapftaty (obecnie art. 53 ust 1
ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.).

Obowigzki w zakresie kontroli wykonywane przez gféwnego ksiegowego
okresla art. 45 ust. 3 tej ustawy (obecnie art. 54 ust. 3). Z przepisow tych
wynika, ze ztozenie podpisu przez gfownego ksiegowego na dokumenme
obok podpisu pracownika wiasciwego rzeczowo, oznacza ze:

1) nie zglasza zastrzezen do przedstawionej przez wiasciwych rzeczowo
pracownikow oceny prawidfowosci tej operacji i jej zgodnosci z prawem;

2) nie zglasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej
rzetelnosci i prawidfowos$ci dokumentow, dotyczgcych tej operacji;

3) zobowigzania wynikajgce z operacji mieszczg sie w planie finansowym
jednostki.

3. W licznych przypadkach dokonywano ptatnosci na podstawie niesprawdzonych
i niezatwierdzonych faktur, rachunkéw oraz potwierdzen zamowien prenumeraty, np.:
- faktura nr 32/2008/06 z dnia 19.06.2008 r. na kwote 80 zi,
- faktura nr F/1/09/002734 z dnia 22.09.2009 r. na kwote 60,65 zt,
potwierdzenie zamowienia prenumeraty nr 1206 do zaméwienia nr 301828
z dnia 18.05.2007 r.

4. Na wyciggach bankowych nie zamieszczano podpisu osoby odpowiedzialnej za
wskazanie sposobu ujecia dowodow w ksiegach rachunkowych, co oznacza brak
autoryzacji dekretacji ksiegowej.

» Arl. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosc*
stanowi, ze dowod ksiegowy powinien zawiera¢ stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania do ujecia w ksiegach rachunkowych oraz podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

2 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
3 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
4t z2009r Dz. U Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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5. Stwierdzono przypadki poprawiania w sposob niedozwolony nieprawidtowych
zapisow ksiegowych w ksiedze gtownej poprzez ich wykorektorowanie.

» Zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci stwierdzone
w ksiegach rachunkowych bfedy w zapisach poprawia sie przez:

- skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem
czytelnosci bfednego zapisu, oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty,
Z tym Ze poprawki takie muszg by¢ dokonane jednoczesnie we wszystkich
ksiegach rachunkowych i nie moga nastgpi¢ po zamknieciu miesigca,

- przez wprowadzenie do ksigg rachunkowych dowodu zawierajgcego
korekty bfednych zapisow, dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo tylko
ujemnymi.

6. Na 25 skontrolowanych umowach o dzieto zawartych przez BWA w latach 2008
-2009 nie byto podpisu gtownego ksiggowego, potwierdzajacego, ze zaciggniete
zobowigzania majg pokrycie w planie finansowym. Ponadto w jednej z tych umoéw
nie wskazano terminu oddania dzieta.

» Obowigzek skfadania podpisu przez gtéwnego ksiegowego na
przedmiotowych umowach wynikat z ww. art. 45 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Stwierdzone w  trakcie  kontroli nieprawidlowosci  byly  wynikiem
nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawnych dotyczacych prowadzenia
gospodarki finansowej i rachunkowosci.

W zwigzku z wyzej wymienionymi nieprawidtiowosciami polecam:

1. Zapewni¢ funkcjonowanie adekwatnej skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej.
W tym celu rozwazy¢ ustalenie procedur dokonywania wydatkow.
2. Zobowigzac gtownego ksiegowego do:
- dokumentowania swoim podpisem kontroli dowodow ksiegowych zgodnie
z przepisami art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?®,
dokonywania wydatkéw na podstawie prawidtowo sporzadzonych oraz
sprawdzonych i zatwierdzonych do zaptaty dowodow ksiegowych,
dokonywania poprawy bfednych zapiséw w ksiegach rachunkowych zgodnie
Z przepisami art. 25 ustawy o rachunkowosci,
parafowania umow powodujacych powstanie zobowigzan pienieznych.
3. We wszystkich zawieranych umowach o dziato wskazac termin jego oddania, majac
na uwadze ze zgodnie z art. 646 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®
roszczenia wynikajgce z umowy o dzieto przedawniajg sie z uptywem dwoch lat od dnia
oddania dziata, a jezeli dzieto nie zostato oddane — od dnia, w ktdorym zgodnie z trescig
umowy miato by¢ oddane.

O wykonaniu powyzszych zalecen pokontrolnych prosze mnie poinformowaé
w ciagu 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

Z up. Pryfiy ¢nta Miasta Lyblin
i g.nn.
5 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. LW}‘

& Dz. U. Nr18, poz. 93 ze zm. mgr inz. Anna Morow
y Dyrektor
Wydziatu Audvtu i Kontrol
Znak sprawy: AK.K.1.0914-16/10 Lublin, dnia 23 sierpnia 2010 r.
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