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Wydziat Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin przeprowadzit w szkotach i placowkach
o$wiatowych prowadzonych przez miasto Lublin systemowe kontrole obejmujgce
sprawdzenie procedur wewnetrznych w zakresie:

 instrukcji inwentaryzacyjnej' — zbadano zgodnos$¢ regulacji dotyczacych
przeprowadzania inwentaryzacji z przepisami ustawy o rachunkowosci? (dalej uor),
majac na wzgledzie osiggniecie celéw inwentaryzacji,

« regulaminu zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych® — sprawdzono
zgodnos$¢é zapis6w regulaminu z wymogami ustawy o zakladowym funduszu
Swiadczen socjalnych* (dalej uzfSs) zapewniajagcymi celowe dysponowanie
Srodkami publicznymi.

Szczego6towe ustalenia odnoszace sie do kierowanego przez Pana Zespotu Szkot

Ogolnoksztatcacych nr 2 (dalej: ZSO) zawarto w listach kontrolnych zatgczonych do

niniejszego wystgpienia pokontrolnego. Zgodnie z przepisem § 19 ust. 5 procedury

przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli® przekazuje Panu wyniki obu
kontroli wynikajgce z tych ustalen.

I. Instrukcja inwentaryzacyjna (zarzadzenie dyrektora nr 19/2019 z 30.12.2019 r.)
nie zapewnia w petni prawidlowego przeprowadzenia inwentaryzacji, gdyz
nie zawiera udokumentowania rozliczenia inwentaryzacji droga
potwierdzenia sald i ustala obowiazek inwentaryzacji aktywéw i pasywow,
ktére nie wystepuja w ZSO0. | tak:

Wystapienie pokontrolne

1. Wbrew dyspozycji art. 27 ust. 1 uor w ww. instrukcji nie ustalono sposobu
udokumentowania ostatecznych wynikéw inwentaryzacji droga potwierdzenia sald

kontrole w dniach 20.04-29.05.2020 r. przeprowadzit zesp6t, w tym w ZSO2 podinspekt. Kaja Miszczuk-Zydek;
ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2019.351 t.j. ze zm.);

kontrole w dniach 20.04-29.05.2020 r. przeprowadzit zespét, w tym w ZSO2 gtéwny specjalista Anna Osypiuk;
ustawa z dnia 4.03.1994 r. 0 zakfadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U.2020.1070 t.j.);

zatgcznik do zarzadzenia nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28.09.2010 r. w sprawie wprowadzenia
procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli (ze zm.),
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naleznosci i powigzania ich z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych réznic inwentaryzacyjnych.

Inwentaryzacjg drogg potwierdzenia sald objeto aktywa, ktérych ZSO nie posiada:

a) otrzymane od banku potwierdzenia sald lokat terminowych (rozdz.
Potwierdzenie prawidtowosci sald) — ZSO nie moze otwiera¢ lokat terminowych,

b) salda udzielonych pozyczek (Il pkt 2b) - ZSO jest jednostkg budzetowg
nieposiadajgca osobowosci prawnej i nie udziela pozyczek innym podmiotom
gospodarczym. Natomiast pozyczki z ZFSS dla pracownikéw, ktérzy nie
prowadza ksiag rachunkowych inwentaryzuje sie drogg weryfikacji sald
(zgodnie z dyspozycjg art. 26. ust. 1 pkt 3 uor).

Przedtozony do kontroli regulamin ZFSS obowiazujacy od 12.09.2013 oraz
aneks z 23.06.2014 r. (nie przedtozono do kontroli zarzadzenia dyrektora)
w bardzo duzym zakresie nie spetniat wymogéw uzf$s. Nie ustalono zasad
dofinansowan oraz nie okreslono kryteribw ich przyznawania, a ponadto
przyjeto w nim ograniczenia dla oséb uprawnionych z Kkorzystania
ze Srodkéw funduszu. | tak:

Nie doprecyzowano wieku dzieci uprawnionych do korzystania ze $rodkow
funduszu w przypadku jesli sie ucza.

Nie ustalono wymogu sktadania wniosku o dofinansowanie do wypoczynku
zorganizowanego przez pracodawce, do dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej oraz
sportowo-rekreacyjnej — brak tego obowigzku wskazuje na powszechnos$é
przyznawania tych Swiadczen wbrew dyspozycji art. 8 ust. 1 uzfss.

W regulaminie wystepowaty niespéjne/ niejasne zapisy. | tak:

a) w 8 3 aneksu nr 1/2014 z 23.06.2014 r. zapisano, ze koszt dofinansowania do
ww. Swiadczen ustala si¢ na podstawie uzyskanych od pracownikéw aktualnych
o$wiadczen o dochodach, jednakze w tresci regulaminu nie ustalono, czy
oSwiadczenia te powinny by¢ sktadane okresowo (np. corocznie), co jest
niejasne, zwiaszcza wobec braku obowigzku sktadania wnioskéw (wraz
z oSwiadczeniem) w odniesieniu do niektérych $wiadczen (vide p. 2),

b) w tresci regulaminu powolywano sie na zatgczniki ze wskazaniem ich numeréw,
natomiast zaden zalacznik nie zostal ponumerowany (np. w § 3 aneksu
nr 1/2014 przywotano sktadane kazdorazowo pisemne wnioski wg wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 1 do regulaminu, a faktycznie wnioskiem tym jest
wzor podania bez oznaczenia iz jest to zatacznik),

W regulaminie nie wskazano za jaki okres oraz jakie rodzaje dochodéw nalezy
wykazaC¢ w oSwiadczeniu o dochodach, a ponadto zastosowano niesocjalne
kryterium pozbawiajgc mozliwosci korzystania ze $wiadczen funduszu na okres od
roku do trzech lat osoby, ktére w o$wiadczeniu wykazaly nieprawdziwe informacje
0 swoich dochodach. Zauwazy¢ nalezy, ze dyrektor nie posiada zadnych narzedzi
do kontroli dokumentéw o dochodach rodzin swoich pracownikéw.

Znak sprawy: AK-K-1.1711.23.4.2020
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5. Ustalono liczne bezzasadne ograniczenia nieprzewidziane przepisami art. 2 ust. 5
oraz art. 8 ust. 1 uzfés, w szczegolnosci:

a) dofinansowanie do wczaséw i kolonii i innych $wiadczen zakupionych
indywidualnie uzalezniono od skorzystania z tego dofinansowania w zaktadzie
pracy wspoétmatzonka pracownika oraz emeryta i rencisty (wymoég ztozenia
stosownego zaswiadczenia),

b) dofinansowanie do kolonii letnich i zimowych przyznano tylko dzieciom w wieku
od 7 do 15 lat, pominieto dzieci starsze i mtodsze, a do obozéw jedynie dla
miodziezy uczacej sie do 25 lat,

c) pomoc materialng rzeczowa i finansowg oraz mozliwoS¢ ubiegania sig
0 pozyczke mieszkaniowg przyznawano jedynie pracownikom, wykluczajgc
jednoczesnie pozostatych uprawnionych (np. emerytéw i rencistow).

6. Whbrew art. 8 ust 2 uzfés nie okreslono zasad oraz kryteriow w zakresie:

a) dofinansowania do wypoczynku — nie okreslono jakie dokumenty nalezy
przedtozy¢ aby uzyskac Swiadczenie,

b) dziatalnosci  kulturalno-oéwiatowej,  sportowo-rekreacyjnej i wycieczek
- nie ustalono w ogdle zasad przyznawania dofinansowania (np. sposobu
dokumentowania, czestotliwosci przyznawania oraz limitow),

c) pomocy materialnej rzeczowej i finansowej — nie ustalono wymogu
uprawdopodobnienia zdarzenia uprawniajgcego do ubiegania si¢ 0 zapomoge
z uwzglednieniem kryterium socjalnego (materialnego) w tym strat lub
wydatkow poniesionych w zwigzku z zaistnieniem tych zdarzen,

d) dofinansowania do wszystkich przyznawanych w ZSO Swiadczen
— nie ustalono progéw dochodowych oraz kwot dopfat, ani wysokoSci
maksymalnej kwoty dla pozyczek mieszkaniowych.

W celu wyeliminowania przedstawionych powyzej nieprawidtowos$ci polecam:

1. W instrukcji inwentaryzacyjnej ustali¢ sposéb udokumentowania - w formie np.
zestawienia tabelarycznego czy protokotu — sumarycznych wynikéw inwentaryzacji
droga potwierdzenia sald naleznosci (tj. konkluzji przestanych do kontrahentow
potwierdzen sald) i powigzania tych wynikéw z danymi ksigg rachunkowych oraz
wyjasnienia i rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych.

2. Dokonaé analizy zapisow instrukcji inwentaryzacyjnej i wyeliminowa¢ z niej
nieprawidlowe ustalenia, w szczegdlnosci dotyczace obowigzku inwentaryzacji
droga potwierdzenia sald lokat i pozyczek:

3. W _regulaminie ZFSS ustali¢ wymog sktadania wnioskéw o dofinansowanie do

wszystkich $wiadczen, a dofinansowania te przyznawa¢ z uwzglednieniem
kryteriow wskazanych w art. 8 ust. 1 uzf$s (nie na zasadzie powszechnosci).

4. Okredli¢ jednoznacznie obowigzek sktadania o$wiadczenia o dochodach (np.
corocznie lub wraz z kazdym — albo chociazby z pierwszym — wnioskiem w danym
roku) oraz ustalié¢ jakie rodzaje dochodéw i za jaki okres powinny by¢ wykazane

Znak sprawy: AK-K-1.1711.23.4.2020
Nr dokumentu Mdok: 326963/07/2020/W Strona3z 4

2 I P



: . A
Prezydent Miasta Lublin S W

Y

w przedmiotowym oswiadczeniu, wyeliminowaé¢ niesocjalne kryteria wytgczajgce
osoby uprawnione z korzystania ze Srodkéw funduszu.

5. Do kregu oséb uprawnionych wiaczy¢ wszystkie osoby zgodnie z art. 2 ust. 5
uzfss, nie stosowa¢ bezzasadnych ograniczern w korzystaniu z dofinansowania do
wczasow, kolonii, zapom6g oraz pozyczki mieszkaniowej, doprecyzowaé wiek
uprawnionych do korzystania z funduszu dzieci w sytuacji kiedy sie nie ucza.

6. WyeliminowaC wszystkie niejasne zapisy, w szczegdlnosci dotyczace
wymienionych w powyzszym pkt. 11.3.

7. Ustali¢ kompletne szczeg6towe zasady przyznawanych w ZSO $wiadczen, okresli¢
progi dochodowe, limity przyznawanych doptat, kwoty dofinansowania dla
poszczegolnych swiadczen oraz maksymalng wysoko$¢ pozyczki mieszkaniowej.

Prosz¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego ztozy¢
sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen — wedlug wzoru okresdlonego
w zatgczniku nr 4° do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli.
W przypadku braku mozliwos$ci ustalenia sposobu realizacji zalecen w ww. terminie,
dopuszczam odstepstwo od terminu proceduralnego i prosze o ztozenie sprawozdania
do 30.11.2020 r.

z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor Wydziatu Audytu i Kontroli

mgr inZz. Anna Morow

(dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Do wiadomo$ci: Wydziat O$wiaty i Wychowania Urzedu Miasta Lublin

6 https://bip.lublin.eu/prawo/zarzadzenia-prezydenta/2010/aktualne/zarzadzenie-nr-6802010-
prezydema-miasta-lublin-z-dnia-28—wrzesnia-2010-r-w-sprawie-wprowadzenia—procedury-
przeprowadzania-kontroli-przez-wydzial-audytu-i-kontroli,59,23053,2.html:
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