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Pani
Marzenna Modrzewska-Michalczyk
Dyrektor

Zespolu Szkot Ekonomicznych
im. A. i J. Vetteréw w Lublinie
ul. Bernardynska 14, 20-109 Lublin

Wystapienie pokontroine

Na podstawie §4 ust. 1 pki1 procedury przeprowadzania kontroli, Wydziat
Audyiu i Kontroli, przeprowadzit w kierowanym przez Panig Zespole Szkot
Ekonomicznych im. A. i J. Vetterdw w Lublinie (zwanym dalej ,ZSE") kontrolg planowa,
obejmujacyg sprawdzenie prawidiowosci prowadzenia gospodarki finansowej w 2010 r.
Szczegoiowe ustalenia przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
27 maja 2011 .

Zgodnie z przepisem § 19 ust. 5 ww. procedury, przekazujg Pani ninigjsze
wystapienie pokontrolne, w tym opis stwierdzonych nieprawidlowosdci oraz wnioski
zmierzajace do ich wyeliminowania.

Wyniki kontroli upowazniajg Wydzial Audytu i Kontroli do pozytywnej
oceny dzialalnosci ZSE w zakresie:

« uregulowan wewnetrznych organizacyjnych, w tym dotyczgcych
prowadzenia gospodarki finansowej,

* dochodow z najmu pomieszczen,

« celowego, oszczednego |1 efektywnego wydatkowania Srodkow
finansowych na wydatki biezace,

» legalnosci wydatkow Zakiadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

» gospodarowania skladnikami majatku,

+ przeprowadzania inwentaryzacji aktywow i pasywow na koniec 2010 roku.

Stwierdzone w toku przedmictowej kontroli i nizej wymienione nieprawidtowosci,
nie mialy istotnego wplywu na skontrolowana dziatalnosc:

1. Zalacznik do Zarzgdzenia Nr 680/2010 Prezydeniz Miasta Lublin z dnia 28 wrzesnia 2010 roku
w sprawie wprowadzena procedury przeprowadzania konirofi przez Wydziat Audyty i Kontroli
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1. Strona Biuletynu Informacji Publiczngj ZSE nie zawierala instrukcji korzystania
Z nigj, informacji o majatku, wykazu prowadzonych rejestréw i ewidencji oraz zasad
udostepniania danych w nich zawarlych, dokumentaciji przeprowadzanych kontroli.

Na mocy art. 6 ust. 1 pkt 1), 2f), 3f) i 4a) ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
0 dosiepie do informacji publicznef? ZSE zobowigzany byt do udostepniania
ww. informacfi publicznych poprzez ogloszenie ich w BIF
W toku kontroli osoba odpowiedzialna za umieszczanie zmian na stronie BIP
wprowadzita wymagane informacje.

2. W 2010 r. podpisane zostaly 3 umowy najmu na fgczng kwote czynszu 875,87 zt.
Kantrola realizacji tych umow wykazafa, ze:

a) o ich pedpisaniu nie poinformowano Prezydenta.
Powyisze byfo niszgodne z arl. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1957 r. 0 gospodarce nieruchiomosciamp.
W trakcie kontroli wykaz wynajmujgcych pomieszezenia w budynku ZSE w latach
2009720101 2010/2011 zostat przestany do UM Lublin (do Wydzialow OW i GM).

b) Prowadzony przez kierownika gospodarczego . Rejesir umdw” nie spelniat

wymagan zawartych w przepisach wewnetrznych, poniewaz:

— nie ujgto w nim jednej umowy najmu (zawartej z NZOZ ,TERMED" za wynajem

gabinetu lekarskiego do dnia 31 grudnia 2013 r. za kwote 100 zt brutto rocznig),

w zwiazKu z czym umowa ta nie posiada wewnetrznego numeru rejestrowego,

—  wkolumnie ,Uwagi” przy umowach, ktdre nie doszly do skutku, nie zamieszezono

stosowneg] adnofacji w tym zakresie, przy czym z wpisanych w rejestrze 5 umow

najmu, ostatecznie tylko 3 zostaly podpisane,

— brakowalo podziatu rejestru na umowy dot. wynajmu pomieszczen i remontowe.
Zgodnie z przepisami wewneitrznymi® kierownik gospodarczy odpowiada za
prowadzenie rejestru umodw wg wzorca usialonego w rozdziale IV § 4 ust. 1
zatgeznika do JInstrukcji sporzadzania i refestru umow najmu lub uZyczenia”,
ponadio dokonuje on refestracfi umowy popizez wpis do rejestiu thmdw
i umieszczenie na wmowie numeru wynikajacego z refestru.

c) W umowach najmu nie zamieszczono zapisow o wysokosci odsetek w przypadku
nieterminowej zaptaty, skutkiem czego z 13 faktur {na ogdlna kwote 875,86 zl) 7 (na
kwote 487,68 zI) zaptacono po terminie (od 1 dnia do 5 m-cy), przy czym ZSE nie
ewidencjonowat i nie dochedzil zaplaty odsetek za nieterminowe platnosci (ich
szacunkowa wartos¢ w tych przypadkach jest jednak niewielka — 2,53 zi).
FowyZsze byfo niezgodne z przepisami wewnglrznymi — Rozdzialt f § 2 ust. 3
pkt 3.3 Instrukcfi sporzgdzania i refestru uméw najmu fub uzyczenia” Z kolei
do ewidencfi cdsetek w ksicgach rachunkowych zobowigzywal § 8 ust. 5
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 1.3

2 JLz2001 r Dz U Nr 112, poz. 1198 ze zm.

3 jLz20%0r Bz U Nr 102, poz. 651 ze zm.

4 Rozdziat IV § 4 ust. 1 Inshukcf sporzgdzania | refestru umdw najmu | uZzyczemia” - zatgeznik nr 1 do
zarzadzenia nr 26 z dnia 31.08.2040 r. w sprawis wprowadzenia instrukcii sporzadzania § refestracji
umsw najmu fubr uzyczema w Zespole Szkot Ekonomicznych.

5 w sprawie szozegofnych zasad rachunkowoscl oraz plandw konl dfa budielu padshva, budislow
Jednosfek samorzgdy teryforalnego, fednosiek budzelowych, semorzgdowych zakladdw budiefowych,
panisfivowych funduszy cefowyeh oraz panstwowych jednostek budzelowych mafgoych siedzibe poza
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Ponadto w jednej z tych umow w ogdle nie wskazano terminu platnosci czynszu
{umowa bez numeru z dnia 01.10.2010 r. na kwote 100 zt brutto recznie).
Zgodnie z Rozdziatem I § 2 ust. 3 pkt 3.4 Instrukcji sporzgdzania i rejestru
umow najmu fub uiyezenia® umowy najmu powinny zawierad termin
platnosei za wynajem.
W umowie najmu nr GG/212/2/2010 (na kwote 32 zt brutto miesigcznie) ckreslono
blednie kwote czynszu, ktéra powinna wynosié 30 zi brutto za miesige.
Ustalona w umowie kwoia czynszu byla niezgodna z zarzadzeniem
nr 511/2004 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 27 grudnia 2004 r.°

W toku kontroli uzupetniono ,Rejestr umow” i wystosowano noty odsetkowe do
wynajmujacych, ktérzy zalegali z platnogciami.

3. Podpisane w 2010 r. 3 umowy na ustugi remontowe {w iacznej kwocie 45.748 z1) nie
zawieraly adnotacji gléwne] ksiegowe] potwierdzajacej, ze wynikajace z nich
zohowigzania mieszczg sfg w planie finansowym ZSE. W dacie podpisania uméw
ZSE posiadat jednak srodki w planie finansowym na zaplate tych zobowiazan.

Powyisze bylo niezgodne z art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. finansach publicznych’.

4. Nie przestrzegano scisle posianowient regulaminu ZFSS, poniewaz zaplacono za
wyjazdy pracownikdw w celach turystyczno-krajoznawczych w lacznej kwocie
12.815 zt (2 faktury), pomimo ze pracownicy nie zlozyli stosownych wnioskow
0 udzielenie im takiego definansowania, wbrew postanowieniom § 17 Regufaming
ZFSS z dnia 14 czerwca 2007 r.?

5. Komisja inwentaryzacyjna nie sporzadzila sprawozdania zawierajacego informacje
o stwierdzonych nieprawidlowoéciach z inwentaryzacji drukow Scistego zarachowania i
magazynow.

Bylo to niezgodine z § 15 ust. 3 Instrukcji inwentaryzacyjnej ZSE™
obowigzufgcef od 31 sierpnia 2010 r,

6. Stwierdzono ponizsze nieprawidlowosci w gospodarce sktadnikamy majatku:

a) zakup i umorzenie pozostalych Ssrodkow trwatych ewidencjonowano
w ksiggach rachunkowych zapisami Wn400/Ma201 i Wn013/Ma072, zamiast
Wn013/Ma201 {(zakup) i Wn400/Mal72 (umorzenie). Uproszczenia le
naruszaly zasady funkcjonowania kont 013, 072, 201 i 400 ustalone
w zafqczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 20101,

granicami Rzeczypospolitef Pofskief (Dz. 1), Nr 128, poz. 861}

& w sprawfe w sprawie zmiany Zarzgdzenia Nr 4752004 Prezydenia Missta tublin z dnia
T grudnia 2004 r. w sprawie upowainieniz dyrekiordw szkdl, os$rodkéw szkolno-wychowawczych,
specfalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych Miasta Lublin do zawierania uméw najmu gabineldw
stomatologicznych dia potrzeb indywidualnych prakiyk | grupowych prakiyk lekarskich wykonywanych
przez fckaizy sltomatologdw orsz dla nispublicznych zakladdw opieki zdrowoliej sprawjacych
profifaklyczng opieke zdrowolng nad uczniami w zakresie stomatologif

7 Dz U HNr 157, poz. 1240 z& zm.

8 Regulamin Zakiadowego Funduszu Swiadczen Sogjalnych Zespoluy Szkdéf Ekonomicznych im. A. i J.
Veltertw w Lublinie.

Znak sprawy: AK-K-L1711. 112001
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b) W 2010 r. z ewidencji kont 011, 013 i 020 wyksiegowano kwotg
107.152,52 =zt tylutem likwidacji sktadnikdw majatku. Nie sporzadzono jednak
protockolu z czynno$ci likwidacyjnych oraz oceny stanu technicznego
likwidowanych urzadzen o !gcznej wartoSci poczatkowej wynoszace] az
76.825,78 zi, przy czym wartos¢ poczatkowa kazdego z nich byla wyzsza niz
250 euro.
Zgodne z § 12 ust. 2 i ust. 5 zarzgdzenia nr 470/2006 Prezydenia Miasta
Lublin z 13 paZdziemika 2006 r.? ustalenie stanu technicznego
fikwidowanych srodkow trwalych oraz urzgdzen elektrycznych
i elekironicznych o wartosei poczgtkowef powyZej 250 euro poprzedza sie
ocenq fechniczng, a z czynnosci zniszczenia komisfa zobowigzana byla
sporzadzi¢ protokdf zawierajgcy m.in. dane o przyczynie i sposobie
zniszczenia skfadnikéw majatku.

Pomimo wyrazone] na wstepie ogdlnej pozytywnej oceny, Wydzial Audytu
i Kontroli wnosi krytyczne uwagi do prowadzenia ewidencji ksiggowej
zobowiazan i naleznosci oraz do sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-275
i Rb-2B-8, ewidencji kont 980 ,Plan finansowy wydatkow budzetowych" i 998
nZaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego®.

7. Stwierdzono nw. nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowsej oraz
ewidencji ksiegowej:
a) Dane w kolumnie ,Nalezno$ci” w sprawozdaniach Rb-27S nie wynikaly z ewidencii
analitycznej konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochoddéw budzetowych®”, poniewaz
gléwna ksiegowa nie prowadzila jej w podziale na rozdziaty i paragrafy. Dotyczylo to
réwniez danych wykazywanych w kolumnie ,Zobowigzania” sprawozdan Rb-285, dia
ktdrych takze nie prowadzono ewidencji analitycznej wg rozdzialéw i paragraféw.
Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lulego
2010r w sprawie sprawozdawezosci budietowef™ kwoly wykazane
w sprawozdaniach powinny byé zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidenciji
ksiggowsej. Wzory sprawozdan Rb-27S | Rb-285 okre$lone zostaly
w zalgcznikach nr 8§ 20 do ww. rozporzgdzenia.

b} Wykazany w sprawoczdaniu Rb-28S plan finansowy wydatkow budzetowych nie
wynikat z ewidencji konta 880 Plan finansowy wydatkow budzetowych®, poniewaz
gtowna ksiggowa na biezgco (1j. w kazdym miesiacu) nie dokonywala ksiggowan po
stronie Ma tego konta, Dodatkowo w zakiadowym planie kont chowigzujgcym w ZSE
nie przewidziano funkcjonowania tego konta. Takze na biezaco nie byla prowadzona
ewidencja zaangazowanfa na koncie 998 .Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
roku biezgcego”.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 2% wrzesnia 1994 r,

o rachunkowosci'' oraz przepisami § 15 ust 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra

Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

8 W sprawie sposcbu | kybu gospodarowania skfadnikami majathu ruchomego powierzonego
preedszkofom, szkofom § placdwiom prowadzonym przez Miasto Lublin oraz przyimowania darowizn
przez e jednostii,

10ji z2018 . Dz. L. Nr 20, poz. 103

11 )L z2009r Dz U. Nr 152 poz. 1223 ze zm.

Inak sprawy. AKK-L1710. 112011 T
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W czasie trwania niniejszej kontroli gléwna ksiegowa wprowadzita sposéb
ewidencjonowania na kontach naleznosci i zobowigzan w podziale na rozdziaty

i paragrafy.

Niektore ze stwierdzonych w frakcie koniroli uchybien zostaly wyeliminowane
pedczas kentroli. W iy zakresie nie sformulowanc wnioskdw pokontrolnych.

Przyczyna opisanych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym nieprawidlowosci byla
niewystarczajaca znajomoSé oraz nieprzestrzeganie szczegbiowych przepisow prawa
ocbowigzujacych w sektorze finansow publicznych, nieprzestrzeganie przepisow
wewnetrznych oraz brak nalezytej kontroli nad wykonywaniem zadan przez
pracownikéw.

Odpowiedzialno$¢ za powyZsze ponosi dyrektor ZSE oraz:

— glowna ksiegowa p. Urszula Porebiak za nieprawidlowosci w pkt 2¢,3,5, 7a,
— kierownik gospodarczy p.Bogdan Zdzieblowski — pkt 2b i 2c.

W zwigzku z wyzej wymienionymi nieprawidlowosciami polecam:

1. Informowac na biezace Prezydenta o wszystkich zawieranych na ckres do 3 lat
umowach najmu.
2. Nadzorowac przestrzeganie:
= Instrukeji sporzadzania i rejestru umdw najmu fub uzyczenia®,
« ,Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych...”
« L Instrukcji inwentaryzacyjnej ZSE ,
3. Zobowigzaé glowna ksiegowg do
« dokumentowania zabezpieczenia w planie finansowym $rodkéw na zaplate
zobowigzan wynikajacych z umow,
« prowadzenia na biezaco ewidencji na kontach zespolu 2 wedlug podzialek
kKlasyfikacji budzetowe] niezbednych do sporzadzenia sprawozdan budzetowych
i do sporzadzania na jej podstawie tych sprawozdan,
» prowadzenia na biezgco zapisdw na kontach 980 998,
« ewidencjonowania zakupu pozostalych  Srodkow  trwalych  zapisem
Wno13/Ma201, zas umorzenia zapisem Wn400/Ma072.
4. tikwidacje ruchomych skiadnikdow majatku ZSE przeprowadzaé zgodnie
Z obowigzujacym zarzadzeniem nr 470/2008 Prezydenta Miasta Lublin z dnia
31 pazdziernika 2006 r.

Prosze w ciagu 30 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego zlozyé
sprawozdanie z realizacji powyZzszych zalecen — wedlug wzoru okreslonego
w zatgczniku nr 4 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli®.

12. hlip:#bip lublin ewfbipfumfindex. php?t=2108&id=135056
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