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AK-K-L1711.13.2015 Lublin, dnia 16 lipca 2015 r.

Pan Jacek Jablczynski

Dyrektor

Domu Pomocy Spofecznej

dla Oso6b Niepetnosprawnych Fizycznie
ul. Kosmonautow 78, 20-358 L.ublin

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 4 ust. 1 pkt 2 procedury przeprowadzania kontroli' pracownik
Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin (dalej: ,Wydziat AK") — inspektor
Grzegorz Tymecki oraz Agnieszka Radajewska — starszy inspektor w Dziale ds. domow
pomocy spotecznej, osrodkéw wsparcia i pomocy cudzoziemcom Migjskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie (dalej; ,MOPR"), w dn. 04.05-15.05.2015r. przeprowadzili
w kierowanym przez Pana Domu Pomocy Spofecznej dia Osob Niepetnosprawnych
Fizycznie (dalej: ,DPS” lub ,Dom”) kontrole zarzgdzania jednostkg w 2013 r. i w 2014 r.
oraz sprawdzenia realizacji wnioskow pokontrolnych MOPR z dnia 06.02.2015 1.

Szczegdtowe ustalenia kontroli zawarto w protokole kontroli podpisanym przez
Pana w dniu 02.07.2015 r. Zgodnie z § 19 ust. 5 ww. procedury przekazuje Panu
niniejsze wystgpienie pokontrolne, zawierajgce opis stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz wnioski majgce na celu ich wyeliminowanie.

W toku kontroli szczegdtowym badaniem objeto dwa obszary dziatalnosci DPS, {j.:

e prace opiekunczo-terapeutyczng z uwzglednieniem jej dokumentowania oraz

realizacji wnioskéw z poprzedniej wizytacji pracownikéw MOPR w DPS,

e zarzadzanie finansami DPS, z uwzglednieniem:

1) uregulowan dotyczgcych systemu kontroli zarzadczej i polityki rachunkowosci;

2) przestrzegania zasad zaciagania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkow o warto$ci do 30.000 euro poniesionych w rozdziale 85202 w § 4210
{zakupy materiatéw i wyposazenia) i w § 4230 (leki i wyroby medyczne)?;

3) mechanizméw zabezpieczajgcych rodki finansowe na rachunkach bankowych?;

4) inwentaryzagji Srodkow trwatych drogg spisu z natury w 2014 r.

5) gospodarowania skfadnikami majgtku w zakresie ich ewidencii;

1 zatgcznik do zarzgdzenia Nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28 wrzesnia 2010 r. w spr.
wprowadzenia procedury przeprowadzania konlroli przez Wydzial Audytu i Kontroli (ze zm.);
2 proba kontrolna — facznie 104.422,94 z):
- wydatki na zakup pieluchomajiek i cewnikow: 11% (15.717,18 zl) z kwoty 140.000 =zi
wydatkowane] na ten cel w 2014 r. oraz 18% (18.705,76 zt) z kwoty 109.700 zt tj. w 2013 r.,
- lekiiwyroby medyczne — 100%: 29.500,00 zt w 2014 r. i 38.500,00 zt w 2043 r.
W kontrolowanym okresie DPS nie poniosl wydatkow, w stosunku do ktérych zaistniatby obowigzek
stosowania ustawy z dn. 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.2013.907 jt. ze zm.);
3 proba: wydatki w jednym miesigcu 2014 r. z kazdego rachunku bankowego DPS — 106 przelewow
oraz na rachunki bankowe osdb przygotowujgcych i akceptujgcych przelewy bankowe — 108 przelewow
zrealizowanych w 2014 r. (100%);
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Na podstawie skontrolowanych ww. zagadnien Wydziat AK pozytywnie ocenia
prowadzenie przez Pana gospodarki finansowej, bowiem stwierdzone w toku
kontroli nieprawidtowosci nie mialy negatywnego wplywu na caloksztalt
finanséw DPS.

Pozytywna ocene uzasadnia m.in. przestrzeganie zasad dokonywania wydatkow
ze srodkow publicznych tj. wydatki na materialy i wyposazenie zostaly dokonane
w sposob efektywny i oszczedny, a stosowana w DPS wewneirzna procedura
dotyczgca =zakupow zwolnionych z obowigzku stosowania Prawa zamowien
publicznych (,Pzp”) zapewniata przejrzystos¢ zakupow oraz szeroki dostep do
zamowienia potencjalnych wykonawcéw. Dokumentacja ksiegowa DPS prowadzona
byta w sposob rzetelny i zgodny z wewnetrznymi procedurami, jednakze:

» obowigzujgca w DPS polityka rachunkowosci nie spetniata wszystkich wymogéw
art. 10 ust 2 ustawy o rachunkowosci* (dalej: ,uor”) z powodu:

- braku aktualizacji zakladowego planu kont, poniewaz opisano w nim
ksiegowania operacji, ktére nie wystepowaly w DPS (naleznosci
i zobowigzania zagraniczne);

- niewskazania jak faktycznie prowadzona jest w DPS ewidencja analityczna
(przepisano z rozporzadzenia® w sprawie planu kont, jak powinna byé ona
prowadzona lub co powinna zapewnic).

» nie zinwentaryzowano (drogg porownania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikédw) kont o saldach
zerowych: tj. kont 080 ,Inwestycje (Srodki trwate w budowie)”, 141 ,Srodki pieniezne
w drodze”, 245 ,Wptywy do wyjasnienia”, 300 "Rozliczenie zakupu” 340 "Odchylenia od
cen ewidencyjnych” inwentaryzujac, co bylo niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 3 uor® i nie
daje gwarancji, ze ksiegi rachunkowe rzetelnie i w peini odzwierciedlajg wszystkie
operacje gospodarcze jednostki.

Podkresli¢ nalezy, ze opisane powyzej gospodarowanie finansami DPS stanowi
jednak jeden z elementow zarzadzania jednostkg w celu osiaggniecia statutowych celow
Domu, jakimi sg zapewnienie calodobowej opieki, i godnego zycia, intymnosci
I niezalezno$ci oraz rozwoju oscbowosci i samodzielnosci osobom ich wymagajgcych
z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci.

Ustalenia zaréwno obecnej kontroli Wydzialu AK jak i wczeSniejszych wizytacii
MOPR (np. w dniach 04-05.02.2015 r.) oparte sg przede wszystkim na indywidualnej
dokumentacji przebiegu Swiadczonych ustug, sporzadzanej przez pracownikow DPS.
Pomimo braku odgérnych, szczegdtowych wytycznych nt. sposobu prowadzenia
dokumentacji merytorycznej, przepisy wewnetrzne DPS w sposoéb przejrzysty okreslajg
zakres dziatan poszczegodlnych stanowisk pracy.

4 ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 1. ¢ rachunkowosci (Dz.U. 2013.330 —jt. ze zm.);

5 rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dfa budzetu parnstwa, budéetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzefowych, samorzgdowych zakfaddw budzefowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (jt. Dz. U. z 2013 r. poz. 289);

6 art. 26 ust 1 pkt 3 uor cyt  Jednostki przeprowadzaja na ostatni dzieri kazdego roku obrotowego
inwentaryzacje [...] aktywow I pasywow [..], jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie
Z przyczyn uzasadnionych nie bylo moziiwe - drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych
Z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skfadnikow”,
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W ocenie Wydziatu AK udostepniona dokumentacja nie odzwierciedla w petni
rzeczywistych dzialan podejmowanych przez pracownikéw na rzecz
mieszkancow Domu.

Na powyzsze siwierdzenie wptyw mialy liczne réznice interpretacyjne tresci
okazanej dokumentacji, ktore wynikly w trakcie ich weryfikacji. Brak jednoznacznosci
i spojnosci dokumentdw moze w znaczy sposdb utrudnié lub wrecz uniemozliwié
sformutowanie wnioskéw do dalszej, skutecznej pracy z mieszkanicem DPS. Nalezy
podkresli¢, iz dokumentacja ta stuzy nie tylko sporzgdzajgcemu go pracownikowi do
bezpoéredniej pracy z mieszkancem, ale réwniez jego przelozonym w celu nadzoru
i koordynagji pracy podleglych im pracownikow.

W odniesieniu do problemu mieszkancow DPS z chorobg alkcholowg notorycznie
nieprzestrzegajacych podstawowych obowiazkow mieszkanca Domu, nalezy wskazag,
ze pracownicy DPS zgromadzili wystarczajgcg dokumentacje umozliwiajaca na
podstawie art. 106 ust. 5 w zwigzku z art. 11 ust 1. ustawy o pomocy spolecznej”
zmiane decyzji administracyjnej o skierowaniu i umieszczeniu tejze osoby w DPS.

W celu pomocy w utrzymaniu abstynencji niektorym mieszkancom, a tym samym
polepszenia warunkow wspéizycia z innymi mieszkancami stuszne jest zawieranie od
2015 r. kontrakidéw socjalno-terapeutycznych z osobami naduzywajgcymi alkoholu.
W kontraktach tych mieszkaniec zobowigzuje sie do poddania sie dobrowolnemu
leczeniu odwykowemu w warunkach szpitalnych i pdzniejszego kontynuowania terapii
antyalkoholowej przy pomocy i wspétudziale Domu. Wydziat AK zwraca jednak uwage
na koniecznos¢ konsekwentnego egzekwowania okreslonych w kontrakcie zasad,
aprzy tym stalego doszkalania pracownikéw w  zakresie problematyki
przeciwalkcholowej. Niezbedna przy tym wydaje sie systematyczna ewaluacja
podejmowanych dziatan i ich efekiéw.

W zwigzku z powyzszym polecam:

1. Bezwzglgdnie egzekwowaé postanowienia zawartych kontraktéw socjalno-
terapeutycznych.

2. W stosunku do os6b odmawiajacych podpisania kontraktu rozwazyé korzystanie
z uprawnien wynikajgcych z art. 106 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej.

3. Zwigkszyé nadzér nad dokumentowaniem pobytu mieszkanca w DPS oraz
uszczegotowiC prowadzong dokumentacje w szczegdlnosci dziatu Opiekunczo-
Terapeutycznego DPS m.in. w celu okreslenia optymalne] diagnozy potrzeb
i sposobu postepowania z mieszkancem.

4. Uzupetni¢ zakiadowy plan kont o zasady ksiegowania operacji wystepujgcych
w DPS oraz wskazac sposéb prowadzenia ewidencji ksiegowei.

7 art. 106 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (Dz.U.2015.163 jt.) cyt:
5. Decyzje administracyjna zmienia sie lub uchyla na niekorzysc strony bez jej zgody w przypadku
zmiany przepisow prawa, zmiany sytuacji dochodowej lub osobistej strony, pobrania nienaleznego
Swiadczenia, a takze mozna zmienic¢ lub uchylic decyzje, jezeli wystapily przestanki, o kitdrych mowa
wart 11, 121107 ust. 5.
art. 11 ust 1 ww. ustawy cyt: W przypadku stwierdzenia przez pracownika socfalnego marnoirawienia
przyznanych swiadczeri, ich celowego niszezenia lub korzystania w sposéb niezgodny
z przeznaczeniem badZ marnotrawienia wlasnych zasobow finansowych moze nastapi¢ ograniczenie
Swiadczen, odmowa ich przyznania albo przyznanie pomocy w formie $wiadczenia niepienieznego.
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5. Inwentaryzacjg metoda ,pordwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych skiladnikéow” obejmowaé $rodki trwale,
naleznoéci spome i watpliwe, naleznosci i zobowigzania wobec osdéb
nieprowadzgcych ksiegi rachunkowe, z tytutdw publicznoprawnych, a takze inne
akiywa i pasywa, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie
z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe.

Prosze w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego ziozyc
sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen - wedlug wzoru okreslonego
w zatgczniku nr 4 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli®.

8 hitp:/fbip.lublin.eu/bip/umiindex. php?t=210&id=135056
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