Protokdt orirolil Domy Pomocy Spofeczne) ala Oséb Niepefnosprawnych Fizycznis w Lublinie

Jednostka Dom Pomocy Spoleczne] dla 0Oséb Niepelnosprawnych
kontrolowana: Fizycznie (zwany dalej DPS)
20-358 Lublin, ul. Kosmonautow 78
tel. (0-81) 466-55-70
Przedmiot Sprawdzenie prawidtowosci udzielenia zamoéwienia publicznego
kontroli: na dostawe wyrobdow piekarskich dla Domu Pomocy Spolecznej
dla Oséb Niepetnosprawnych Fizycznie w 2010 r.

Tomasz Wzigtek — inspektor w Wydziale Audytu i Kontroli UM
Kontrole Lublin, na podstawie upowaznienia Nr 34/2010 z dnia
przeprowadzili: 29.07.2010r., w dniach 29.07 — 02.08.2010r.

Czesc ogolna

W objetym kontrola okresie dyrektorem kontrolowanej jednostki — na mocy umowy o
prace zawartej w dniu 1 wrzesnia 2004 r. miedzy Domem Pomocy Spolecznej dla
Os6b Niepetnosprawnych Fizycznie reprezentowanym przez Prezydenta Miasta
Lublin — Pana Andrzeja Pruszkowskiego, a Panem Jackiem Jabtczyniskim — jest od
dnia 01.05.2004 r. Pan Jacek Jabtczynski.

Dyrektor dziatat na podstawie udzielonego Zarzgdzeniem Nr 63/2007 Prezydenta
Miasta Lublin z dnia 11 lutego 2007 r., peinomocnictwa do jednooschowego
kierowania Domem Pomocy Spotecznej dla Oséb Niepeiosprawnych Fizycznie, w
tym do jednoosobowego dziatania w zakresie zwiazanym z zarzadem powierzonym
mieniem.

Petnomocnictwo zostato ustanowione na okres petnienia funkcji dyrektora Domu
Pomocy Spotecznej dla Osob Niepetnosprawnych Fizycznie w Lublinie.

W kontrolowanym okresie gléwnym ksiegowym Doemu Pomocy Spotecznej dla Osdb
Niepetnosprawnych Fizycznie byla p. Wiestawa Kurtycz, zatrudniona od 1 listopada
1984 r. w wymiarze peinego etatu. Stwierdzono, ze gidwna ksiegowa - stosownie do
przepisow art. 54 ust. 2 ustawy o finansach publicznych - spetniata wymagania
kwalifikacyjne do pracy na zajmowanym stanowisku. Dyrektor DPS powierzyt gléwne]
ksiggowe] obowiazki i odpowiedzialnoé¢ w zakresie okreslonym przepisami art. 54
ust. 1 ww. ustawy.

Kierownikiem gospodarczym odpowiedzialnym za sprawy administracyjno —
gospodarcze w DPS, w tym pehigcym obowigzki Sekretarza statej Komisii
przetargowe| byta Pani Elzbieta Krawczyriska.

Czesé szczegdlowa
Ustalen kontroli dokonano przy zastosowaniu nastepujacych przepiséw prawnych:

1. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosei (fj. z 2002 r. Dz. U. Nr 76
poz. 694 z pdzn. zm.).
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2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, Nr 157, poz.
1240).

3. Ustawa Prawo zaméwieri publicznych (fj. z 2007 r. Dz. U. Nr 223, poz. 1655 ze
Zm.},

4. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie $redniego kursu ztotego w
stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartoSci zamowien
publicznych (Dz. U. Z 2009 r. Nr 224, poz. 1796),

5. Standardy kontroli zarzadcze] dla sektora finanséw publicznych (zatacznik do
Kemunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. - Dz. Urz. MF Nr
15, poz. 84).

6. Wewnetrzne akty prawne.

Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie udzielania zamdwienia publicznego na
dostawge wyrobow piekarskich dla Domu pomocy Spolecznej dla Oséb
Niepetnosprawnych Fizycznie w Lublinie w 2010 r. Sprawdzono, czy zgodnie z
przepisami wewngtrznymi ocbowiazujacymi w okresie kontrolowanym zostaty
zachowane procedury dotyczace udzielania zamowier publicznych.

1 Procedury kontroli zarzadczej

Zgodnie z dyspozycja art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. dyrektor DPS
zobowigzany byt do zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej |
efektywnej kontroli zarzadczej obejmujacej m. in.:

* zgodnosc dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

e skutecznosc i efektywnosé dziatania,

s przestrzeganie | promowanie zasad etycznego postepowania.

Ad. 1.
Zarzgdzeniem nr 12/2007 Dyrektora DPS z dnia 2 lipca 2007 r. wprowadzono
procedure dotyczacy wydatkéw publicznych nie objetych ustawa Prawo zamowien
publicznych. w ktorej zapisano w § 4:
- w pkt 1 - .Dokonywanie zakupow powyze] 15.000 zt powierza sie Komisji ds.
Zamowien Publicznych,
- W pkt 2 — Do zadan Komisji ds. Zaméwien Publicznych w przypadku zamowien
cyklicznie powtarzajacych sie corocznie nalezy w szczegoélnosci:
» przygotowanie specyfikacji zamowienia,
» ogloszenie o zamoéwieniu na tablicy ogloszen Domu, stronie internetowe;,
- sporzadzenie protokolu z postepowania.
» wybor oferty wg procedur okreslonych niniejszym zarzadzeniem.
Ponadto Zarzgdzeniem Nr 8/2010 Dyrektora DPS z dnia 17 maja 2010 r. w sprawie
powotania Komisji Przetargowe] w skiadzie:
- przewodniczacy — Kierownik Dziatu Opiekuriczo — Terapeutycznego,
- zastgpca  przewodniczacego  (sekretarz) -  Kierownik Dziatu
Administracyjno — Gospodarczego,
- Czlonek — kazdorazowo pracownik danej komérki merytoryczne] wiasciwej
dla przedmictu zaméwienia, powotany przez Dyrekiora.
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W § 2 ww. zarzgdzenia zapisano zadania Komisji, dotyczace przygotowania,
przeprowadzenia i przedstawienia do zatwierdzenia dyrektorowi DPS postepowan w
sprawach zamdwien publicznych bez wzgledu na wartos¢ przedmiotu zaméwienia |
trybu zamowienia, a w szczegolnosci:
- ustalenie wartosci zamowienia i przedstawienie propozycji trybu zamowienia
do zatwierdzenia przez dyrektora,
- opracowanie specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia,
- opracowanie i wystanie niezbednych ogloszen, zaproszen i zawiadomien,
prowadzenie niezbednej korespondencii,
- dckonywanie otwarcia ofert,
- ocena formalna | merytoryczna zlozonych ofert,
- sporzadzenie pisemnegoe protokolu postepowania,
- dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty i przedstawienie propozycji do
zatwierdzenia przez dyrektora.

Na podstawie analizy ww. przepisow wewnetrznych, stwierdzono, ze dyrektor DPS w
zakresie udzielania zamowien publicznych ponizej 14.000 euro ustalit procedury
kontroli zarzadczej w DPS.

2 Realizacja procedur kontroli oraz przestrzeganie przepisow prawa w
sprawie udzielenia zamowienia na dostarczanie wyrobéw piekarskich na
okres 12 miesiecy

Poddajac analizie plan dochodéw i wydatkow budzetowych na rok 2010 r.,
kontrolujgey stwierdzit, ze w rozdziale 85202 ,Domy Pomocy Spoteczne]” w § 4220
Zakup $rodkow zywnosci” zaplanowano kwote wydatkow w wysokosci 250.400 zt
(pomniejszona o kwote 27.300,00 zt w ramach posiadanege przez dyrektora
upowaznienia). Wydatki wykonane w § 4220 na dzien 18.07.2010 r. (tj. 1 dziefi przed
podpisaniem umowy) wynosity 95.916,92 zt

W oparciu o powyzsze, stwierdzono, ze DPS rozpoczynajgc procedure wyboru
dostawcy wyrobow piekarskich posiadat $rodki finansowe zapewniajace realizacje
tego zamowienia.

Ustalono, ze:

a} w dniu 29 czerwca 2010 r. pismem znak: IV-AG/3311/12/10 okresiono
szacunkowa wartosc przedmiotu zaméwienia na kwote 21.987,00 zt brutto (1j. ok.
20.548,60 zI netto} w oparciu o informacje dietetyka i starszego magazyniera z
dnia 29.06.2010 r. (co stanowilo réwnowarto$é 5.352 .59 eurc), zapotrzebowanie
na wyroby piekarskie na okres 12 miesiecy stanowi zatgcznik nr 1 do protokotu
kontroli,

Frzeliczenie wartosci zamdwienia na rownowartosé w euro bylo zgodne z § 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Minisirow z 15 maja 2009 r, w ktorym
okreslono, Ze ,Sredni kurs zlotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe
przeliczenia zamowien publicznych wynosi 3, 839"
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b} w dniu 01.07.2010 r. pismem znak: ZP/3311/12/2010 sporzadzono wewnetrzng
specyfikacje dotyczgca przedmiotu zamowienia {zatacznik nr 2 do protokotu
kontroli), w ktorej m.in. w pkt XIV okreslono, ze kryteriami wyboru ofert beda:

» oferowana cena — waga 80%,

~ solidno$é, jakos¢ — waga 20% (zgodnie z pkt VIl wewnetrzne| specyfikacii).

W zwiazku z okresleniem kryteriow oceny ofert: cena — 80%, solidno$é, jakose —

20%, kontrolujacy zwrdcit sie do dyrektora DPS o wyjasnienie {zatacznik nr 3 do

protokotu kontroli), w jaki sposdb oceniano solidnosé i jakosé ztozonych ofert (jedna

oferta za solidnos¢, jakosc otrzymata 0%, natomiast 2 pozostate po 20%). Dyrektor
wyjasnit (zatgcznik nr 4 do protokotu kontroli), ze cyt.. ,Przyjeto zasade za solidnoéé,
jakosé ocene max 20 %, min 0 %.

Oferta nr 1 — MADEX - Krasnik oceniono na 0 %, uzasadnienie: wiw firma od

18.01.2008 roku do 17.07.2009 (tj. 18 m-cy) dostawca pieczywa dla naszego Domu,

od 18.07.2009 do 17.07.2010 roku réwniez dostawca pieczywa dla naszego Domu

(. 12 m-cy). Wspoipraca z Piekarnig Madex w Krasniku przez okres 2.5 roku —

pozwolita nam oceni¢ solidno$é i jakos¢ dostarczanego pieczywa (notatki w

zataczeniu — notatki stanowig zatacznik nr 5 do protokotu kontroli). YWg oceny komisji

przyznano minimalng ilos¢ % tj. O

Oferta nr 2 — piekarnia Krepiec — Melgiew oceniono na 20 %, uzasadnienie: w/w

Piekarnia nie jest znana Zamawiajgcemu, stad nie ma podstaw do oceny

negatywnej, komisja przyjeta max ilos¢ % tj. 20.

Oferta nr 3 — LSS Spotem z Lublina oceniono na 20 %, uzasadnienie: Dostawca

pieczywa dla naszego Domu w ckresie 26.08.2006 r. do 25.12.2007 roku (tj. 18 m-

cy), uzasadnienie: w/w dostawca byl solidny, pieczywo dobrej jakosci, brak uwag do

oceny negatywnej, przyjeto 20 %"

c) pismem z 2 lipca 2010 r. DPS zaprosit oferentdw do zilozenia ofert na
dostarczanie wyrobow piekarskich na okres 1 roku, termin skladania ofert
okreslono do 9 lipca 2010 r. do godziny 10.00 {pismo zdjeto z tablicy ogloszen
DPS w dniu 09.07.2010 r. 0 godz. 10.30),

d) na podstawie sporzadzonego protokotu z 12.07.2010 r. w sprawie dostarczania
wyrobow piekarskich na okres 12 miesiecy o wartoSci zamdwienia nie
przekraczajgcej w ziotych kwoty 14.000,00 euro, kontrolujacy stwierdzit m. in. ze:

» do uplywu terminu sktadania ofert wplynely 3 kompletne oferty
{Przedsigbiorstwo Produkeyjno — Handlowo — Ustugowe MADEX Stanistaw
Madej (oferta nr 1}, Piekarnia Krepiec Teodozja Kubié (oferta nr 2), Lubelska
Spotdzielnia Spozywcow SPOLEM (oferta nr 3),

~ postepowanie przeprowadzono na podstawie wewnetrznej procedury
dotyczgcej udzielania zamoéwien publicznych ponizej kwoty 14.000,00 euro
(zarzadzenie nr 12/2007 z dnia 2 lipca 2007 r.).

» termin sktadania ofert uplynat 9 lipca 2010 r. o godzinie 10.00,

» otwarcie ofert odbylo sie @ lipca 2010 r. o godzinie 10.15.

» Z powodu nieobecnosci {urlop) sekretarza komisji — Kierownika Dziatu
Administracyjno — Gospodarczego, funkcje sekretarza komisji w  ww.
postepowaniu petnita p. Anna Kosirfika — pracownik Dziatu Administracyjno —
Gospodarczego,

e} z informacji zawartych w ww. protokole dotyczacym wyboru dostawcy wyrobow
piekarskich (zatacznik nr 6 do protokotu kontroli), wybrano oferte oznaczona nr 3
tj. Lubelska Spotdzielnia Spozywcow SPOLEM z Lublina,
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Do protokotu dotaczono Oceng sporzadzong w dniu 09.07.2010 r. zgodnie z
pkt VIl wewnetrznej specyfikacji na dostarczanie wyrobéw piekarskich. Komisji
oceniajgce] oferty przediozono korespondencie (zalgcznik nr 5 do protokotu
kontroli) dotyczaca uwag dotychczasowego dostawcy pieczywa (notatki
stuzbowe dietetyka, starszego magazyniera oraz opinie Rady Mieszkaricow),

f) w uzasadnieniu wyboru najkorzystniejszej oferty napisano, ze: W swietle analizy
cen, solidnosci i jakosci wybrano oferenta, ktéry otrzymat najwieksza ilogc
punktow tj. Lubelskg Spéidzielnie Spozywcéw SPOLEM, ul. Prymasa S.
YWyszyniskiego 15, 20 — 102 Lublin’,

g) 13 lipca 2010 r. dyrektor zawiadomit oferentéw o wyborze najkorzystniejszej
oferty, z podaniem nazwy i adresu wykonawcy, ktérego oferte wybrano,
Informacje o wyborze najkorzystniejsze] oferty zamieszczono na stronie
internetowej DPS oraz na tablicy informacyjnej,

h)y w dniu 19.07.2010 r. dyrektor DPS Pan Jacek Jabtczynski zawart umowe nr
13/2010 z Lubelska Spotdzielnig Spozywcow SPOLEM na dostawe wyrobow
piekarskich na okres 12 miesiecy.

Umowa nie zawierata parafy (kontrasygnaty) giéwnego ksiegowego DPS

potwierdzajgcej, ze zobowigzania wynikajace z tej umowy miescily sie w planie

finansowym DPS.
Byfo to niezgodne z art. 54 ust. 3 w zwiazku z art. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, w mys! ktérego dowodem dokonania przez gldwnego
ksiggowego wstepnef kontroli jest jego podpis zfozony na dokumentach
dotyczgcych danej operacfi, a zfozenie podpisu oznacza m.in., Ze
zobowigzania wynikafjace z danej operacji (podpisanej umowy) mieszcza sie
w planie finansowym.

Dyrektor wyjasnit, ze cyt.: .Informuje, ze zobowigzania wynikajace z umowy nr

13/2010 z dnia 18.07.2010 miescity sie w planie finansowym Domu Pomocy

Spotecznej dla Oséb Niepetnosprawnych Fizycznie w Lublinie, a brak parafy

(kontrasygnaty) gidwnego ksiegowego byl spowodowany przeoczeniem"

{wyjasnienie dyrektora stanowi zatgcznik nr 7 do protokotu kontroli).

Na powyzszych ustaleniach zakoriczono postepowanie kontrolne. kitore
przeprowadzono na  podstawie udostepnione] dokumentacji  zwiazane]
z funkejonowaniem kontrolowanej jednostki.

Skiadowg cze$¢ protokotu kontroli stanowig nizej wymienione zataczniki:

zafacznik nr 1 - kserokopia zapotrzebowania za wyroby piekarskie z 29.06.2010
zataczniknr2 - kserokopia wewnetrznej specyfikacji na dostawe wyrobdw
piekarskich,
zatgcznik nr 3 - pytania kontrolujgcego do dyrektora DPS z 30.07.2010 r.,
zatacznik nr 4 - odpowiedz dyrektora DPS na 1 pytanie z 02.08.2010 r.,
zatacznik nr5 - kserckopia notatek stuzbowych (korespondenciji} dotyczacych
jakosci dostarczanego pieczywa,
zatgcznik nr6 - protokét z postepowania o udzielenie zaméwienia na dostawe
wyrobow piekarskich na 2010 r.,

- zalgcznik nr 7 - odpowiedz dyrektora DPS na 2 pytanie z 02.08.2010 r.

Wivclziad Audytu i Kontreli Urzedo Mizsta Lublin -6 -,;?‘:;



Frotokd! kontrofi Domo Pamocy Spofecznel dla Osob NMiepeinospravmnyeh Fizyczinie w Lublini

Dyrektora DPS dla Osob Miepetnosprawnych Fizycznie w Lublinie:

« poinformowano o przystugujgcym mu prawie zgtoszenia zarzgdzajacemu kontrole
pisemnych wyjasnien lub zastrzeZen, co do tresci ustalen zawartych w protokole
kontroli, w ciggu 7 dni od daty podpisania protokotu.

« zapoznanc z prawem mozliwosci odmowy podpisania protokotu kontroli
z jednoczesnym cbowigzkiem ztozenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania
pisemnego uzasadnienia przyczyn tej odmowy,

+ poinformowano, ze odmowa podpisania protokotu kontroli nie stanowi przeszkody
do wszczecia postepowania pokontrolnego, ktérego bieg rozpoczyna sie.

Protokét kontroli zawiera 7 kolejno ponumerowanych stron, ktére zostaty podpisane
przez osoby uczestniczace w postepowaniu kontrolnym.

Na okolicznos¢ dokonania czynnosci kontrolnych dokonano wpisu pod poz. 3/2010
ksigzki kontroli.
Kontrolujgcy:
- INSPEKTOR
I\JLEN e Yowiaa Sl

iczsz Weigiek

Dyrektor DPS dla Oséb Niepetnosprawnych Fizycznie w Lublinie:

vom Pmoqf Spﬂiﬁghﬂﬁmm 7
b Mi rawm oo A
DEJ?SSEE mn, Lﬁnﬁmgnamdw 78 DY 1‘3_E£T OR

tel. 81 4665570 do 73
fax 81 466 55 71 wew.55
pilF 9461183256, Regon 430400577

Lublin, dnia 2 sierpnia 2010 r.
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