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Zaktad Ubezpieczen Spofecznych

Wydziat Kontroli Ptatnikéw Sktadek w Lublinie
T. Zana 36-38¢c

20-601 Lublin

Dane identyfikacyjne pfatnika:
NIP: 9461814076
REGON: 000714225

Znak pisma: 202016100031PR0O001

Znak sprawy: 202016100031

Protokot kontroli

Platnika skiadek: ZESPOL SZKOt OGOLNOKSZTALCACYCH NR 2 W LUBLINIE, 20-314 Lublin, Przyjazni 12.

Kontrole przeprowadzit inspektor kontroli Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Wiadystawa Pisulska, posiadajacy legitymacje stuzbowa nr
03021, na podstawie upowaznienia nr 2020161000311 wystawionego 26 wrzesnia 2016 r. z upowaznienia Gtéwnego Inspektora Kontroli
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Kontrole przeprowadzono w dniach: 7 listopada 2016 r. - 10 listopada 2016 r., 17 listopada 2016 r., 24 listopada 2016 r. - 25 listopada
2016 r., 28 listopada 2016 . - 29 listopada 2016 r.

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli dorgczono dnia 26 wrze$nia 2016 r. ptatnikowi sktadek: Dyrektor Szkoty JACEK FURTAK.
Dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod pozycja nr 60.

Liczba ubezpieczonych na dzien 30 listopada 2015 r.: 69.

Najwieksza liczba ubezpieczonych, styczer 2015r. - 72

Srednia liczba ubezpieczonych w 2015r. - 70

Miejsce prowadzenia kontroli - 20-314 Lublin, ul. Przyjazni 12

Zakresy kontroli

1. Prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ obliczania skiadek na ubezpieczenia spoteczne oraz innych skiadek, do ktérych pobierania zobowigzany jest
Zakiad oraz zgtaszanie do ubezpieczer spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego

2. Ustalanie uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych i wyptacanie tych $wiadczen oraz dokonywanie rozliczen z tego tytutu
3. Prawidiowo$¢ i terminowos$¢ opracowywania wnioskéw o $wiadczenia emerytalne i rentowe
4. Wystawianie zaswiadczen lub zgtaszanie danych dla celéw ubezpieczen spotecznych

Ustalenia kontroli

Ustalenia kontroli zostaly dokonane na podstawie dokumentéw sporzadzonych przed dniem rozpoczecia kontroli, z uwzglednieniem
czasu przetworzenia dokumentéw rozliczeniowych w KSI. Wykaz zbadanego materiatu stanowi zatgcznik nr 1 do protokotu kontroli.
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1. Prawidlowosc i rzetelno$¢ obliczania
zobowiazany jest Zaklad oraz zglaszanie do ubezpi 1 spote ych i ubezp ia zdrowotnego.

na ubezpi ia spok oraz innych sktadek, do ktérych pobierania

Kontrola objeto okres od stycznia 2013r. do grudnia 2015r.

Badaniu poddano dokumentacje osobowa, zapisy na kontach wynagrodzen (konto 404) za lata 2013, 2014, 2015, zbiorcze zestawienia
list ptac i listy ptac od | 2013r. do XII 2015r., umowy zlecenia i rachunki do uméw zlecenia za okres | 2013 — XII 2015.

1.1. Zgtaszanie do ubezpieczeri spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego.

Platnik sktadek dokonat zgtoszenia do ubezpieczen spofecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, stosujac obowigzujgce zasady.
1.2. Prawidtowos¢ i rzetelnoé¢ obliczania sktadek oraz innych sktadek i wptat, do ktérych pobierania zobowigzany jest Zaktad.
1.2.1. ubezpieczenia spoteczne.

Ustalono:

Platnik dokonat naliczenia skladek na ubezpieczenia spoteczne w wysokosciach, wyznaczonych przez obowigzujace w tym zakresie
przepisy.
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1.2.2. Ubezpieczenie zdrowotne.

Ustalono:
Platnik dokonat naliczenia sktadek na ubezpieczenia zdrowotne w wysokoéciach, wyznaczonych przez obowiazujace w tym zakresie

przepisy.
1.2.3. Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Ustalono:
Piatnik dokonat naliczenia sktadki na Fundusz Pracy zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

2.1 ie up ien do $wiadczen z ubezpi " spotecznych i wypt; ie tych $wiadczer oraz dokonywanie rozliczen z

tego tytutu.

Kontrolg objeto okres od stycznia 2013r. do grudnia 2015r.
2.1. Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego.

Zbadano:
W zakresie ustalania uprawnien, dokumentowania prawa do éwiadczen i wyptacania sprawdzono:
- 2 poz. zasitku chorobowego dla ubezpieczonych:
- Dorota Ostrouch pesel 81080218224 kwiecien 2015r.; Ludmita Turowska pesel 78040616707 wrzesien 2015r.

- 4 poz. zasitku macierzynskiego dla ubezpieczonych:

Edyta Dudek pesel 81022309108; Paulina Ole$ pesel 81080302826; Katarzyna Zajac pesel 84040702128 kwieciern 2015r.; Ludmita
Turowska pesel 78040616707 wrzesien 2015r.;

- 2 poz. zasitku opiekuriczego dla ubezpieczonych:

tukasz Janczykowski pesel 84052203659; Dorota Prokop pesel 63080805608 kwieciert 2015r;

- 1 poz. zasitku chorobowego z ubezpieczenia wypadkowego dla ubezpieczonego:

Agata Weremczuk Cymerman pesel 74091401329 wrzesier 2015r;

Ustalono:
W okresie objetym kontrola platnik sktadek ustalat uprawnienia, dokumentowat prawo do $wiadczer | wyptacat $wiadczenia zgodnie z

obowiazujacymi w tym zakresie przepisami.
2.2. Prawidlowo$¢ dokonywania rozliczen z tytutu wyptaconych $wiadczen i zasitkow.
W zakresie dokonywania rozliczen $wiadczer z ubezpieczen spolecznych kontrolg objeto okres od stycznia 2013r. do grudnia 2014r.

Ustalono:
Ptatnik sktadek dokonat rozliczen $wiadczen z ubezpieczen spolecznych zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

3. Prawidlowos¢ i terminowo$¢ opracowywania wnioskow o $wiadczenia emerytalne i rentowe.
Kontrola objeto okres od stycznia 2013r. do grudnia 2015r.

Zbadano:
Zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu ZUS Rp-7 dla ubezpieczonego Zbigniew Rosét pesel 49082817933 z dnia 16.03.2015r.

Ustalono:
Patnik opracowat wniosek dla celéw emerytaino- rentowych zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami.

4. Wystawianie zaswiadczen lub zgtaszanie danych dla celéw ubezpieczen spotecznych.

Zbadano:

Zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu ZUS Rp-7 dla ubezpieczonego Zbigniew Rosot pesel 49082817933 z dnia 16.03.2015r.
Platnik wystawit zaéwiadczenie dla celow emerytalno- rentowych zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

Platnik sporzadzat informacje ZUS IWA i przekazat do ZUS :

Za 2013 w dniu 30.01.2014r; za 2014 w dniu 21.01.2015r.; za 2015 w dniu 25.01.2016r.;

Platnik sktadek nie zatrudniat emerytéw, z ktorymi po uzyskaniu uprawnien, nie rozwigzat stosunku pracy.

Platnik skiadek nie sporzadzat wykazu pracownikéw zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub w szczegéinym charakterze oraz nie
naliczat sktadek na Fundusz Emerytur Pomostowych.

Protokot sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden doreczono ptatnikowi skfadek.

Zgodnie z art. 91 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz.
963, z pozn. zm.), platnik sktadek ma prawo ziozy¢ w terminie 14 dni od daty otrzymania protokotu pisemne zastrzezenia do jego ustalen,
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wskazujac réwnoczesnie stosowne $rodki dowodowe, na adres: Zaktad Ubezpieczeft Spotecznych, Wydziat Kontroli Platnikéw Sktadek w
Lublinie, T. Zana 36-38c, 20-601 Lublin.

Kontrole zakoriczono w dniu 29 listopada 2016 . i fakt ten wpisano do ksiazki kontroli.

Lublin, dnia 29 listopada 2016 r.

, rAladysiawa Pisulskq

Protokét kontroli dorgczono ptatnikowi sktadek. Odbierajacy: Platnik.

DYREKTOR SZKOLY
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ul. Kartowicza 4/1009, 20-027 Lublin, tel.: 81 466 1850, fax: 81 466 1851
e-mail: audyt@lublin.eu, ePUAP: /GminaLublin/skrytka, www.um.lublin.eu

sosorams - AK-K-1.1711.9.2014 Lublin, dnia 21 maja 2014 r.
Tagght S2két Bgtinoksztateacych hi ¢ Pan Cezary Jacek Furtak
w Lublinie Dyrektor
16 7. \‘( Zespotu Szkét Ogodlnoksztatcacych nr 2
wplpn 10— — T
|4 @M\l w Lublinie
L.dz. Zal..— gl ul. Przyjazni 12, 20-314 Lublin
Wystapienie pokontroine

Na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 procedury przeprowadzania kontroli' pracownicy
Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin (dalej: ,Wydziat AK") — inspektor
Tomasz Patysewicz oraz podinspektor Diana Sieczkowska przeprowadzili
w kierowanym przez Pana Zespole Szkét Ogoélnoksztatcgcych nr 2w Lublinie
(dalej ,Zespot Szkot” lub ,ZSO”) kontrole prowadzenia gospodarki finansowej w 2013 .

Szczegotowe ustalenia kontroli zawarto w protokole kontroli podpisanym przez
Pana w dniu 10 kwietnia 2014 r. Zgodnie z § 19 ust. 5 ww. procedury przekazuje Panu
niniejsze wystapienie pokontrolne, zawierajgce opis stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz wnioski majgce na celu ich wyeliminowanie.

W toku kontroli szczegétowym badaniem objeto:

1) uregulowania organizacyjne w zakresie: systemu kontroli zarzadczej, polityki
rachunkowos$ci, przetwarzania danych osobowych i udostepniania informaciji

publicznej,
2) realizacje przychodéw w kwocie 5.356,12 zt z tytutu najmu pomieszczen?®,
3) przestrzeganie zasad zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania

wydatkow* w kwocie 30.716,23 zt°,
4) mechanizmy zabezpieczajgce $rodki finansowe na rachunkach bankowych®,

1 Zatgcznik do zarzgdzenia Nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28.09.2010 r. w sprawie

wprowadzenia procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli (ze zm.).

tj. 24% z kwoty 22.630,36 zt przychodéw z tytutu najmu pomieszczen.

Préba kontrolna: 4 z 10 (40%) realizowanych w 2013 r. przez ZSO uméw najmu

Sprawdzono czy dowody ksiegowe bedace podstawg wydatkéw zostaty optacone w terminie,

w kwocie z nich wynikajgcej na wskazany rachunek bankowy, czy byly zatwierdzone przez

upowaznione osoby, czy byly zadekretowane i czy wydatki miescity sie¢ w planie finansowym szkoty.

5 Préba kontrolna: 30 losowo wybranych wydatkéw na zakup: materiatéw i wyposazenia (§4210), ustug
remontowych (§ 4270) oraz pozostatych ustug (§ 4300) w rozdziatach 80101 oraz 80120.

6 Préba kontrolna:
a) wszystkie przelewy (241) dokonane w czerwcu 2013 z rachunkéw: biezgcego, dochodéw wiasnych
oraz funduszu socjalnego pod katem weryfikacji czy $rodki pieniezne przekazywane byly
w wysokosciach i na rachunki bankowe wynikajgce z dowodéw ksiegowych,
b) wszystkie 71 przelewéw w 2013 r. na rachunki os6b uprawnionych do wykonywania i zatwierdzania
przelewéw (dyrektor, wicedyrektor, gtéwna ksiegowa, specjalista ds. ksiggowych).

BN

Numer dokumentu Mdok: 145071/04/2014 Strona1z6



Prezydent Miasta Lublin

A
/\J\_/ﬁ"”f\f'wj ]‘Ly;.\__

5) gospodarowanie $rodkami zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych (ZFSS)’,
6) funkcjonowanie stotéwki szkolnej®,

7) sprawozdania budzetowe®,

8) inwentaryzacje za 2013 r. (potwierdzenie oraz weryfikacje sald),

9) gospodarowanie sktadnikami majatku w zakresie ich ewidencji i ochrony™.

Wyniki kontroli pozwalajg na pozytywna - cho¢ z uwagami - ocene
prowadzenia gospodarki finansowej kierowanej przez Pana jednostki. Uwagi,
majace wplyw na gospodarke finansowa dotycza przede wszystkim dokonania
wydatkow  nieefektywnych i niecelowych, gospodarowania s$rodkami
zakladowego funduszu s$wiadczen socjalnych oraz nieustalenia zasad
funkcjonowania stotéwki szkolnej.

Szczegotowe ustalenia kontroli wykazaty nw. nieprawidtowosci:

l. W zakresie uregulowan ogdinych:

1) System kontroli zarzadczej zostat wprowadzony ze znacznym op6znieniem oraz nie
byt dostosowany do ,Minimalnych wymogéw wdrozenia systemu kontroli
zarzgdczej w jednostkach organizacyjnych miasta Lublin” ', poniewaz:

e w uregulowaniach wewnetrznych dotyczacych kontroli zarzadczej' nieprawidtowo

okreélit Pan skale prawdopodobieristwa wystapienia ryzyka oraz jego skutku (1-5

zamiast 1-4),

e dopiero 3 grudnia 2013 r., a ponadto btednie sporzadzono rejestr ryzyk:

a) w przypadku 5 zidentyfikowanych ryzyk nieprawidtowo oszacowano skutki ich
wystapienia, gdyz okreslono ich warto$¢ na ,0” pomimo przyjetej skali 1-4,

b) nie wprowadzono mechanizméw kontroli dla zadnego ze zidentyfikowanych
15 ryzyk, pomimo ze ich warto$¢ przekroczyta akceptowalny poziom.
Przepisy § 2 zarzadzenia Prezydenta Miasta Lublin nr 651/2011"
zobowigzywaty kierownikéw jednostek organizacyjnych do wprowadzenia do
30 wrzesnia 2011 r. systemu kontroli zarzadczej zgodnie z minimalnymi
wymogami wdrozenia systemu kontroli zarzadczej oraz do zapewnienia jej
funkcjonowania, za$ przepisy § 10 ww. zarzadzenia do dokonywania
przynajmniej raz w roku analizy i oceny ryzyka.

7 Proba kontroli: wydatki w kwocie 35.300,00 (tj. 21%) na zakup bonéw dla pracownikéw, zapomogi
zdrowotne oraz organizacje wycieczki do teatru.

8 W zakresie zasad korzystania ze stotéwki, prowadzenia dokumentacji oraz dochodéw (préba kontroli
— pobieranie opfat za obiady w pazdzierniku 2013 r.).

9 W zakresie: sporzgdzenia wymaganych sprawozdari (Rb-27S, Rb-28S, Rb-34, Rb-N, Rb-Z) oraz
prawidtowos$¢ i terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan Rb-27S, Rb-28S).

10 Préba kontroli: inwentaryzacja 15 sktadnikéw majatku znajdujgcych sie w pomieszczeniu ,sekretariat’
oraz wybranych 3 $rodkéw trwatych i 8 pozostatych $rodkéw trwatych na podstawie ich ewidencii.

11 Zatgeznik nr 1 do Zasad funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w UM Lublin i jednostkach
organizacyjnych miasta Lublin bedacych zat. nr 1 do zarzadzenia Prezydenta Miasta Lublin
nr 1/3/2013 z dnia 01.03.2013 r. w sprawie okreSlenia zasad funkcjonowania systemu kontroli
zarzgdczej w Urzedzie Miasta Lublin i jednostkach organizacyjnych miasta Lublin.

12 System zarzadzania ryzykiem w ZSO nr 2 wprowadzony 3 grudnia 2013 r.

13 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Lublin nr 651/2011 z dnia 30.06.2011 r. w sprawie wprowadzenia
zasad funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Lublin oraz jednostkach
organizacyjnych miasta Lublin.

Znak sprawy: AK-K-1.1711.9.2014 Lublin, dnia 21 maja 2014 r.
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e Do informacji o stanie kontroli zarzadczej za 2013 r. nie dotaczyt Pan wynikéw
samooceny, co byto niezgodne z przepisami § 5 ust. 1 pkt 2 Zasad funkcjonowania
systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Lublin i jednostkach
organizacyjnych miasta Lublin™.

2) W BIP nie zostaty udostepnione informacje dotyczace: statusu prawnego, struktury
organizacyjnej oraz majatku, ktérym dysponuje ZSO. Ponadto nie wskazano
prowadzonych rejestréw i ewidencji oraz zasad udostepniania danych w nich
zawartych, zasad naboru kandydatéw na wolne stanowiska, dokumentacji kontroli
oraz o$wiadczenia majgtkowego dyrektora.

Obowigzek publikowania ww. informacji na stronie BIP jednostki wynikat
z § 6 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej™® oraz z art. 24h i art. 24i
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym’ (dot. oswiadczer majgtkowych).

Il. W zakresie realizacji dochodéw witasnych:

1) ,Regulamin wynajmu pomieszczeri szkolnych wZSO nr 2 w Lublinie” byt
niekompletny, poniewaz:

* nie okreslono w nim zasad najmu i dzierzawy wszystkich wynajmowanych

sktadnikéw majatku (np. powierzchni korytarza pod automat uzytkowy),

« ,Tabela optat pobieranych za wynajecie pomieszczen szkolnych” (zatacznik do

regulaminu) nie uwzgledniata wszystkich wynajmowanych sktadnikéw majatku,

* nie ustalono zasad kalkulacji ani pobierania od najemcow optat

eksploatacyjnych.

Konsekwencjg braku spéjnych i kompletnych zasad najmu i dzierzawy sktadnikow
majgtku byto zawieranie niejednolitych uméw z najemcami i tak np. w umowie nr
3/2013 (na wynajem sal lekcyjnych) okreslono, ze kwota czynszu najmu w wysokosci
1.500,00 zt obejmuje réwniez naleznosci za korzystanie z energii, wody, kanalizacji,
ogrzewania i wywozu $mieci, natomiast w umowie nr 4/2013 (na wynajem sklepiku)
okreslono, ze najemca bedzie ptacit miesieczny czynsz w kwocie 197,64 zt i dokonywat
zwrotu kosztow za prad, wode, $cieki oraz ogrzewanie w wysokosci 67,62 zt.

Niekompletne zasady najmu nie zapewniajg prawidfowego realizowania celéw
kontroli zarzadczej, okreSlonych w art. 68 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych” (dalej ,ufp”) . zgodnos$ci dziatalno$ci z procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywno$ci dziatania oraz ochrony zasobéw.

2) Nie poinformowat Pan Prezydenta Miasta Lublin o zawarciu w 2013 r. dwoch'®
z sze$ciu podpisanych umoéw najmu.

Obowigzek taki wynikat z art. 43 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami™.

14 Zatgcznik nr 1 do zarzadzenia Prezydenta nr 1/3/2013 z dnia 01.03.2013 r. w sprawie okreslenia
zasad funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Lublin i jednostkach
organizacyjnych miasta Lublin.

15 Z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Dz. U. 22010 r. Nr. 182. poz.1228.

16 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. z 2013 r. Dz. U. poz. 594 z p6zn. zm.).

17 Ustawa z dnia 27.08.2009 r. Dz.U.2013.885 j t..

18 tj: umowa nr 4/2013 z dnia 30.09.2013 r. craz umowa nr 6/2013 z dnia 02.12.2013 r. dot. najmu
powierzchni pod sklepik szkolny.

19j.t. 22010 r. Dz.U. Nr 102, poz. 651 ze zm. (obow. w 2013 r.).

Znak sprawy: AK-K-1.1711.9.2014 Lublin, dnia 21 maja 2014 r.
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3) Dekretacja na rachunkach wystawianych kontrahentom za wynajem byta
niekompletna, poniewaz brakowato wskazania rozdziatu, paragrafu oraz miesigca
ksiegowania (dot. takze faktur stanowigcych podstawe wydatkéw i wyciggow
bankowych), a takze podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Wedfug art. 21 ust. 6 ustawy o rachunkowosci®® dowod ksiegowy powinien
zawiera¢ co najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

ll. W zakresie zobowiazan i wydatkéw:
1) Stwierdzono niecelowe i nieefektywne wydatki w kwocie 6.748,00 zi, tj.:

+ w konsekwencji zobowigzania®' wynikajagcego z umowy zawartej z firmg Librus
w dniu 03.12.2013 r. wydatkowat Pan kwote 4.248,00 zt na rozszerzone dostepy
do 177 kont systemu kontroli frekwencji i postepéw w nauce. Pomimo zakupu
dostepy nie zostaty aktywowane, a z mocy kolejnej umowy? wskazana wyzej
umowa na uzytkowanie systemu kontroli frekwencji i postepéw w nauce zostata
rozwigzana, co uniemozliwito korzystanie z oprogramowania.

* 19 i 20.09.2012 r. dokonat Pan wydatkéow w tacznej kwocie 2.500,00 z* na
zakup od firmy Librus licencji oraz szkolenia dla nauczycieli z zakresu
wykorzystania szkolnej platformy edukacyjnej oraz panelu administracyjnego.
Jak ustalono w toku kontroli zakupiony program nie byt uzytkowany.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt. 1a wydatki publiczne powinny byé dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych nakfadéw.

2) W odniesieniu do $rodkéw ZFSS, ustalono, ze:

a) srodki z ZFSS byly wydatkowane niezgodnie z ustawa o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych? poniewaz kwote 51.069,38 zt przeznaczono na cele
(bony towarowe — 49.541,72 zt i paczki Swigteczne — 1.527,66 zt), ktére nie
miescity sie w katalogu okreslonym w tej ustawie.

Zgodnie z art. 1 ustawy o zakfadowym funduszu $wiadczen socjalnych, $rodki
ZFSS powinny zostaé przeznaczone na finansowanie dziatalnosci socjalnej
organizowanej na rzecz oséb uprawnionych do korzystania z funduszu. W art. 2
ww. ustawy wskazano cele na jakie pracodawca moze je przeznaczyc, tj.: ustugi
S$wiadczone przez pracodawcéw na rzecz roznych form wypoczynku,
dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej, sportowo-rekreacyjnej, opieki nad dziec¢mi
w zfobkach, przedszkolach oraz innych formach wychowania przedszkolnego,
udzielanie pomocy materialnej — rzeczowej lub finansowej, a takze zwrotnej lub
bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach okre$lonych umowa.

20 Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. (obow. w 2013 r. tj. z 2009 Dz. U. 152 poz. 1223 ze zm.).

21 pkt. 3 aneksu z 20.11.2012 r. do umowy zawartej 22.11.2010 r cyt: , kupujacy gwarantuje sprzedawcy,
Ze [...] do 22.11.2013 r. wykupionych zostanie co najmniej 180 rocznych rozszerzonych dostepéw do
Systemu kontroli frekwencji | postepéw w nauce]. pkt. 2. [w przypadku nie spefnienia tego warunku
kupujacy sam wykupi aktywacje [...] w liczbie brakujacej do zagwarantowanej”.

22 Z dnia 22.11.2013 r. ,na wdrozenie i uzytkowanie systemu informatycznego” e-dziennik.

23 500,00 zt — z dnia 12.09 zakup licencji oraz panelu administracyjnego szkolnej platformy edukacyjnej
2000,00 zt — z dnia 19.09 szkolenie z zakresu wykorzystania szkolnej platformy edukacyjnej

24 Dz.U.2012.592 j.t.
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b) w przepisach wewnetrznych dot. ZFSS nie okreslono zasad przyznawania
zadnego z trzech $wiadczen objetych prébg kontroli tj. organizacji wycieczki do
teatru, wyptat zapomég zdrowotnych, zakupu bonéw towarowych.

c) 4 z 35 uczestnikbw wycieczki do teatru zaliczono do btednej grupy dochodowe;j
i nieprawidtowo naliczono im dofinansowanie (3 osoby otrzymaty o 10,00 zt
optaty mniej niz powinny, a jedna osoba 10,00 zt wiecej.

IV. W zakresie funkcjonowania stotéwki:

1) Nie wprowadzit Pan regulacji wewnetrznych dotyczacych funkcjonowania stotowki

szkolnej, skutkiem czego:

* nie byto okreslonych zasad zwrotu wniesionej optaty za obiady po uprzednim
zgtoszeniu rezygnacji z positku,

* nie prowadzono ewidencji obiadéw faktycznie wydanych i niewydanych w danym
dniu oraz obiadéw zutylizowanych,

« obiady niewykorzystane (resztki) byly przekazywane bez pisemnego
porozumienia odbiorcy, ktory nie potwierdzat ilosci oraz faktu ich odebrania.

* nie prowadzono ewidencji rozrachunkéw z osobami korzystajgcymi z obiadéw,
w ktorej ujete powinny by¢ wszystkie wptaty oraz odpisy.

Brak okreslenia ww. zasad i ewidencji niesie za sobg ryzyko naduzy¢

w gospodarowaniu artykutami zywno$ciowymi oraz oznacza, ze w szkole nie

funkcjonowaty mechanizmy, ktére pozwalatyby na kontrole zaréwno nad

przygotowywanymi obiadami jak i produktami potrzebnymi do ich przygotowania.

Wedfug standardéw kontroli zarzadczej”* powinny istnie¢ mechanizmy kontroli

obejmujgce m.in. rzetelne i petne dokumentowanie i rejestrowanie operacji

finansowych i gospodarczych oraz ich weryfikacja przed i po realizacji.

V. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej:

1) W sprawozdaniach budzetowych Rb-27 w kolumnach ,Dochody wykonane” oraz

,Dochody otrzymane” wykazat Pan dane na podstawie ewidencji kont
rozrachunkowych: 221  Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” i 222
,Rozliczenie dochodéw budzetowych” zamiast na podstawie ksiegowosci
analitycznej do konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki”, ktéra w szkole w ogdle nie
byta prowadzona.
Wedfug § 3 ust. 2 zatgcznika nr 39 do obowigzujgcego w kontrolowanym okresie
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 03.02.2010r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej, w sprawozdaniu Rb-27S nalezato wykaza¢ dane na podstawie danych
ksiegowosci ewidencji analitycznej dochodéw budzetowych do rachunku biezgcego
— subkonto dochodéw.

VI. W zakresie inwentaryzacji aktywow i pasywow:

W przepisach wewnetrznych®® nie okreslono zasad inwentaryzacji metoda
potwierdzenia sald oraz metoda weryfikacji sald.

25 standard nr 14 ,Szczegéfowe mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych”
zawarty w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16.12.2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych — Dz.Urz.MF.2009.15.84.,

26 ,Instrukcja wewnetrzna w sprawie inwentaryzacji aktywow i pasywow”
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Przyczynami nieprawidiowo$ci przedstawionych w niniejszym wystapieniu
pokontrolnym byty braki w przepisach wewnetrznych oraz nieprzestrzeganie przepisow
uor i ufp. Osobg odpowiedzialng za wskazane nieprawidtowosci byt Pan jako dyrektor
Zespotu Szkot, bowiem z mocy art. 53 ust. 1169 ust. 1 ufp odpowiedzialno$¢ za cato$é
gospodarki finansowej jednostki sektora finanséw publicznych oraz za wykonywanie
obowiazkéw w zakresie zarzadczej kontroli, spoczywa na kierowniku jednostki.

Podkresli¢ nalezy, ze po instruktazu kontrolujgcych niektére nieprawidtowosci
zostaly wyeliminowane juz w trakcie kontroli tj: utworzono ewidencje oséb
upowaznionych do przetwarzania danych osobowych oraz zaktualizowano zakresy
obowigzkéw kierownika gospodarczego, gtownej ksiegowej oraz specjalisty
ds. ksiegowosci. W tym tez zakresie nie zostaty sformutowane wnioski pokontrolne.

W zwiazku z wyzej przedstawionymi nieprawidiowosciami polecam:

1. Dostosowaé system kontroli zarzadczej do zasad funkcjonowania i minimalnych
wymogoéw wdrozenia systemu kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych
miasta Lublin poprzez uzupetnienie przepiséw wewnetrznych, sporzadzanie
rejestru ryzyk zgodnie z wytycznymi, skfadanie informacji o stanie kontroli
zarzadczej wraz z dotaczonymi wynikami samooceny.

2. Informowaé Prezydenta Miasta Lublin o zawieranych przez ZSO umowach najmu.

Udostepni¢ w BIP formacje publiczne wymagane przepisami prawa.

4. Uzupetni¢ przepisy wewnetrzne dotyczace:

a) najmu skiadnikbw majatku w zakresie okre$lenia zasad oraz cennikoéw
wszystkich wynajmowanych sktadnikéw majatku, jak réwniez kalkulacji oraz
pobierania od najemcéw optat eksploatacyjnych,

b) zasad funkcjonowania i rozliczania stotéwki szkolnej,

c) inwentaryzacji aktywéow i pasywow o =zasady inwentaryzacji metoda
potwierdzenia sald oraz metodg weryfikacji sald,

d) ZFS$S poprzez okre$lenie zasad przyznawania $wiadczen.

5. Egzekwowac od gtéwnej ksiegowej nalezyte wykonywanie obowigzkéw w zakresie
wskazywania petnej dekretacji na dowodach ksiegowych.

6. Wydatkéw dokonywa¢ zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 (w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow).

7. Srodki z ZFSS wydatkowaé zgodnie z ustawg o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych tj. przeznacza¢ na cele okreslone w ustawie, a przyznajgc $wiadczenia
bra¢ pod uwage wymagane w ustawie kryteria.

8. Dane o dochodach Szkoty wykazywa¢ w sprawozdaniach Rb-27S wytgcznie na
podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej do rachunku biezgcego.

o

Prosze w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego ztozy¢
sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen — wediug wzoru okreslonego
w zatgczniku nr 4 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli?’.

Z up. Prezydenta Miasya Lublin
Al
27 http://bip.lublin.eu/bip/um/index.php?t=210&id=135056 mgr 1{%”'_\’\“““ Morow

ktor
lytu i Kontroli

Wydzialu A
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