URZAD MIASTA LUBLIN

Departament Prezydenta
WYDZIAL AUDYTU i KONTROLI

Protokét kontroli

Lublin, pazdziernik 2009 r.






Kontrole zgodnie z planem kontroli wewnetrznych (poz. 118) zatwierdzonym

przeprowadzono: przez Prezydenta Miasta Lublin, na podstawie upowaznienia
Nr 86/2009 z dnia 11.08.2009 r. w dniach 13.08. — do 14.08.2009 r.
oraz 5-8.10.2009 .

Jednostka Zespot Piesdni i Tanca im. W. Kaniorowej w Lublinie,

kontrolowana: 20-078 Lublin, ul. | Armii Wojska Polskiegio 3
tel. (0-81) 532-78-43

Zakres kontroli: e Sprawdzenie realizacji procedur w zakresie celowosci
zaciggania zobowigzan i dokonywania wydatkdw w okresie od
1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2008 r.
e Sprawdzenie wykonania zalecen pokontroinych przekazanych
w wyniku kontroli przeprowadzonych przez Wydziat Audytu i
Kontroli w latach 2006 — 2007.

Okres kontroli: od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2008 r.

Kontrole Beata Sak - tapinska — inspektor w Wydziale Audytu i Kontroli
przeprowadzit: UM Lublin

I. Czesc ogolna

W  okresie objetym konirolg dyrektorem Zespolu Piesni i Tanca
im. W. Kaniorowej, byt P. Jan Twardowski, na mocy zarzadzenia nr 176/2006 Prezydenta
Miasta Lublin z dnia 24 kwietnia 2006 r. w sprawie powotania na stanowisko dyrektora.
W kontrolowanym okresie gtownym ksiegowym byta od dnia 08.12.1997 r.
do dnia 31.03. 2009 r. - P. Tamara Kotodynska.
Stwierdzono, ze gtdowna ksiegowa - stosownie do przepisdw art. 45 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych - speiniata wymagania kwalifikacyjne do pracy na zajmowanym
stanowisku.
Dyrektor Zespotu Piesni i Tanca im. Wandy Kaniorowej powierzyt gtownej ksiegowej
obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie okreslonym przepisami art. 45 ust. 1 ww. ustawy.

W 2006 i w 2007 roku inspektorzy Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin

przeprowadzili kontrole problemowe, sprawdzajgce odpowiednio:

- prawidlowos¢ ponoszonych w 2005 r. wydatkow na wynagrodzenia, na podstawie
oceny procedur wewnetrznej kontroli finansowe;j,

- realizacjg procedur w zakresie celowo$ci zaciggania zobowigzan finansowych
I dokonywania w 2006 r. wydatkow na zakup energii i ustug remontowych.

W wyniku ww. kontroli Prezydent Miasta Lubliin przekazat dyrektorowi ZPiT wystapienie

pokontrolne zawierajace opis stwierdzonych nieprawidtowosci i wnioski, co do sposobu ich

wyeliminowania. Sprawdzenie wykonania tych zalecen pokontrolnych opisano w pkt 3

protokotu kontroli.

W protokole kontroli wprowadza sig nastepujgcy skrot: Zesp6t Piesni i Tanca im. Wandy

Kaniorowej zastepuje sie ZpiT.

Il. Czesé szczegodiowa

Ustalen kontroli dokonano przy zastosowaniu nastepujacych przepisdéw prawnych:
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Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci (t.j. z 2002 r. Dz.U. Nr 76
poz. 694 z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi
podmiotami prawnymi (Dz. U. 2000 r. Nr 26, poz. 306)

Rozporzgdzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 31 marca 1992 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow niektoérych jednostek kultury (Dz. U. 1992 Nr 35,
poz. 151)

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w
sprawie szczegofowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i
wypfacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za
urlop (Dz. U. 1997 r. nr 2,poz. 14),

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zaméwien publicznych (Dz.U. Z 2007 r.
nr 223.poz, 1655),

Wewnetrzne akty prawne.

1. Procedury kontroli finansowej

Sprawdzono, czy zgodnie z dyspozycjg art. 47 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, dyrektor ZPiT ustalit w formie pisemnej procedury kontroli finansowej
obejmujace:

® przeprowadzanie wstgpnej oceny celowosci zaciggania zobowiazan
finansowych i dokonywania wydatkow,

@ badanie i porownanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie
dotyczacym procesow:
e pobierania i gromadzenia Srodkow publicznych,
e zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw ze $rodkow

publicznych,

* udzielania zamowien publicznych,
o zwrotu srodkow publicznych.

Ustalenia kontroli

Dyrektor ZPiT wprowadzit do stosowania nastepujace przepisy wewnetrzne
w zakresie objetym kontrola;

1. Zarzadzenie nr 4 Dyrektora Zespolu Pieéni i Tanca ,Lublin” im. Wandy
Kaniorowej w Lublinie z dnia 23.12.2008 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu organizacyjnego.

2. Regulamin Pracy, bedacy zatacznikiem do zarzadzenia nr 1/2006 z dnia 10
stycznia 2006 r.

3. Regulamin wynagradzania pracownikow Zespotu Piesni i Tanca im. Wandy
Kaniorowej, bedacy zatacznikiem do zarzgdzenia nr 2/2006 wraz z aneksem
nr 2 z dnia 25 stycznia 2007 r.
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4. Zarzadzenie nr 5/2006 z dnia 1 grudnia 2006 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu dotyczacego gospodarowania srodkami o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajgcej 6.000 euro.

5. Zarzgdzenie nr 01/2009 w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania
zamowien publicznych ktdrych warto$é nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty14.000 euro.

6. Instrukcja Kasowa

7. Instrukcja Obiegu i Kontroli Dokumentow

8. Zarzgdzenie nr 6/2006 z dnia 1 grudnia 2006 w sprawie wprowadzenia
Harmonogramu obiegu dokumentow.

9. Zmiana do zarzadzenia nr 1/2002 z dnia 15 lutego 2002 r. w sprawie
wprowadzenia nowego planu kont.

W trakcie kontroii ustalono:

1. Dyrektor nie ustalit pisemnych procedur kontroli finansowej w zakresie
wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan | dokonywania wydatkow.

Dyrektor wprowadzit sposéb dokumentowania dokonania wstepnej oceny celowosci
na fakturach, datg i swoim podpisem.

Obowiagzek wprowadzenia przez dyrektora w formie pisemnej procedur kontroli
finansowej, wynika z przepisu art. 47 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Z wyjasnienia dyrektora wynika, Zze cyt: ,podczas ostatniej kontroli przeprowadzonej
przez Wydziat Audytu i Kontroli prowadzacy kontrole zasugerowat, iz jednym ze
sposobow, czesto przez szereg instytucji stosowanych, jest wprowadzenie na
dokumentach ksiegowych zapisu o przeprowadzeniu wstepnej celowosci zakupu.
Taka forma zostata zastosowana i kazdorazowo stwierdza to podpisem dyrektor
instytucji.” Ponadto przed kazdym zakupem odpowiedzialny pracownik uzgadnia
z dyrektorem koniecznos¢ i celowo$c dokonania zakupu. Brak zgody skutkuje nie
dokonaniem zakupu.

Wyjasnienie dyrektora stanowi zatacznik nr 4 do protokotu kontroli.

Przedstawiona przez dyrektora interpretacja wskazuje na sposob dokumentowania
dokonania wstepnej oceny celowosci na fakturach.

Przepis art. 47 ust. 3 ustawy o finansach publicznych stanowi jednak, ze kierownik
jednostki ma obowigzek ustanowienia pisemnych procedur przeprowadzania
wstegpne] oceny celowosci zaciagania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkow. Stosowana pieczatka na fakturach jest tylko sposobem dokumentowania
dokonania tej czynnosci.

Przyczyng zaistniatej nieprawidiowosci byta niewlasciwa interpretacia przepisu art.
47 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

2. W przepisach wewnetrznych tj. w regulaminie pracy, stanowigcym zatgcznik
do zarzadzenia nr 1/2006 z dnia 10 stycznia 2006 r. w sprawie wprowadzenia

.
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regulaminu pracy ZpiT ,Lublin® oraz w regulaminie wynagradzania
pracownikow Zespotu Piesni i Tanca ,Lublin”, bedgcego zatgcznikiem do
zarzadzenia nr 2/2006 z dnia 15 marca 2006 r w sprawie wprowadzenia
regulaminu wynagradzania pracownikow ZpiT ,LLublin” wystepowaly sprzeczne
uregulowania dotyczace wyptaty wynagrodzen za prace w porze nocnej.

Przepis § 26 regulaminu pracy stanowi, ze cyt: ,za kazda godzine pracy w porze
nocnej pracownikowi przystuguje dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 20%
stawki godzinowej wynikajgcej z minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego
na podstawie obowigzujacych przepisow.

Natomiast w przepisie § 11 regulaminu wynagradzania istnieje zapis, cyt: ,za kazdg
godzing pracy w porze nocnej pracownikowi przystuguje dodatek do wynagrodzenia
w wysokosci 20% stawki godzinowej wynagrodzenia zasadniczego. Jednakze ,nie
moze by¢ ono nizsze od dedatku ustalonego na podstawie art. 151 § 1 kodeksu

pracy. ,

Przepis § 8 rozporzgdzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 31 marca 1992 r.
w sprawie zasad wynagradzania pracownikow niektorych instytucji kultury stanowi,
ze pracownikowi wykonujacemu prace w porze nocnej przystuguje dodatek do
wynagrodzenia za kazdg godzineg pracy w porze nocnej w wysokosci 20 % stawki
godzinowej wynagrodzenia zasadniczego, nie nizszy jednak od dodatku ustalonego

na podstawie art. 1518 § 1 Kodeksu pracy.

Ustalono na podstawie wypfaty wynagrodzenia dla pracownika wymienionego pod
poz. nr 16 zatgcznika nr 1 do protokotu kontroli, ze za listopad 2008 r. przepracowat
on w porze nocnej 88 godzin, co ustalono na podstawie ewidencji jego czasu pracy.
Wyptacono mu wynagrodzenie w wysokosci 137,28 zt. (lista ptac nr 46/2008, data
wyptaty 27.11.2008 r.)

Wynagrodzenie obliczone zostato wedtug przepisu ww. regulaminu pracy.

Wyliczenie wynagrodzenia z tytulu dodatku za prace w porze nocnej na podstawie
ww przepisu regulaminu wynagradzania wynosi:

1440 : 144= 10 x 20% = 2 zi(stawka godzinowa)

2x88g=176z

Wynagrodzenie z tytulu dodatku za prace w porze nocnej na podstawie ww. przepisu
regulaminu wynagradzania wynosi:

1126:144 = 7,82 x 20% = 1,56 zt

1,56 x 88g = 137,28 zt

Réznica w wyptacie wynagrodzenia w miesigcu listopadzie wynosita 38,72 zt brutto.

Zgodnie z przepisem ww. rozporzgdzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 31marca
1992 r. wynagrodzenie wyplacone nie bylo nizsze niz przewiduje Kodeks Pracy

w przepisie 1518 § 1 Kodeksu pracy.

g -~
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Dyrektor kontrolowanej jednostki, odpowiedzialny za ustanowienie przepisow
wewnetrznych wyjasnit, ze sprzeczne uregulowania dotyczace sposcbu naliczania
wynagrodzenia za prace w porze nocnej wynikajg z przeoczenia przy opracowywaniu
regulamindéw wynagradzania i pracy.

Wyjasnienie dyrektora stanowi zatgcznik nr 4 do protokotu kontroli.

2. Realizacja procedur kontroli finansowej

Na podstawie préby wykonanych wydatkéw, dotyczacych:
a)} w 2007 r.: inwestycji i remontéw w rozdziale 92109 , Domy os$rodki
kultury,swietlice i kluby".
b) w 2008 r. wyptaty wynagrodzen w rozdziale 92109.

sprawdzono czy:
» stosownie do postanowien przepisow art. 35 ustawy o finansach
publicznych:
- wydatki byly ponoszone na cele i w wysokosci ustalonej w planie
finansowym,
- wydatkow dokonywano zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegéinych
rodzajéw wydatkéw, w tym z procedurami kontroli ustalonymi przez dyrektora
jednostki,
- wydatks byty dokonywane:
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych nakfadow,
- w sposdb umozliwiajgey terminowa realizacje zadan,
- w wysokosci | terminach wynikajgacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan,

» dowody ksiegowe zwigzane z zacigganiem zobowigzan i dokonywaniem
wydatkow byty wiasciwie ujmowane w prawidtowo prowadzonych ksiggach
rachunkowych.

e w sprawozdaniach z wykonania planu dziatalnosci instytucji, wykazano
wydatki zgodne z ujetymi w ksiggach rachunkowych.

2.1. Wydatki na remonty i inwestycje

Kontrole przeprowadzono na podstawie nw. dokumentow:

- planu finansowego na 2007 r.,

- sprawozdan: poélrocznego i rocznego z wykonania planu dziatainosci jednostki,
sporzadzanych w 2007 r. dla rozdziatu 92109 , Domy oérodki kultury, swietlice
i kluby” za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2007 r.,

- ewidencji analitycznej konta 411, 431, 015, 022, 400 prowadzonej dia rozdziatu
92108 - remonty, inwestycje

- ewidencji analitycznej konta 201, 231 ( umowa zlecenia w ramach remontu)
prowadzonej dla rozrachunkow z:

- PPUH ,GREM" Glonek, Rusinek sp.j.

Zakiad Ustugowo — Handlowy ,Marek” - Edward Marek,

- KAJO P.P.H.U Wiestaw Szymanski

Przedsiebiorstwo Handlowe MAGNUS"

Jntegrum” Marcin Zmystowski

j@)\ -



Zespot Piesni i Tanca im. W. Kaniorowej

- OBl — Superhobby Market Budowlany sp. zo.o.
- Budmet — S. Gospodarek, G. Regec s.|.
- Firma Handlowa ,DANKOL"
- Sklep Wielobranzowy — irena Herda
- Przedsiebiorstwo Handlowe ,Chemia - Lublin S.A.
- Sklepy Komfort S.A.
- Wojciech Dobrzanski
- umodw zawartych z:
- PPUH ,GREM" Glonek, Rusinek sp.j. na kwote 61.000 zt
- Wojciech Dobrzanski
- faktur na podstawie, ktorych ewidencjonowano zobowigzania wobec
kontrahentéw oraz wyciggow bankowych dokumentujgcych realizacje wydatkow.

Ponizsza tabela przedstawia te faktury.

Ip. Nr faktury Kwota Data zapfaty Termin Nr wyciagu
ptatnosci bankowego
1. 686/6/07 61.000 z 19.09.2007 22.09.2007 138/2007
2. 067107 3.999,00 = 13.04.2007 19.04.2007 007/2007
3. 113/07/AJM 11.968,00zt | 08.05.2007 08.05.2007 08.05.2007
4. 266/2007 2.877,37 z 31.07.2007 31.07.2007 116/2007
5. 3/05/07 8.000,00 z 011/2007
23.05.2007 23.05.2007 75/2007
6. 1320070727020627 253,69 =z 27.07.2007 27.07.2007 RK 2172007,
poz 21
7. 000218872007 17,81 zt 25.07.2007 25.07.2007 RK 21/2007,
poz 20
8. 823/2007 212,00 zi 24.07.2007* 21.07.2007 RK 21/2007,
poz 20
9. 320/2007 100,00 zt 24.07.2007* 23.07.2007 RK 2172007,
poz 17
10. FS-3814/02/-7 227,58 z 24.07.2007* 23.07.2007 RK 21/2007,
poz 12
11. | 146/2007/LUB114/FDP | 1.834,90 zt 23.07.2007 23.07.2007 RK 21/2007,
poz 7
12. FS - 5885/02/07 662,06 zt 18.12.2007 18.12.2007 RK 87/2007,
poz. 23
13. FS - 5869/02/07 1.185,45 zi 14.12.2007 14.12.2007 RK 37/2007,
poz. 19
14. razem 92.337,86 zt

*zaplaty dokonywano gotdwka w terminie wystawienia faktury. Dostarczane one byly przez
pracownika dokonujacego zakupu do dziatu finansowego z opdznieniem. Wtedy dokonywano kontroli
merytorycznej i formalno rachunkowej. Dyrektor zatwierdzat wydatek do zaptaty. Potem dokonywano
zwrotu kosztow poniesionych przez pracownika. Z kasy ,w terminie wskazanym w tabeli wyptacano
kwote wykazang na fakturze,
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- rachunku wystawionego za sporzadzenie dokumentacji projektowej (w ramach
remontu dachu) na kwote 5.800 zt, na podstawie zawartej umowy zlecenia.

Ustalenia kontroli:

Stwierdzono, ze:

o wydatki zostaly poniesione na cele ustalone w planie finansowym oraz w kwotach
wynikajgcych z wezesniej zaciggnietych zobowiazan,

e wszystkie faktury byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzone do zaplaty przez upowaznione w przepisach
wewnetrznych osoby,

Uchwatg nr 41/\//2007 Rady Miasta Lublin z dnia 8 lutego 2007 okreslona zostata
dotacja z budzetu miasta na 2007 r. dla ZpiT ,Lublin” w wysokosci 1.170.000 zt.,
w tym m.in.:
e 70.000 zt na remont starego budynku (wymiana: pokrycia dachowego, rur
odplywowych, stolarki drzwiowej w szatniach oraz roboty malarskie).
o 20.000 zt na zakupy inwestycyjne {maszyna do szycia, sprzet komputerowy
oswietlenie i nagtosnienie

Koszty, poniesione na remonty w tgcznej wysokosci wyniosty w 2007 r. 73.693,49 zt,
a na inwestycje 26.844 37 zi.

W 2007 r. dotacja z budzetu miasta stanowita 94,89 % kosztdéw poniesionych na
remonty, a 74,5 % na inwestycje.

2.1.1 Remonty wykonane w 2007 r.

Ustalono, ze ZpiT ,Lublin® przeprowadzit przetarg nieograniczony, na roboty
budowlane polegajace na wykonaniu wymiany pokrycia dachowego o warto$ci
zamowienia ponizej 60.000 euro, .

e Ogloszenie o0 wszczeciu postepowania zostalo zamieszczone w  dniu
8.06.2007 r.:
- na Portalu Urzedu Zamoéwien Publicznych,
- stronie internetowej ZpiT www.zpit.lublin.pl
- tablicy ogltoszen w siedzibie ZpiT.

Ustalono, ze ogloszenie o zamdwieniu zawiera elementy przewidziane przepisami
art. 41 ustawy prawo zamowien publicznych', obowigzujgcej tym okresie.

'Dz. U.nr 19, poz. 177
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SIWZ sporzgdzone zgodnie z wymaganymi przepisami, obowigzujgcymi w czasie
trwania postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

@ Termin skiadania ofert zostat wyznaczony zgodnie z przepisem art. 43 prawo
zamowien publicznych. Wyznaczono go na 18.06.2007 r. na godz. 11.

Zgodnie z kosztorysem inwestorskim, sporzadzonym w dniu 04.06.2007 r. warto$é
kosztorysowa robdt wynosita 53.228,42 zt bez podatku VAT i 64.938,67 =zt
z podatkiem VAT.

Wartos¢ zaméwienia okreslona zostata na podstawie kosztorysu inwestorskiego
I wynosita 53.228,42 zt, co stanowifo rownowarto$¢ 12.133,22 zt euro.

Z postgpowania sporzadzono protokot, ktdry zostat zatwierdzony przez dyrektora -
Jana Twardowskiego.

Na podstawie okazanych dokumentdéw ustalono, ze zamawiajacy uniewaznit w dniu
18.06.2007 r. to postepowanie na podstawie art. 93, ust. 1 pkt 1 ustawy prawo
zamowien publicznych. W uzasadnieniu faktycznym podano, ze nie ztozono zadnej
oferty nie podlegajacej cdrzuceniu.

W terminie oznaczonym przez zamawiajgcego nie wpltynefa zadna oferta.

W dniu 11 czerwca 2007 r. nowelizacja ustawy prawo zamdwien publicznych
wprowadzita zmiang warto$éci zamoéwien i konkurséw, dla ktorych nie stosuje sie
ustawy prawo zamowien publicznych.
Zamodwienia i konkursy, ktorych warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 6.000 euro zostaty zastapione kwota 14.000 euro.
Jak podano wyzej warto$§¢ zamowienia wynosita 12.133,22 zt euro, zatem nie byto
juz obowigzku stosowania ustawy prawo zamowien publicznych do zamoéwienia
dotyczacego remontu dachu.
Dyrektor jednostki kontrolowanej wydat zarzgdzenie nr 5/2006 z dnia 1 grudnia 2006
r. w sprawie wprowadzenia regulaminu dotyczacego gospodarowania $rodkami
o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej 6.000 euro.
Zgodnie z tg procedurg pracownik odpowiedzialny za realizacie danego zamodwienia
kazdorazowo wystgpuje z wnioskiem o wyrazenie zgody na realizacje danego
zamowienia ponizej ww. kwoty do dyrektora.
Whniosek ten musi zawierac:
« szczegolowy opis przedmiotu zamowienia
» termin realizacji wykonania zaméwienia,
e wartos¢ przedmiotu zamoéwienia oszacowang na podstawie cen rynkowych,
okre$long w planie zamowier publicznych
» przeliczenie wartoéci zamoéwienia ze ziotéwek na réwnowarto$¢ wyrazong
W euro.
« wskazanie osoby, ktéra dokonata ustalenia wartosci zaméwienia wraz z data,
kiedy warto$é zostata ustalona.
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3 lipca 2007 r. wplyneta oferta na roboty budowlane polegajgce na wykonaniu
wymiany pokrycia dachowego od firmy PPUH. ,GREM® Glonek, Rusinek sp,j. z
siedziba przy ul. Turystycznej 44.

W ofercie wymieniono kwote za wykonanie ww. robdt na 52.097,98 zi netto
(63.559,54 brutto), ustalong na podstawie kosztorysu ofertowego.

Umowe z tym wykonawcg zawarto w dniu 09.07.2007 r.
Wykonawca zobowigzat sie do wykonania prac do 1 wrzesnia 2007 r.

Za datg wykonania przedmiotu umowy ustalono faktycznag date zakoriczenia robot
objetych umowa (wymienionych enumeratywnie w § 2 tej umowy), stwierdzona przez
kierownika budowy w dzienniku budowy i potwierdzong przez inspektora nadzoru,
a nastepnie ustaleniami protokotu odbioru koricowego.

Protokét odbioru sporzadzono w dniu 21.08.2007 r.

Warto§¢ wedtug kosztorysu wykonawczego wynosita 50.000 zt netto tj. 61.000 zt
brutto.

W dniu 23.08.2007 r. wykonawca robot wystawit fakture na kwote 61.000 =zt
z terminem zaptaty do dnia 22.09.2007 r.

Zaptaty dokonano w dniu 19.09.2007 r. (WB 138/2007)

Kontrolujgcemu nie przedstawiono dokumentacji potwierdzajace] przeprowadzenie
postepowania® dotyczacego remontu dla zamowier ktorych wartosé nie przekracza
kwoty dla kiorej jest obowigzek stosowania ustawy prawo publiczne.

Z wyjaénienia dyrektora wynika, ze cyt: , przeprowadzony remont i wymiana
pokrycia dachowego zostat wykonany zgodnie z przepisami wynikajacymi z prawa
o zamoéwieniach publicznych. Ogtoszony i zamieszczony w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych oraz na stronie internetowsj Zespotu przetarg nieograniczony zostat
uniewazniony z powodu braku ofert. Po przeprowadzeniu telefonicznego rozeznania
rynku potencjalnych wykonawcéw uzyskalismy oferte od firmy GREM, ktorej warunki
cenowe odpowiadaty naszym oczekiwaniom i mozliwosciom. Z firma ta nie zostata
Zzawarta odpowiednia umowa. Na ww. prace posiadaliSmy niezbedng dokumentacje
techniczng oraz zezwolenia wiasciwych organéw. Jedynym uchybieniem
w przeprowadzeniu tej procedury jest brak stosownej notatki czy protokotu
o przeprowadzeniu rozeznania rynku i wybrania oferty firmy GREM."

Wyjasnienie dyrektora stanowi zatacznik nr 4 do protokotu kontroli.

Kontrolujacy nie kwestionuje przeprowadzonego postepowania, na podstawie ustawy
prawo zamowien publicznych. Jednakze zostato ono uniewaznione (zakonczone na
tym etapie). Nie przeprowadzono kolejnego postgpowania na podstawie ustawy
prawo zamoéwien publicznych. Z wuwagi na zmiane kwoty szacunkowej
nieprzekraczajgcej rownowartosci 6.000 euro, (po nowelizacji 14.000 euro)

* Na podstawie zarzadzenia nr 5/2006 z dnia 1 grudnia 2006 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu  dotyczacego  gospodarowania  Srodkami o  wartosci  szacunkowej
nieprzekraczajacej 6.000 euro.
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dyrektor nie miat obowigzku stosowania ww. ustawy do zamdwienia na
przedmiotowe roboty budowlane.
W zwigzku z powyzszym mialy zastosowanie przepisy wewnetrzne.

Zgodnie z przepisami regulaminu z dnia 1 grudnia 2006 r. w przypadku dokonania

zamowienia procedura stanowita, Zze nalezy

- zgodnie z § 3 ust.1 — pracownik odpowiedzialny za realizacje danego zamoéwienia
kazdorazowo wystepuje z wnioskiem o wyrazenie zgody na realizacje
zamowienia, a nastgpnie (§ 3 ust. 3) dyrektor niezwiocznie po otrzymaniu
wniosku dekretuje go do osoby odpowiedzialne] za nadzoér nad planem, wyraza
zgode na realizacig zamoéwienia (§ 3 ust.5). Pracownik odpowiedzialny za
realizacje danego zamdwienia przystgpuje do jego finalizacji na podstawie
procedury okreslonej w § 4 tego regulaminu,

- procedurg rozpoczyna zaakceptowany wniosek wraz z potwierdzeniem
zabezpieczenia finansowego przez gtéwnego ksiegowego.

~ Zgodnie § 4 w przypadku zamoéwieri ponizej 6.000 euro przeprowadza sig
telefoniczne rozeznanie cenowe (z takg liczbg wykonawcow $wiadczgcych u
roboty budowlane bedgce przedmiotem zamowienia, ktdra zapewni konkurencje
oraz wybdr najkorzystniejszej oferty, co najmniej 2), sporzadzajgc notatke
stuzbows.

- zamawiajgcy udziela zambwienia wykonawcy, kiory zaoferowat najkorzystniejsza
oferte na podstawie dokumentacji z wykonanych czynnosci (§ 4 ust. 5)

Jak wynika z powyzszego nie zastosowano w formie pisemnej dokumentowania
przeprowadzenia zamdwienia zgodnie opisang procedura,

Ponadto zgodnie z przepisem § 8 ust. 2 instrukeji obiegu dokumentéw zaméwienie
sporzgdzone, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w tym zakresie jest podstawg do
dokonania zakupu materiatéw [ub zlecenia wykonania usiug.

Z uwagi na to, ze dyrektor wyrazit zgode na zmiane materiatu, ktérym wykonane
bedzie pokrycie dachowe zmienita tez sie wartos¢ szacunkowa. Zatem
przeprowadzone wczesnie] posiepowanie nie bedzie miato znaczenia nawet
w stosunku do okreslenia wartosci szacunkowej.

Przyczyng nie przeprowadzenia postepowania zgodnie z regulaminem bylo nie
dostosowanie go po nowelizacji ustawy prawo zamoéwien publicznych przez
dyrektora w zakresie warto$ci zaméwien publicznych, co do ktérych nie stosuje sie
ustawy prawo zamoéwienn publicznych. Zatem nie byio uregulowan w przepisach
wewnetrznych, dotyczacych procedury udzielania zamowiert na kwote wyzszg niz
6.000 euro, a ponizej 14.000 euro. Przyczynag bylo rowniez nie wyznaczenie,
zarowno w przepisach wewnetrznych, jak i nie powierzenie zadnemu pracownikowi
zakresem czynno$ci obowigzku sporzgdzania dokumentacji z przeprowadzonych
postepowan.

Ponadto powyzszy regulamin nie byt dostosowany do organizacji ZpiT, np. nie
wystepowat w jednostce plan zamoéwien, nie byto zatem osoby odpowiedzialnej za
nadzér nad nim, o czym stanowig zawarte w nim przepisy.
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Dyrektor wprowadzit zmieniony regulamin udzielania zaméwien publicznych w ZpiT
sLublin” ktorych warto$é nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci 14.000
euro w dniu 15 sierpnia 2009 r. zarzadzeniem nr 1/09. Jest on juz dostosowany do
dziatalnosci i struktury ZpiT.

Dokonano zakupow na remont stolarki drzwiowej w szatniach oraz roboty malarskie,
dokonanych na podstawie faktur o numerach:
o 1320070727020627 na kwote 253,69 zt
0002188/2007 na kwote 17,81,
823/2007 na kwote 212 z
320/2007 na kwote 100 zt
F$-3814/02/-7 na kwote 227,58 zt
146/2007/LUB114/FDP na kwote 1.834,90 zt
FS — 5885/02/07 na kwote 662,06 zt
FS — 5869/02/07 na kwote 1.185,45 zt
nie zastosowano procedury przewidzianej regulaminem z dnia zarzadzeniem nr
1 grudnia 2006 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu dotyczacego gospodarowania
srodkami o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej 6.000 euro.
Okazano tylko faktury na podstawie ktérych dokonano wydatkéw.

Z wyjaénienia dyrekiora wynikalo, ze spowodowane to bylo cyt: ,nienajlepszymi”
zapisami w ww. regulaminie. Dotyczg one najczesciej drobnych wydatkow, na ktére
trudno sporzadzac¢ rozeznanie rynku, notatki itp. We wprowadzonym 15 sierpnia
2009 r. nowym regulaminie przyjeto inny, prostszy, a jednoczednie zgodny z
przepisami sposob dokumentacji wydatkdw, kitdrych wartos¢ nie przekracza 3.000
euro.

Wyjasnienie dyrektora stanowi zatacznik nr 4 do protokotu kontroli.

Z uwagi na to, ze dyrektor nie powierzyl zadnemu pracownikowi sporzadzenia
stosownej dokumentacji z przeprowadzania postepowan na podstawie ww.
procedury, w my$l przepisu art. 44 ustawy o finansach publicznych jest
odpowiedzialny za cato$é gospodarki finansowe;.

Kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowiazki w zakresie gospodarki
finansowej pracownikom jednostki. Przyjecie obowigzkéw przez te osoby powinno
by¢ potwierdzone dokumentem w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo
wskazania w regulaminie organizacyjnym jednostki.

2.1.2. Inwestycje w 2007 r.

W ramach srodkéw przeznaczonych na inwestycje dokonano zakupu:
- maszyny do szycia
- odwietlenia i nagtosnienia
- szafy do kostiumerii
- zestawu komputerowego.
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Warto$¢ poszczegoélnych zaméwien nie przekraczata kwoty 6.000 euro, zatem ZpiT
nie miat obowigzku stosowania ustawy prawo zaméwien publicznych(obowigzujacej
w okresie dokonywania zamoéwienia).

Realizacji powyzszych zamowient dokonano na podstawie przepiséw wewnetrznych?.

— Zakupu maszyny do szycia dokonano niezgodnie z § 4 pkt 4 wewnetrznej
procedury wprowadzonej zarzgdzeniem nr 1 grudnia 2006 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu dotyczacego gospodarowania srodkami o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej 6.000 euro.

Nie sporzadzono notatki stuzbowej, dokumentujacej cyt ,przeprowadzenia

telefonicznego rozeznania cenowego (z takg liczbg wykonawcow $wiadczacych

dostawy, ustugi, roboty budowlane bedace przedmiotem zamowienia, ktdre zapewnia

konkurencje oraz wybor najkorzystniejszej oferty, co najmniej 2)

Ponadto, oferta od wykonawcy (wplynefa jedna oferta) wplyneta 10.04.2007 r. tj.
1 dzien przed zlozeniem wniosku do dyrektora o dokonanie zakupu, zatwierdzeniu
przez gtdwnego ksiegowego zabezpieczeniu Srodkdw finansowych.

Przepis § 4 pkt 6 ww. regulaminu stanowit, ze dopiero po wyrazeniu zgody przez
dyrektora, pracownik odpowiedzialny za realizacje danego zamowienia przystepuje
do jego finalizacji na podstawie procedury.
Natomiast § 4 pkt 3 ww. regulaminu stanowi, Zze procedure rozpoczyna
zaakceptowany przez dyrektora wniosek wraz z potwierdzeniem zabezpieczenia
finansowego przez gtéwnego ksiegowego.

@ Dokonano zamowienia na zabudowe meblowa pracowni krawieckiej na kwote
8.000 zttj. 1.824 euro.
Postgpowanie dotyczace ww. zamowienia przeprowadzono wedtug
regulaminu z dnia 1 grudnia 2006 r. w sprawie: gospodarowania $rodkami
o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej rownowartosci 6.000 euro.
Przepis § 4 ust. 7 tego regulaminu stanowit, ze dla zamoéwien wskazanych
w § 4 ust. 4 (ponizej 6.000 euro) zamawiajacy udziela zamowienia poprzez
podpisanie umowy okreslajacej warunki realizacji zamdwienia.

Dyrektor nie zawart umowy z wykonawcag (Zakitad Ustugowo — Handiowy
.Marek” - Edward Marek,), wybranym spoérod 3 wykonawcow, ktdrzy ztozyli
oferty.
W dokumentacji z przeprowadzonego postepowania dowodem realizacji tego
zamowienia byla faktura wystawiona przez wykonawce na ,zabudowe
meblowa w pracowni krawieckiej na kwote 8.000 zt ( nr faktury 3/05/07 z dnia
16.05.2007 r.).

@ Dokonano 2 zamowien na zakup:
- reflektorow scenicznych; sterownikow $wiatta
- aparatury nagtoénienia, kolumny gtosnikowe, mikser mikrofonowo - linjowy

? Regulamin Dyrektora Zespolu Piesni i Tarica ,Lublin” im. Wandy Kaniorowej w Lublinie z dnia 1 grudnia
2006 r. w sprawie; gospodarowania $rodkami o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej réwnowartosci 6.000
euro
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Zamowienia dokonano na tgczna kwote 11.968,00 zt z jednym kontrahentem.({faktura
nr 113/07/AJM z dnia 24.04.2007 r.), wybranym sposrad 4 ktdrzy ziozyli oferty.

Jak wynika z ww. przepisu § 4 ust. 7 regulaminu dla zamoéwien ponizej 6.000 euro
zamawiajgcy udziela zamowienia poprzez podpisanie umowy okreslajgcej warunki
realizacji zamowienia.

Dyrektor nie zawart umowy z wybranym wykonawcg tj. Przedsiebiorstwem
Handlowym ,MAGNUS”

Dyrektor wyjasnit, Ze regulamin wprowadzony z dniem 1 grudnia 2006 r. zawierat
szereg mankamentéw, powodujacych, iz nie wszystkie zapisy mozna byto skutecznie
stosowac. W celu pehiejszego stosowania zasad gospodarowania $rodkami zostat
wprowadzony nowy regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktdérych wartos¢ nie
przekracza 14.000 euro z dnia 15 sierpnia 2009 r.

Z uwagi na to, ze dyrektor nie powierzyt zadnemu pracownikowi sporzadzenia
stosownej dokumentacji z przeprowadzania postepowan na podstawie ww.
procedury, w mys| przepisu art. 44 ustawy o finansach publicznych jest
odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej.

Kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie gospodarki
finansowej pracownikom jednostki. Przyjecie obowigzkéw przez te osoby powinno
by¢ potwierdzone dokumentem w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo
wskazania w regulaminie organizacyjnym jednostki.

Realizacje procedur w zakresie zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
w 2007 r. wydatkow, sprawdzono na podstawie proby wydatkéw dotyczacych:
remontow - 71.293,49 z,
inwestycji - 26.844,37 z,

na fgczng kwote 98.137,86 zt, co stanowi 6,33 % wydatkow jednostki kontrolowanej
wykonanych w 2007 r. (zkwoty 1.549.344,15 zt — wykazanej w rocznym
sprawozdaniu z dziatalnosci jednostki.)

2.2, Wydatki na wynagrodzenia

Sprawdzono w okresie 01.01.2008 — 31.12.2008 r., prawidtowos¢ ustalania i wyptaty
wynagrodzenia dla pracownikéw Zespotu Piesni i Tanca im. W. Kaniorowsj,
a w szczegolnosci prawidlowose:

< ustalania wynagrodzenia zasadniczego wraz z dodatkami,

« zaliczania i dokumentowania okresu pracy upowazniajgcego do otrzymania:
nagrody jubileuszowej,

odprawy emerytalnej,

dodatku za wieloletnig prace,

przyznania i wyptaty nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalnych,

sporzadzania list pfac,

wyplaty wynagrodzen,
prowadzenia ewidenc]i wynagrodzen.

t
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Kontrole przeprowadzono na podstawie nw. dokumentow:

e planu finansowego na 2008 r.

o sprawozdania z dziatalnosci jednostki za 2008 r.,

o przepisdw wewnetrznych (wymienionych w pkt 1 protokotu kontroli),

» przechowywanych w aktach osobowych dokumentéw potwierdzajgcych staz
pracy i kwalifikacje pracownikow,

o zawartych z pracownikami uméw o prace (ze zmianami) i przyznanych
sktadnikéw wynagrodzenia, umow cywilno — prawnych,

e rachunkéw wystawianych przez pracownikow, z ktérymi zawarto umowy cywilno
— prawne,

» decyzji w sprawie przyznania nagréd jubileuszowych i odpraw pienieznych,

» list plac i przelewow bankowych dokumentujgcych naliczenie i wyptate
sktadnikow wynagrodzen,

« ewidencji syntetycznej i analitycznej wynagrodzen.

2.2.1. Wynagrodzenie zasadnicze z dodatkami

Stwierdzono, ze uchwata nr 271/XV1/2008 Rady Miasta Lublin z dnia 7 lutego 2008 r.
w sprawie uchwalenia budzetu miasta Lublin na 2008 r. okreslona zostata dotacja dla
Zespotu Piesni i Tanca ,Lublin” im. Wandy Kaniorowej w wysokosci 1.250.000,00 zt.
Na podstawie uchwaly nr 364/XXl/2008 z dnia 30.06.2008 otrzymanc dodatkowo
50.000 zt. Zaplanowane koszty dziatalno$ci wynosilty po zmianach 1.662.800,00 zt.
Na dzief 31.12.2008 r. koszty dziatalnosci jednostki wynosity 1.663.407,15 zt., zatem
udzielona dotacja stanowita 78,15% poniesionych kosztow.

Na podstawie sprawozdania z dziatalnosci jednostki za 2008 r. wykazano, ze -
zaplanowano $rodki na wynagrodzenia w tgcznej wysokosci 907.000,00 zt.
- wtym 840.000 zt na wynagrodzenia osobowe

-~ 31.000,00 zt honoraria

- 36.000,00 zt wynagrodzenia bezosobowe (Uumowy ziecenia i o dzieto)

Koszty poniesione na 31.12.2008 r. wynosity 905.932,62 zt

- 839.053,72 zt na wynagrodzenia osocbowe,

~ 30.780,50 zt na honoraria

- 36,098,40 zt na wynagrodzenia bezosobowe (umowy zlecenia i o dzieto)

Dla 3 losowo wybranych pracownikéw wymienionych pod poz. 20, 21 i 22
w zafgczniku nr 1 sprawdzono prawidiowos$¢ naliczania iwyplaty w okresie
1.01.2008-31.12.2008 r. wynagrodzenia zasadniczego wraz z dodatkami.

Sprawdzono wydatki na tgczna kwote 113.943,28 zt, w tym:

wynagrodzenie zasadnicze - 74.085,83 zi,
dodatek za wystuge lat - 14774 20 zt,
dodatek funkcyjny - 19.790,75z,
umowy cywilno — prawne - 5.292,50 zt.
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Z ustalen kontroli wynika, ze:

« dyrekior dokonal zaszeregowania do stawki wynagrodzenia zasadniczego
zgodnie z regulaminem wynagradzania i ocbowigzujgcymi przepisami

+ przyznane sktadniki wynagrodzenia naliczane byly w wysokosci wynikajgcej
z umdéw o prace iangazy zmieniajgcych warunki wynagrodzenia oraz zgodne
byly z abowigzujacymi przepisami.

1. 2 pracownikow nie miato w aktach osobowych zakresdw czynnosci. Dotyczyto
to pracownikéow wymienionych pod poz. 30 i 12 w zatgczniku nr 1 do
protokotu.

Podstawg do sporzgdzenia tego typu dokumentu jest art. 94 pkt 1 k.p., zgodnie
z kiérym pracodawca jest zobowigzany do zaznajamiania pracownikdw
podejmujacych prace z zakresem ich obowigzkéw, sposobem wykonywania pracy na
wyznaczonych, stanowiskach oraz ich podstawowymi uprawnieniami.

Sporzadzenie zakresu obowigzkow pracownika w formie pisemnej, w formie
odrgbnego dokumentu lub przez zamieszczenie zakresu obowigzkdw w umowie
o prace jest bardziej korzystne dia dyrektora.

Przede wszystkim przy dochodzeniu roszczen ze stosunku pracy pracodawca bedzie
mogt przedstawi¢ na piSmie w celach dowodowych =zakres obowigzkéw
i odpowiedzialno$ci, z ktorymi pracownik zapoznat sie potwierdzajgc wtasnorecznym
podpisem.

Innym powodem uzasadniajacym sporzgdzenie zakresu obowigzkow pracownika
w formie pisemnej moze byé poézniejsza ocena pracy pracownika lub przydatnosc
w uzasadnieniu wypowiedzenia pracownikowi umowy o prace.

Dyrektor wyjasnit, ze cyt: , oczywiScie wymienieni pracownicy powinni posiadad
zakresy czynnosci.” W przypadku jednego pracownika zostanie to natychmiast
wprowadzone, natomiast drugi pracownik nie jest juz zatrudniony na umowe o prace.
Wyjasnienie dyrektora stanowi zatacznik nr4 do protokotu kontroli.
2. Pracownik, wymieniony pod pozycia 21 zalgcznika do protokotu kontroli
otrzymywat w 2008 r. dodatek bhp w wysokosci 300 zt miesiecznie.

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 31 marca 1992 r. w sprawie zasad
wynagradzania niektérych pracownikow kultury nie przewiduje takiego dodatku.
Dodatku takiego nie przewiduje rowniez regulamin wynagradzania ZPiT.
wprowadzonego zarzadzeniem dyrektora nr 2 z dnia 15 marca 2006 r.

Przyczyng powstale] nieprawidiowosci bylo potraktowanie wynagrodzenia za
wykonywanie czynno$ci z zakresu bhp i ppoz (ujete w zakresie czynnosci) jako staty
sktadnik wynagrodzenia za wykonywang prace.

Dodatek taki przyznat dyrektor kontrolowanej jednostki.
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2.2.2, Nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne

W 2008 r. dyrektor ZPiT przyznat i wypfacit pracownikom 1 nagrode jubileuszowg
I 1 odprawe emerytalna.

Sprawdzono wyptacone wynagrodzenie w wysokosci 10.648,50 zt, w tym:
- nagroda jubileuszowa — proba 100 %, na kwote 1.092,00 z,
- odprawa emerytaina — préba 100% na kwote 9.556,50 zi,

Ustalono, ze:

- Dyrektor przyznat pracownikowi wymienionemu pod poz. 22 zatgcznika nr 1 do
protokotu kontroli — na dziers 25.10.2008 r. nagrode jubileuszowg za 25 lat pracy.

Pismo w sprawie przyznania tej nagrody sporzgdzone zostato w dniu 20.10.2008 r.
Nagrode jubileuszowg naliczono (lista ptac nr 38/2008 z brak daty sporzadzenia)
i wyptacono (pobrano gotéwka KW 44/2008 w dniu 27.10.2008) w wysokosci
1.092,00 zt (brutto).

- Przyznano pracownikowi wymienionemu pod pozycja 21 zalgcznika nr 1 do
protokofu kontroli 3 miesieczng odprawe emerytalng, po 20 latach pracy.
Stosunek pracy rozwigzano z pracownikiem w dniu  31.12.2008 .
w zwigzku z przejsciem na emeryture.

Odprawe emerytalng naliczono (lista plac nr 92/2008)

i wyptacono (WB nr 186/2008) w wysokosci 9.556,50 zt (brutto) w dniu

31.12.2008 r.

Stwierdzono, ze do podstawy obliczenia odprawy emerytalnej przyjeto
dodatek z tytutu petnienia funkcji inspektora bhp i p.poz w ZpiT. w wysokosci
300 z, pomimo tego, ze rozporzgdzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia
31 marca 1992 r. w sprawie zasad wynagradzania niektorych pracownikéw
kultury nie przewiduje takiego dodatku. Dodatku takiego nie przewiduje
rowniez reguiamin wynagradzania ZPiT. wprowadzonego zarzadzeniem
dyrektora nr 2 z dnia 15 marca 2006 r.

Powyzsze skutkowato wyptata odprawy emerytalnej wyzszej o 800 zt brutto.

Ponadto odprawa emerytalna zostata wyptacona bez decyzji dyrektora o jej
przyznaniu.

W harmonogramie obiegu dokumentéw bedacego zalacznikiem nr 2 do instrukgcji
Obiegu i kontroli dokumentéw wprowadzonego zarzgdzeniem nr 6/2006 z dnia
1 grudnia 2006 r. pod poz. Cyt. : inne wynagrodzenie (odprawy i nagrody
jubileuszowe) — miejsce opracowania/sporzadzenia dowodu finansowo — ksiegowego
wyznaczono Kkadry, natomiast w miejscu przekazania /przeznaczenia dowodu
finansowo — ksiegowego oznaczono adresat, akta osobowe, ksiegowosé. W aktach
osobowych nie stwierdzono takiego dokumentu finansowo- ksiegowego.
Zobowigzanym do jego zatwierdzenia byt dyrektor jednostki.
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Nie uzyskano wyjasnienia od pracownika ds. kadr z uwagi na przebywaniu na
zwolnieniu lekarskim.

Dyrektor wyjasnit, ze do podstawy wyliczania odprawy emerytainej przyjeto staty
dodatek za petnienie funkgji inspekiora bhp i p.poz. Dodatek w wysokosci 300 zt
miesigcznie potraktowano jako staty skiadnik wynagrodzenia.

Wyjasnienie stanowi zatgcznik nr 5 do protokotu kontroli.

Z wyjasnienia pracownika ds. ptac P. Marcina Oszusta wynika, ze »Odprawa
emerytalna  zostata wyptacona zgodnie z art. 92 Kodeksu Pracy zaraz po
rozwigzaniu z nim stosunku pracy. Pracownik spetnial warunki uprawniajgce do
emerytury, a jego stosunek pracy ustat w zwiazku z przejsciem na emeryture,
dlatego przystugiwata mu odprawa pieniezna, ktérej wysokosc zostata okreslona w
paragrafie 16 Regulaminu Wynagradzania pracownikow Zespoilu Pieéni i Tanca
"Lublin” im. Wandy Kaniorowej. Wyplata zostata zatwierdzona przez Dyrektora ZPiT
"Lublin” na Liscie Ptac nr 52/2008 i na te] podstawie wyptacono pracownikowi
odprawe emerytalng. Osoba odpowiadajgca za sprawy kadrowe jest pracownikiem
ksiegowosci | rbwniez podpis tej osoby znajduje sie na Liscie Ptac nr 52/2008."

Osobg odpowiedzialna za sporzgdzenie ww. dokumentu ksiggowego (decyzji
dyrektora o przyznaniu odprawy emerytalnej pracownikowi ) spoczywa zgodnie z ww.
regulacjami harmonogramu obiegu dokumentéw byt pracownik ds. kadr — P. Zofia
Antecka.
Listy ptac w ZpiT, zgodnie z zakresem czynnosci sporzadzat P. Marcin Oszust -
ksiegowy

2.2.3. Wynagrodzenia wynikajace z umoéw cywilno — prawnych

W 2008 r. dyrektor ZpiT zawart 17 umow cywilno — prawnych, w tym: 7 umoéw
zlecenie i 10 uméw o dzieto. Koszty z tego tytutu stanowity 2,17 % wszystkich
kosztow dziatalnosci jednostki w 2008 r. i 4,30 % wynagrodzen osobowych
wykazanych w sprawozdaniu ,z realizacji planu dziatalnosci za 2008 r.”

Szczegotows kontrolg objeto pracownikéw wymienionych pod pozycia 2,11 i 17
zatgcznika nr 2 do protokofu kontroli.
Sprawdzono koszty jednostki kontrolowanej zwigzane z zawartymi umowami cywilno
- prawnymi:

@ Dia osoby wymienionej pod poz. 2 zalgcznika nr 2 do protokotu kontroli

w okresie od stycznia - lutego 2008 r.

Umowe o dzieto zawarto z pracownikiem na okres od 2.01.2008 r do 29.02. 2008 r.,
przedmiotem umowy bylo: ,akompaniowanie i muzykowanie”.

W badanym okresie z tytutu tej umowy poniesiono koszty w wysokosci 1.672.50 zi. 1j:

styczen — 637,50 zt (Rachunek z dnia 31.01.2008 r.WB 17/2008 z dnia
31.01.2008 r.)
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luty — 1035,00 zt za (Rachunek z dnia 29.02.2008 r, WB 30/2008 z dnia
29.02.2008r.)

Nastepnie z dniem 1 marca 2008 r. zawarto z tym samym pracownikiem umowe
0 prace na % etatu.

e Dla osoby wymienionej pod. poz. 17 zatgcznika nr 2 do protokohu kontroli w
okresie od pazdziernika — grudnia 2008 r.

Umowe zlecenia zawarto z pracownikiem na okres od 8.10.2008 r. - 30.06.2009 r.,
przedmiotem umowy byto: ,prowadzenie zaje¢ tanecznych z grupami dzieciecymi"
W badanym okresie z tytulu tej umowy poniesiono koszty w wysokosci 1.620,00 zt.
1j:, na podstawie rachunkéw:
pazdziernik — w wysokosci 560 zl, rachunek z dnia 4.10.2008 r., WB 157/2008
zdnia 4.10.2008 r.)
listopad - w wysokosci 560 zt, rachunek z dnia 28.11.2008 r., WB170/2008 z dnia
28.11.2008 )
grudzien — w wysokosci 500 zt, rachunek z dnia 31.12.2008 r., 186/2008 z dnia
31.12.2008 r.)

e Dla osoby wymienionej pod poz. 11 zafacznika nr 2 do protokotu kontroli w

okresie od wrzesnia — grudnia 2008 r.

Umowe zlecenia zawarto z pracownikiem na okres od 01.09.2008 r. - 30.06.2009 r_,
przedmiotem umowy byto: ,obstuga prawna”.

W badanym okresie z tytulu tej umowy poniesiono koszty w wysokosci 2.000,00 zt.
fj:, na podstawie rachunkdw wystawionych w kazdym miesigcu na kwote 500 zi;
wrzesien — rachunek z dnia 30.09.2008 r., WB 140/2008 z dnia 30.09.2008 r.
pazdziernik - rachunek z dnia 31.10.2008 r. , WB 155/2008 z dnia 31.10.2008 1.
listopad - rachunek z dnia 28.11.2008 r., WB 170/2008 z dnia 28.11.2008 r.
grudzien — rachunek z dnia 23.12.2008 r. WB 184/2008 z dnia 23.12.2008 1.

2.2.4. Ewidencja wynagrodzen

W toku kontroli ustaiono, Zze wyptata wynagrodzenia dokonywana byta
bezgotdwkowo na Rachunki Oszczednosciowo-Rozliczeniowe pracownikow oraz
gotowkowo. Listy ptac byly sporzadzane w 2008 r. komputerowo przy zastosowaniu
programu F K/finansowo - ksiegowy/, natomiast kartoteki wynagrodzen recznie.
Ewidencje analityczng wynagrodzen prowadzono w formie kart wynagrodzen dla
poszczegdlnych pracownikéw. Listy ptac i kartoteki wynagrodzen oznaczone byly
nazwg jednostki oraz okresem sprawozdawczym, ktdrego dotyczyly.

Sprawdzono w wybranych miesigcach 2008 r.:

czerwiec (lista ptac nr 22/2008),
sierpien (lista ptac nr 30/2008),
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przestrzeganie i prawidiowos¢:

1. sporzadzania i obiegu list ptac z przepisami wewnetrznymi,

2. ujecia naliczonego | wyptaconego wynagrodzenia w ewidencji kont 231
,Rozrachunki z tytutu wynagrodzenr”, 431 ,Koszty wedlug rodzajow” i 134
,Rachunki biezgce”, (zgodnie z zaktadowym planem kont)

3. wyptaconego we czerwcu i sierpniu 2008 r. wynagrodzenia z naliczonym na
listach ptac dla wybranych pracownikow,

4. terminu wyptaty wynagrodzenia.

Ustalono, ze;

e listy plac byly sporzadzane, sprawdzane i zatwierdzane przez upowaznione do
tych  czynnosci osoby w i ilosciach egzemplarzy  zgodnych
z ustaleniami przepiséw wewnetrznych (,harmonogram obiegu dokumentéw
finansowo-ksiegowych i zatwierdzenie” - =zatgcznik ,Instrukcji kontroli

wewnetrznej..."),

» wynagrodzenie wyplacano w wysokosci zgodnej z naliczonym w listach ptac,

e termin wyptaty wynagrodzenia byt zgodny z przepisami wewnetrznymi,

» dyrektor ustalit w przepisach wewnetrznych zasady obiegu i kontroli dokumentow
inicjujacych dokonywanie wydatkdw na wynagrodzenia pracownikow szkoty.

1. Na listach ptac nie dokumentowano datg dokonania kontroli pod wzgledem
merytorycznym, formalno — rachunkowym i jak rowniez zatwierdzenia ich do
wyptaty. Nie zawieraty one takze daty sporzadzenia listy plac.

Zgodnie z przepisem § 2 pkt. 1 b instrukcji obiegu i kontroli dokumentow,
obowigzujgcej od dnia 20.06.1997 r. cyt: ,za prawidlowy uwaza sie dowdd
ksiggowy (...)zawierajgcy co najmniej date wystawienia dowodu oraz date lub
okres dokonania operacji gospodarczej, ktérej dowdd dotyczy.”

Powyzsze naruszato takze zasade okreslong w standardzie kontroli
finansowej*® nr 11 — dokumentowanie i rejestrowanie operacji gospodarczych,
ktory stanowi, ze wszystkie operacje finansowe i gospodarcze, a takze inne
znaczace zdarzenia sy dokumentowane, a dokumentacja ta jest fatwo
dostepna dla upowaznionych osob. Dokumentacja ta jest peina i umozliwia
przesledzenie kazdej operacji finansowej i gospodarczej lub zdarzenia od
samego poczatku, w trakcie jgj trwania i po zakonficzeniu.

Z wyjasnienia dyrektora wynika, ze listy wynagrodzen wyliczane w dniu wyptaty,
dlatego tez przyjeto date wypfaty jako date sporzadzenia, jak réwniez ich
zatwierdzenia i sprawdzenia.

Wyjasnienie stanowi zatgcznik nr 6 do protokotu kontroli.

Na podstawie zakresu czynnosci ustalono, ze osobg odpowiedzialna =za
sporzgdzenie list ptac byt P. Marcin Oszust - ksiggowy.

*Zalacznik do komunikatu nr 13 Ministra Finanséw z dnia 30 czerwea 2006 r.

19

7/—'—_—\\‘-



Zespot Piesni i Tanca im. W. Kanicrowej

tgcznie w 2008 r. kontrolg objeto wydatki na wynagrodzenia w wysokosci
12459178 zt, co stanowi 748 % wydatkow jednostki w roku 2008
(z kwoty 1.663.407,15 zt — wykazanej w rocznym sprawozdaniu z realizacji planu
dziatalnosci, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2008 r.).

3. Realizacja zalecen pokontrolnych
3.1.dotyczacych kontroli przeprowadzonej w 2006 r.

W toku przeprowadzonej w 2006 r. kontroli prawidiowosci dokonywania w 2005 .
wydatkbw na wynagrodzenia pracownikdw, stwierdzono nieprawidtowosci
i skierowano do dyrektora wystapienie pokontrolne (znak: AK/DK.1.0913/144-4/06
z dnia 19.01.2007 r.) w celu ich wyeliminowania. Zalecono dyrektorowi:

1. Nagrody jubileuszowe wyptacaé niezwlocznie po nabyciu prawa do tegj
nagrody. Decyzje o przyznaniu nagrod jubileuszowych przekazywaé do
ksiggowosci, celem naliczenia wynagrodzenia, zgodnie z ustalonymi
procedurami.

2. Przy ustalaniu wysoko$ci dodatku za wystuge lat stosowaé przepisy
rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 31 marca 1992 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikow niektérych instytucji kultury.

3.2. dotyczacych kontroli przeprowadzonej w 2007 r.

W toku przeprowadzonej w 2007 r. kontroli prawidtowosci dokonywania w 2006 r.
wydatkow na zakup energii stwierdzono nieprawidtowosci i skierowano do dyrektora
wystapienie pokontrolne {znak: AK/DK.1.0913/133-2/07 z dnia 22.06.2007 r.) w celu
ich wyeliminowania. Zalecono dyrektorowi:

1. Opracowa¢ w formie pisemnej, uwzgledniajac potrzeby jednostki, procedury
kontroli finansowej w zakresie przeprowadzenia wstepnej oceny celowosci
Zaciggania zobowigzan i dokonywania wydatkow.

2. W celu dokumentowania zatwierdzania wydatku przed jego dokonaniem,
okreslic w przepisach wewnetrznych sposdb zatwierdzania wydatku do
zaptaty poprzez umieszczenie na dokumencie zrodtowym daty zatwierdzenia
wydatku oraz podpisu osoby upowaznionej.

3. ZobowigzaC glowng ksiegowg lub osobe upowazniong do terminowego
regulowania zaciagnietych zobowigzan.

Na podstawie ustalen kontroli opisanych w pkt 2.1 protokotu, sprawdzono realizacje
powyzszych zalecen pokontrolnych (zgodnie z zakresem kontroli) i stwierdzono, ze
zalecenia dotyczace kontroli przeprowadzonej w 2006 r. zostaty wykonane.
Zalecenia dotyczace kontroli przeprowadzonej w 2007 r. takze zostaty wykonane, za
wyjatkien zalecenia wymienionego w pkt1 .

Nie opracowano pisemnych procedur wstepnej oceny celowosci zaciagania
zobowigzan i dokonywania wydatkow.

Szczegbtowo opisano na str. 4- 5 protokotu kontroli.
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Na powyzszych ustaleniach zakonczono postepowanie kontrolne, ktore
przeprowadzono na  podstawie udostepnionej dokumentacji zwigzanej
z funkcjonowaniem kontrolowanej jednostki.

Sktadowsg czes¢ protokotu kontroli stanowig nizej wymienione zataczniki:
zatacznik nr 1 - wykaz pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace
zatgeznik nr 2 - wykaz pracownikow z ktérymi zawarto w 2008 r. umowy cywilno
- prawne
zatgcznik nr 3 - pytania do dyrektora jednostki
zatacznik nr4 - odpowiedzi dyrektora
- zalacznik nr5 - wyjasnienie w sprawie odprawy emerytalngj
zatgcznik nr6 - wyjasnienie dotyczace list ptac
zatgcznik nr 7 - wyjasnienie ksiegowego.

Dyrektora Zespotu Piesni i Tanca im. W. Kaniorowej w Lublinie:

- poinformowano o przystugujacym mu prawie zgloszenia zarzgdzajgcemu kontrole
pisemnych wyjasnien lub zastrzezen, co do tresci ustalen zawartych w protokole
kontroli, w ciggu 7 dni od daty podpisania protokotu.

- zapoznano z prawem mozliwosci odmowy podpisania protokotu kontroli
z jednoczesnym obowigzkiem zfozenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania
pisemnego uzasadnienia przyczyn tej odmowy,

- poinformowano, Ze odmowa podpisania protokotu kontroli nie stanowi przeszkody
do wszczecia postepowania pokontrolnego, ktdrego bieg rozpoczyna sie.

Protokdt kontroli zawiera 21 kolejno ponumerowanych stron, ktoére zostaty podpisane
przez osoby uczestniczace w postepowaniu kontrolnym.

Protokdt niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych
jeden zostat ziozony w jednostce kontrolowanej, drugi w Referacie Kontroli Wydziatu
Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin.

Na okolicznosc dokonania czynnosci kontrolnych dokonano wpisu pod poz. 2 ksigzki
kontroli.

N
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Kontrolujgcy :

Dyrektor Zespotu Pieéni i Tanca w Lublinie: Heole Sabapilisie

Lublin, dnia 14.10.2009 r.
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