- Urzad Kontroli Skarbowej

w Lublinie ul. Lubomelska 1-3

Inspektor Kontroli Skarbowe;j

— Andrzej Szczesny

Lublin, 21 stycznia 2009 roku

W2B-410-076/08-0703
Wylgcznie do uzytku stuzbowego

PROTOKOL KONTROLI

art. 290 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r., Nr §,
poz.60 ze zm.) w zw. z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej

(Dz. U.z 2004 r. Nr 8, poz. 65 ze zm. )

przeprowadzonej w ZARZADZIE NIERUCHOMOSCI KOMUNALNYCH w
LUBLINIE na podstawie upowaznienia Dyrektora Urzgdu Kontroli Skarbowej w Lublinie z
dnia 25.11.2008 r. Nr-W2B 410-076/08-0703 do przeprowadzenia kontroli podatkowej,
przez:

® Andrzeja Szczesnego - inspektora kontroli skarbowej, nr legitymacji stuzb. 01471,

e Stanistawa Procia — inspektora kontroli skarbowej, nr legitymacji shuzb. 00542,

* Kazimierza Rebe — st. komisarza skarbowego, nr legitymacji stuzb. 00661,

Przedmiot i zakres kontroli:

1. Kontrola celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania srodkami publicznymi w latach
2005 - 2007. _

2. Prawidlowos$¢ rozliczen z budzetem panstwa z tytulu podatku dochodowego od o0sob
prawnych oraz podatku od towaréw i ushug za lata 2005 ~ 2007.

Miejsce i czas prowadzenia czynnosci:

Siedziba jednostki: Lublin ul. Grodzka 12, w okresie od 27.11.2008 r. do 21.01.2009 1. z

przerwami.

Dat¢ wszczgeia 1 zakoniczenia kontroli podatkowej wpisano w ksiazce kontroli pod

poz. 3/2008.




I. Ustalenia wstepne:

1.
2.

6.

Jednostka kontrolowana: Zarzad Nieruchomosci Komunalnych w Lublinie.

Dyrektor jednostki: Pan mgr inz. Henryk Lacek — powotany na to

stanowisko przez Prezydenta Miasta Lublin zarzadzeniem Nr 855/2007 z dnia 31

pazdziernika 2007 r. od dnia 1 listopada 2007 r., i ktoremu w okresie od dnia 17 lipca

2006 r. do dnia 31 pazdziernika 2007 r. Prezydent powierzyt pelnienie obowigzkow

Dyrektora ZNK. Poprzednio w okresie od dnia 12.06.2003 r. do dnia 16.07.2006 r.

Dyrektorem ZNK byt Pan Zbigniew Zatoga.

Glowny Ksiggowy: Pani Krystyna Zapala zatrudniona na tym

stanowisku od dnia 18 sierpnia 1997 r. pelniaca jednoczesnie od dnia 1 listopada 1998 r.

funkcje z—cy Dyrektora ds. Ekonomicznych.

Ogoélne informacje o kontrolowanym: Wedlug informacji w pkt. I.16. nin. protokotu.

Zakres dzialania: Zakres dzialania oraz cele 1 zadania Zarzadu
Nieruchomosci okreslaja Statut i Regulamin
Organizacyjny (szerzej oméwione w pkt. I 16).

REGON: ~ 430783940 nadany przez Urzad Statystyczny w

Lublinie dnia 10.01.2005 r.

- szczegolna forma prawna: 29 -  gminna  samorzadowa  jednostka
organizacyjna,

- wlasnosé: 113 - wlasnos¢ samorzadowa.

7. Rodzaj dzialalno$ci:

wg Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD)

703272  —zarzadzanie nieruchomo$ciami na

zlecenie,
8. NIP 946 — 18 — 86 - 466 nadany decyzja Trzeciego
Urzedu Skarbowego w Lublinie 2z dnia
22.04.1997 r.
9. Urzad Skarbowy wlasciwy do rozliczen z tytutu podatku dochodowego od 0sob prawnych
i podatku od towaréw i ustug: Lubelski Urzad Skarbowy.
10. Obsluga rachunku bankowego: Obstuge bankowa Zarzadu Nieruchomogci

prowadzi Bank PKO S.A. V Oddzial wLublinie
(nr rachunku podstawowego 60 1240 1503 1111
0010 0132 4894).




11. Bilans jednostki: Sprawozdania finansowe za 2005, 2006 1 2007 r.
sktadajace sie z bilansu jednostki, bilansu obrotéw i sald, protokotu weryfikacji aktywow
1 pasywow oraz innych zatacznikow do bilansu zostaly omdwione w pkt. I. 16 niniejszego

protokétu kontroli.

12. Program finansowo — ksiggowy: Ksiggi rachunkowe - program F-K wersja 6.2
firmy ABAK - SOFT, $rodki trwale ST wersja

3.01, czynsze, koszty, remonty firmy MARBIT
Gdansk 1 inne.
13. Przeprowadzone kontrole: W zakresie objetym niniejszym badaniem
kontrole tematycznie zwigzane przeprowadzili:
- Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie w okresie od 3.01. do 16.01.2006 r. i w okresie
11-12.05.2006 1. w zakresie przestrzegania w 2005 r. przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 1. — Prawo Zamowien Publicznych,
- Urzad Miasta Lublin Wydzial Audytu i Kontroli w okresie 05.12.- 12.12.2006 r. w zakresie
prawidtowosci ponoszonych wydatkéw w roku 2004 i 2005 na podstawie oceny procedur
wewnetrzne] kontroli finansowej ustalonych przez Dyrektora ZNK; w okresie 27.06. —
2.12.2007 r. w zakresie realizacji procedur celowosci zaciagniecia zobowiazan finansowych 1
dokonywania wydatkow przez ZNK; w okresie 6.02 — 31.03.2008 r. w zakresie
prawidlowosci prowadzenia gospodarki finansowej przez ZNK w latach 2006 — 2007,
- Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie w okresie 25.04 — 15.06 2007 r. w zakresie
zarzgdzania nieruchomosciami gminnymi przez ZNK w Lublinie w latach 2005 — 2006 i I kw.
2007 r.
Ustalenia z powyzszych kontroli bedg wykorzystane i przywolywane w dalszej czesci
niniejszego protokotu.
14. Adres prowadzenia dzialalnosci: Lublin, ul. Grodzka 12, kod poczt. 20 -112, tel.
(081) 537-12-00
15. Osoby uezestniczace w czynnosciach kontrolnych: Pan Henryk Lacek — Dyrektor ZNK,
Pani Krystyna Zapata — Z-ca Dyrektora ds. Ekonomicznych - Gléwna Ksiggowa, Pani
AN  <icrownik Dziatu Ksiegowoscei, Pani SN R i ovinik
Dziatu Inwestycji i Remontdw, Pani IR  icrownik Dzialu Eksploatacji, Pan
TR - icrownik Referatu Lokali Uzytkowych, Pan o

kierownik Referatu Lokali Mieszkalnych oraz inne osoby w miarg potrzeb.

16. Inne infar‘macje wstepne:

a) Zarzad Niefﬁéhomoéci Komunalnych w Lublinie (z.d. ZNK, Zarzad Nieruchomosci) zostal




utworzony z dniem 1 stycznia 1997 r. na podstawie Uchwaly Nr 407/XXXIX/96 Rady
Miejskiej w Lublinie z dnia 14 listopada 1996 r. w sprawie utworzenia zaktadu budzetowego
Miasta Lublina, wraz z pdzn. zmianami wynikajacymi z uchwat Nr 243/X111/99 z dnia 8 lipca
1999 1. i Nr 580/XXXVII2001 z dnia 17 maja 2001 r. Zarzad Nieruchomogci prowadzi
dziafalnos¢ na podstawie statutu nadanego w/w uchwala Rady Miejskiej w Lublinie. Organem
zatozycielskim ZNK jest Rada Miasta w Lublinie a organem sprawujacym nadzoér nad
dziatalnoscia Zarzadu jest Prezydent Miasta Lublin. ZNK jest zakladem budzetowym i
stanowi komunalng jednostke organizacyjna Miasta Lublin.

Cele i1 zakres dzialania ZNK bkres’la Statut 1 Regulamin Organizacyjny wprowadzony
zarzadzeniem Nr 2/2004 Dyrektora ZNK z dnia 19 lutego 2004 r. (zm. zarzadzeniem Nr
5/2005 Dyrektora ZNK z dnia 18 stycznia 2005 r.). Jak z niego wynika celem dziatania ZNK
jest zarzadzanie nieruchomosciami w imieniu Miasta Lublin. Natomiast przedmiotem
dzialania jest w szczeg6lnosci:

- prowadzenie zarzadu nieruchomosciami zabudowanymi budynkami mieszkalnymi i
uzytkowymi, stanowigcymi wlasno$¢ Miasta Lublin, prywatnymi oraz o wiasnosci mieszanej,
Skarbu Panstwa przekazanymi w odrebnym trybie,

- reprezentowanie Miasta Lublin jako wlasciciela lokali i wspotwlasciciela budynkow we
wspolnotach mieszkaniowych,

- reprezentowanie Miasta Lublin wobec wspétwlascicieli nieruchomogci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi i uzytkowymi,

- prowadzenie zarzadu nieruchomosciami o nieustalonym stanie prawno-wilasnosciowym na
zasadach okreslonych w kodeksie cywilnym a dotyczacych prowadzenia cudzych spraw bez
zlecenia, ‘

- prowadzenie spraw zwiazanych z wynajmem lokali mieszkalnych i uzytkowych, w tym
przetargow zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa,

- ocena stanu technicznego budynkoéw, typowanie ich do remontu, organizacja i nadzor prac
remontowych i modernizacyjnych,

-zlecenie prowadzenia administracji budynkow,

- rozliczenie remontow Wykonywanych ze srodkow budzetu miasta w budynkach Wspolnot
mleszkamowych prowadzenie 0bs1ug1 finansowo- ksmggowej oraz windykacji zwrotéw od
wiagcicieli lokali mieszkalnych we wspélnotach za remonty wykonywane ze Srodkow
budzetu miasta. |

Nieruchomosci przejete od likwidowanego Miejskiego Zarzadu Budynkow Mieszkalnych

w Lublinie Zarzad Miasta Lublin uzyczyt ZNK na podstawie uchwaly Nr 319/97 z dnia 27




pazdziernika 1997 r. Na podstawie umowy uzyczenia Nr MK/415 z dnia 31 pazdziernika
1997 r zawartg na czas okreslony do 31.10.2000 r., oddano do bezplatnego uzyczenia
nieruchomoéci bedace whasnoécia lub wspotwlasnoscia Gminy. Jak z niej wynika ZNK
zobowigzal si¢ do wykonywania wszelkich czynnosci wynikajacych z prawa wiasnosci
mieszczgeych sie w zakresie zwyklego zarzadu, a w szcezegdlnosci zobowigzal sie uzywaé
przedmiotow umowy zgodnie z wlasciwosciami i przeznaczeniem oraz ponosi¢ wszystkie
koszty zwiazane z ich utrzymaniem, lacznie z kosztami remontow. Nastepnymi umowami
uzyczenia z dnia 6.11.2000 r. i 3.11.2003 r. Miasto Lublin przekazywalo kolejne
nieruchomosci do bezptatnego uzyczenia. Nastepnie w dniu 30.11.2004 r. zawarto umowe
uzyczenia Nr 327/1583/2004 na okres 03.11.2004 — 03.11.2005 r. przediuzang aneksami Nr
12 7 dnia 30.11.2005 1. na okres 04.11.2005 — 03.11.2006 r. i Nr 22 z dnia 31.10.2006 r. na
okres 04.11.2006 — 03.11.2007 r. Natomiast w dniu 11.12.2007 r. pomiedzy Gming Lublin a
Zarzagdem ZNK zawarte zostalo porozumienie Nr 3749/GM/P/2007 w wyniku ktérego
powierzono ZNK wykonywanie nieodplatnego zarzadzania nieruchomosciami stanowigcymi
wlasnos¢ badz wspoétwiasnos¢ Gminy Lublin. Powyzej wymienione porozumienie zawarto na
czas nieokreslony z moca obowiazujaca od 4.11.2007 r.

b). Zasady prowadzenia rachunkowosci jednostki opieraja sie o przepisy ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowodci (publ. Dz. U. z 2002r.. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.).
W okresie objetym kontrola obowigzywaly wydane na tej podstawie, zasady (polityke)
prowadzenia rachunkowosci wprowadzone do stosowania zarzadzeniem Nr 13 Dyrektora
Zarzadu Nieruchomosci Komunalnych w Lublinie z dnia 30.12.2002 r. w sprawie przyjecia
Zakladowego Planu Kont oraz zarzadzeniem Nr 22 Dyrektora Zarzadu Nieruchomosci
Komunalnych w Lublinie z dnia 26.09.2005 r. w sprawie polityki rachunkowosci, zmieniane
aneksami Nr 1 z dnia 22.06.2005 r. - Nr 5 z dnia 14.06.2007 .

c). Bilans Zarzadu Nieruchomosci sporzadzony na dzien 31 grudnia 2005 1., po stronie
aktywdw i pasywdw wykazuje sume 136.391.967,75 zb. Natomiast bilans zakladu
budzetowego sporzadzony na dzien 31 grudnia 2006 r., po stronie aktywow i pasywodw

wykazuje stan na sume 135.546.759.05 zi, rachunek zyskow 1 strat zamknat sie stratg netto w

m-~~kwocie 40.393,69 zl.; zestawienie zmian w funduszu jednostki wykazuje stan funduszu po

‘uwzalqdmemu pokryc:la Straty i nadwyzkl srodkéw obrotowych w kwocie 125.567.300,13 zt.,




d) Zakres 1 przedmiot niniejszej kontroli w czesci pokrywat si¢ z zagadnieniami objetymi
badaniem przez zewnetrzne instytucje kontrolne wymienione wyzej w pkt. 1. 13. Dla
zachowania kompletno$ci 1 przejrzystosci prezentowania ustalen niniejszej kontroli
przedstawia si¢ szczegotowy zakres tematyczny, sposéb i zakres wykorzystania materialow z
tych kontroli i tak:

- Urzad Miasta Lublin Wydzial Audytu i Kontroli w wyniku kontroli prawidlowosci
prowadzenia gospodarki finansowej w okresie od 01.01.2006 r. do 31.12.2007 r. pozytywnie
ocenit zarzadzanie nieruchomo$ciami, stanowigcymi wiasno$é lub wspdtwlasnosé Gminy
Lublin, udzielanie zaméwien publicznych na wykonywanie robdt remontowo — budowlanych
oraz prowadzenie ewidencji ksiegowej i sporzadzanie sprawozdan budzetowych i
finansowych. Negatywnie natomiast ocenil dochodzenie naleznosci finansowych i
prowadzenie windykacji naleznosci od dhuznikéw z tytulu uzytkowania lokali mieszkalnych i
uzytkowych oraz garazy i miejsc reklamowych. Powyzsza ocena zostala sformutowana w
wystapieniu pokontrolnym Prezydenta Miasta Lublin Nr AK/K.0914/1-20/08 z dnia 4 lipca
2008 r. Na podstawie protokétu kontroli z dnia 8 maja 2008 r. pozostawionego w jednostce
kontrolowanej stwierdzono, ze przedmiotem omawianej kontroli byto w szczegolnosci:

* realizacja powierzonych zadan w zakresie zarzadzania nieruchomogsciami,

* administrowanie budynkami gminnymi,

* wymagania w stosunku do administratoréw,

* umowy o charakterze eksploatacyjnym,

* gospodarka finansowa w tym przychody, wydatki (koszty), rachunkowo$é, dochodzenie
roszczen ﬁnanéowych 1 prowadzenie windykacji naleznosci (za lata 2005, 2006 i 2007 r.).
Kserokopia w/w protokotu kontroli wraz z wybranymi zafacznikami i dokumentacjg
pokontrolng stanowi zalacznik Nr 1

- Najwyzsza Izba Kontroli — Delegaﬁira w Lublinie w wyniku kontroli zarzadzania
nieruchomosciami gminnymi przez Zarzad Nieruchomosci Komunalnych w Lublinie w latach
2005 — 2006 i I kwartale 2007 r. pozytywnie ocenita wykonywanie zadan w zakresie

zarzadzania nieruchomos$ciami, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, nie majacych

- jednak " zasadniczego wp%ywu na kontrolowang dzialalnosé. Powyzsza ocena zostala




zwigzane z nieruchomosciami Gminy Lublin,

* podstawy prawne zarzadzania nieruchomosciami Gminy Lublin przez ZNK,

* zakres nieruchomosci oddanych w uzyczenie ZNK, ich ewidencjonowanie,

* ewidencjonowanie nieruchomosci,

* ewidencjonowanie udziatéw gminy w wybranych wspélnotach mieszkaniowych,
*ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilne] za szkody wyrzadzone w zwiazku z
wykonywaniem czynnosci zarzadzania,

* licencje

* wspolpraca z zarzadami wspdlnot,

* upowaznienie do reprezentowania gminy w sprawach zwiazanych z zarzadzaniem
nieruchomosciami przez ZNK w tym wobec zarzadéw wspdlnot,

* zlecanie przez ZNK biezacego administrowania nieruchomosciami oddanymi przez Gmine
Lublin w uzyczenie Zarzadowi,

* wymagania w stosunku do administratoréw w zakresie ubezpieczenia odpowiedzialnosci
majatkowej 1 licencji,

* remonty 1 modernizacje,

* stawki czynszu w 2006 r.,

*zlecanie, odbidr i rozliczenie remontow,

*przeznaczenie wpltywow czynszdw na remonty,

* pustostany,

* lokale zajmowane bez tytutu prawnego,

* zaskarzanie uchwat wspolnot mieszkaniowych przez Gmine Lublin,

* skargi i ich zatatwianie,

* rozliczenia zwiazane z udziatem Gminy Lublin we wspolnotach mieszkaniowych,

* windykacja naleznosci czynszowych.

Kserokopia w/w protokolu wraz z dokumentacjg pokontrolng stanowi zalacznik Nr 2 do

niniejszego protokotu.

I1. Ustalenia kontroli.

A. Kontrola celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania wybranymi

srodkami publicznymi w latach 2005 - 2007,




Podstawy prawne:

® Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. r o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 ze zmianami),

e Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze
zmianami), |

e Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
ze zmianami),

® Rozporzgdzenia Ministra Finansoéw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolowych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 153, poz.1752),

* Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegélowych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz.1020),

® Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 stycznia 2005 r. w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych oraz zasad i terminéw rocznych rozliczen i wplat do budzetu
(Dz. U. Nr 23, poz.190 ze zmianami),

» Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych
Jednostek budzetowych oraz zasad i termindéw rocznych rozliczen i wplat do budzetu
(Dz. U. Nr 116, poz.783 ze zmianami),

® Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U z 2005 r. Nr 170, poz. 1426),

® Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 22006 r. Nr 115, poz. 781),

* Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 wrzesnia 2004 r: w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (Dz. U. Nr 209, poz. 2132 ze zmianami),

® Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwea 2006 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji ~dochoddw, wydatkéw, = przychodéw i rozchodéw oraz érodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U Nr 107, poz. 726 ze zmianami),

e Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomogciami (tj. Dz. U. z 2004 .




Nr 261, poz. 2603 ze zmianami),

* Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2001 r. Nr 71, poz.733),

® Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie zakladow
budzetowych (Dz. U. Nr 42, poz. 183 ze zmianami),

e Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r Prawo zamowiefr publicznych (Dz. U. z 2006 r
Nr 164, poz. 1163 ze zmianami),

oraz uregulowania wewnetrzne jednostki.

2. Dokumenty i ewidencje objete kontrolg:
. Statut, regulamin organizacyjny, umowy najmu, umowy na wykonanie robét, dostaw
I ustug, faktury za wykonane roboty, przelewy bankowe, ewidencija ksiegowa, dokumenty

zrodtowe, bilans, sprawozdania finansowe i inne dokumenty przywotane ponizej.

3. Plan finansowy zakladu budietowego i jego realizacja.

3.1. Plan i realizacja planu finansowego Zarzadu Nieruchomoséci Komunalnych w Lublinie w

2005 r.

Plan finansowy ZNK na 2005 r. zatwierdzony zostal przez Dyrektora Zarzadu
Nieruchomosci w dniu 24 stycznia 2005 r. Na przestrzeni roku dokonano oémiu zmian
zarowno w planie przychodéw jak i rozchodéw jednostki. Plan finansowy po zmianach

. zaktadat (w z1.):

Przychody ogdtem w kwocie: 68.352.000
W tym:

- ze sprzedazy w dziatalnosci podstawowej 63.376.300
- z dziatalno$ci operacyjnej 4.349.700
- z dziatalnosci finansowej 626.000
Koszty (rozchody) ogdétem w kwocie: 67.855.536
wtym:

- koszty dzialalnosci podstawowej 59.383.536
- koszty dziatalnosci operacyjnej 8.472.000

0

- koszty finansowe



Biorgc za podstawe dane zawarte w sprawozdaniu Rb-30 stwierdzono, ze realizacja

planu finansowego ZNK w 2005 r. przedstawiata sie nastepujaco:

Plan Wykonanie %
Przychody 68.352.000,00 ~  67.991.425,45 99,5
Koszty (rozchody) 67.855.536,00 67.746.354,41 99.8
Zysk - 245.071,04 -

Z powyzszego zestawienia wynika, ze ZNK zamknal swa dzialalno$¢ w 2005 r.
zyskiem w kwocie 245.071,04 z1., przy realizacji planu przychodow w 99,5% i planu kosztow
99,8% Wartosciowo plan dochodéw zrealizowano w kwocie o 360.574,55 7t nizszej od

zakladanej, natomiast koszty zrealizowano w kwocie nizszej o 109.181,59 zt.

Analiza wybranych pozycji kosztéw, w szczegdlnosci dotyczacych zobowiazan
publiczno - prawnych wykazuje, ze ich stan na dzien 31.12.2005 r. wynosit 318.262,47 zt. w
tym skiadki ZUS w kwocie 118.465,19 zt., podatek VAT nalezny Lubelskiemu Urzedowi
Skarbowemu w Lublinie w kwocie 171.062 zt., podatek dochodowy od 0séb fizycznych w
kwocie 28.735,28 zt. Wymienione pozycje dotyczyly zobowiazan miesiaca grudnia 2005 r. i

zostaly uregulowane w wymagalnych terminach.

3.2. Plan i realizacja planu finansowego Zarzadu Nieruchomosci Komunalnych w Lublinie w

2006 1.

Plan finansowy ZNK na 2006 r. zatwierdzony zostal przez Dyrektora Zarzadu
Nieruchomosci w dniu 9 stycznia 2006 r. Na przestrzeni roku dokonano o$miu zmian
zarowno w planie przychodow jak i rozchodéw jednostki. Plan finansowy po zmianach

zakladat (w zl.):

Przychody ogétem w kwocie: 68.324.723
W tym:

- ze sprzedazy w dziatalnosci podstawowe;j 63.014.723
- z dzialalnosci operacyjnej 4.630.000
- z dzialalnosci finansowej 680.000
Koszty (rozchody) ogdtem w kwocie: 68.011.723
w tym:

- koszty dzialalnosci podstawowe; ‘ 60.501.331




- koszty dziatalnosci operacyjnej 7.510.392

- koszty finansowe \ 0

Biorac za podstawe dane zawarte w sprawozdaniu Rb-30 stwierdzono, ze realizacja

planu finansowego ZNK w 2006 r. przedstawiata sie nastepujaco:

Plan Wykonanie %
Przychody 68.324.723,00 66.330.924,91 97,1
Koszty (rozchody) 68.011.723,00 66.371.318,60 97,6
Zysk / Strata (-)40.393,69 -

Z powyzszego zestawienia wynika, ze ZNK zamknat swy dziatalno$é w 2006 . stratg
w kwocie 40.393,69 zt. Zamknigcie roku stratg spowodowane zostalo nizszym od zatozonego
wykonaniem pozycji przychoddéw (97,1%) i nizszym wykonaniem planu kosztow, ktére
zrealizowano w 97,6%, lecz proporcjonalnie w wyzszym stosunku do realizacji przychodow.
Wartosciowo plan dochodéw zrealizowano w kwocie o 1.993.798.09 zt. nizszej od

zakladanej, natomiast koszty zrealizowano w kwocie nizszej o 1.640.404,40 z1.

Analiza wybranych pozycji kosztow, w szczegdlnoéci dotyczacych zobowigzan
publiczno — prawnych wykazuje, ze ich stan na dzien 31.12.2006 r. wynosil 278.754,62 zt w
tym skfadki ZUS w kwocie 139.168,20 zt., podatek VAT nalezny Lubelskiemu Urzedowi
Skarbowemu w Lublinie w kwocie 104.485 z1., podatek dochodowy od 0sob fizycznych w
kwocie 35.101,42. Wymienione pozycje dotyczyly zobowiazan miesiaca grudnia 2006 r. i

zostaly uregulowane w wymagalnych terminach.

3.3. Plan i realizacja planu finansowego Zarzadu Nieruchomoéci Komunalnych w Lublinie w

2007 1.

Plan finansowy ZNK na 2007 r. zatwierdzony zostal przez Dyrektora Zarzadu
Nieruchomosci w dniu 19 lutego 2007 . Na przestrzeni roku dokonano o$miu zmian zaréwno
w planie przychodoéw jak i rozchodéw jednostki. Plan finansowy po zmianach zakladal (w

zL.):
Przychody ogdlem w kwocie: | 71.832.000

wtym:




- ze sprzedazy w dzialalno$ci podstawowej 66.210.000

- z dzialalnosci operacyjnej 4.870.000

- z dziatalno$ci finansowej 752.000

Koszty (rozchody) ogdtem w kwocie: 71.533.391

W tym:

- koszty dzialalnodci podstawowe; 62.276.058

- koszty dziatalnos$ci operacyjne;j 9.257.333

- koszty finansowe ] 0

Biorac za podstawe dane zawarte w sprawozdaniu Rb-30 stwierdzono, ze realizacja

planu finansowego ZNK w 2007 r. przedstawiala sie nastepujaco:

Plan Wykonanie %
Przychody 71.832.000,00 68.657.397,48 95,6
Koszty (rozchody) 71.533.391,00 68.399.553,55 95,6
Zysk 257.843,93

Z powyzszego zestawienia wynika, ze ZNK zamknat swa dzialalnoéé w 2007 r.
zyskiem w kwocie 257.843,93 zt. Osiagnigcie zysku w takiej wysokosci spowodowane
zostato nizszym od zalozonego w planie wykonaniem pozycji przychodéw (95,6%) i od
wykonania pozycji kosztéw, ktére zrealizowano w 95,6%. Wartosciowo plan dochodow
zrealizowano w kwocie o 3.174.602,52 z. nizszej od =zakladanej, natomiast koszty

~zrealizowano w kwocie nizszej 0 3.133.837,45 1.

Analiza wybranych pozycji kosztow, w szczegdlnosci dotyczacych zobowiazan
publiczno — prawnych wykazuje, ze ich stan na dzien 31.12.2007 r. wynosit 308.892,47 zt. w
tym skitadki ZUS w kwocie 108.708,59 zl., podatek VAT nalezny Lubelskiemu Urzedowi
Skarbowemu w Lublinie w kwocie 147.773 zt., podatek dochodowy od 0séb fizycznych w
kwocie 28.859,00 zi. Wymienione pozycje dotyczyly zobowiazan miesiaca grudnia 2007 1. i

zostaly uregulowane w wymagalnych terminach.




4. Wykorzystanie otrzymanych dotacji z budzetu miasta w latach 2005 - 2007.

I. W ramach dziatalnosci statutowej ZNK oprécz przychodéw wiasnych otrzymuje
dotacje z budzetu miasta, w tym dotacj¢ na remonty budynkéw mieszkalnych oraz dotacje na

naklady majatkowe. Wysokos¢ przyznanych przez Rade Miasta dotacji przedstawiala sig

nastepujaco:
Rok 2005 Kwota taczna dotacji: 6.200.000 z1.
w tym: - remonty budynkéw mieszkalnych 5.100.000 zt.
- naktady inwestycyjne | 1.100.000 zt.
Rok 2006 Kwota taczna dotacii: 6.745.000 z1.
w tym: - remonty budynkéw mieszkalnych 5.000.000 zt.
- nakfady inwestycyjne 1.745.000 zi.
Rok 2007 Kwota taczna dotacji: 10.000.000.zt.
w tym: - remonty budynkéw mieszkalnych 8.500.000 zt.
- nakfady inwestycyjne 1.500.000 zt.

a) Wysokos¢ dotacji dla ZNK w 2005 r. w kwocie 4.000.000 zt. ustalita Rada Miasta
Lublin w drodze uchwaty Nr 583/XXV/2004 z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta Lublin na 2005 r. W trakcie roku nastapito zwiekszenie przyznanej dotacji na
remonty do wysokodci 5.200.000 z! w wyniku uchwaly Rady Miasta Lublin Nr
800/XXXIV/2005 1 815/XXXIV/2005 oraz zarzadzen Prezydenta Miasta Lublin Nr 408/2005
i 409/2005 z dnia 26.10.2005 r. Zarzadzeniem Nr 489/2005 z dnia 16.12.2005 r. Prezydent
Miasta Lublin przenidst kwote 100.000 zt. z naktadéw na remonty na naklady inwestycyjne
(modernizacja budynkow) i po tej zmianie ostateczna wysokosé dotacji wyniosta 5.100.000

zt.

Plan wydatkéw majatkowych ZNK finansowanych ze $rodkéw budzetu miasta
uchwalony zostat na 2005 r. uchwata Rady Miasta Lublin Nr 632/XXIX/2005 i zarzadzeniem

. w..;.Prezydenta Mlasta Lubhn Nr 84/2005 z dnia 21 marca 2005 r. w wysokosci 300.000 zt.

= 'Przedmlot()wy plan zosta} nast@pme zw1egkszony do kwoty 1.000.000 zi. na podstaw1e




Przyznana w kwocie 5.100.000 zi. dotacja dla ZNK na remonty budynkow

mieszkalnych , zaplanowana zostala na:

- remonty budynkéw komunalnych w wysokosci 2.354.954 z4.
- remonty budynkéw wspdlnot mieszkaniowych w wysokosci 1.780.969 zt.
- remonty budynkdw o wlasnosci mieszanej w wysokosci 82.281 zi.
- remonty budynkéw o wlasnodei prywatnej w wysokosci 740.397 1.

- prace specjalistyczne 1 konserwatorskie w budynkach w obrebie Starego Miasta w

wysokosci 141.399 zt.

Biorge za podstawe ustalenia kontroli i dane zawarte w sprawozdaniu z wykonania
planéw finansowych zakladéw budzetowych Rb-30 ustalono, ze dotacja na remonty zostata
wykorzystana w wysokosci 5.027.277 7z . w 98,57% rocznego planu finansowego. Nie
wykorzystana cze$¢ dotacji w wysokosci 72.723 zi. uchwaly Rady Miasta Lublin Nr
846/XXXVI/2005 z dnia 29 grudnia 2005 r. ujeta zostata w planie wydatkéw miasta, ktére nie
wygasaja z uplywem roku budzetowego 2005, z przeznaczeniem na remonty budynku
komunalnego przy ul. Labc;dziej 15. Poza remontem budynkéw komunalnych gdzie powyzsza
dotacja zostala wykorzystana w kwocie 2.282.231 71.(96,91%), wszystkie remonty 1 prace

konserwatorskie budynkéw zrealizowano w 100%.

Dotacja przyznana dla ZNK na 2005 r. w wysokosci 1.100.000 z}. przeznaczona na
modernizacj¢ budynkéw (wydatki inwestycyjne) zaplanowana zostala z podzialem na

nastepujace zadania:

- ul. Gliniana 5 — przebudowa $cian zewngtrznych i stropu oraz ocieplenie budynku na kwote

27.450 zt.,

- Al Spoéldzielezo$ci Pracy 67 - wykonanie przeptywu wodociagowego i c.0. na kwote

105.796 zt.,

- ul. 1 — go Maja 51 — modernizacja budynku uzytkowego z przeznaczeniem na lokale

“mieszkalne na kwote-700.000 zt., -

sudynki komunalne — R(')Zy“,‘,Wiatréw 1, Topolowa 2, Niépédleglos'ci 9 = wykonanie

widacja barier




- ul. Weteranow 46 — montaz windy na kwote 100.000 zi.

Biorae za podstawe ustalenia kontroli i dane zawarte w sprawozdaniu z wykonania
planéw finansowych zaktadoéw budzetowych Rb-30 ustalono, ze dotacja na inwestycje zostala
wykorzystana w wysokodci 749.366 zh. . w 68,12% rocznego planu finansowego.
Niezrealizowane do 31.12.2005 r. zadania na kwote 350.634 zt. tj. modernizacja budynku
przy ul. 1 — go Maja 51 na kwotg 250.634 zt. oraz montaz windy w budynku przy ul.
Weterandw 46 na kwote 100.000 zl., zostaly objete uchwala Rady Miasta Lublin Nr
846/XXXV1/2005 z dnia 29 grudnia 2005 r. jako wydatki ktére nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego 2005 1.

b) Plan dotacji na dla ZNK na remonty budynkow na 2006 r. ustalony zostal przez Rade
Miasta Lublin uchwala Nr 849/XXXVI/2005 z dnia 29.12.2005 r. w wysokosci 5.000.000 zt.

Przedmiotowa dotacja na remonty budynkéw mieszkalnych zaplanowala zostata na:

- remonty budynkow komunalnych w wysokosci 2.222.070 zl.
- remonty budynkow Wspdlnot Mieszkaniowych w wysokosci 1.819.819 zt.
- remonty budynkow o wlaénos’ci mieszanej w wysokosci 78.111 zi.
- remonty budynkéw prywatnych w wysokosci 710.000 zt.

- specjalistyczne prace konserwatorskie w budynkach zabytkowych w obrebie Starego Miasta

w wysokosci 170.000 zt.

Biorac za podstawe ustalenia kontroli i dane zawarte w sprawozdaniu z wykonania
planéw finansowych zakladéw budzetowych Rb-30 ustalono, ze dotacja na remonty zostata
wykorzystana w wysokosei 5.000.000 zk. tj. 100% rocznego planu finansowego. Nadmienia
si¢ przy tym, ze na dzien 31.12.2006 r. wydatkowano w calosci $rodki w kwocie 72.723 zt.
przeznaczone na remont budynku przy ul. Labedziej 15 (termin realizacji 28.04.2006 r.),
ktore w 2005 r. nie wygasly z uplywem roku budzetowego w wyniku uchwaly Nr

846/XXXV1/2005 Rady Miasta Lublin z dnia 29 grudnia 2005 r.

Dotacja dla ZNK na 2006 r. przyznana uchwala Rady Miasta Lublin Nr
849/XXXVI/2005 z dnia 29 grudnia 2005 r. w wysokosci 1.500.000 zl. na inwestycje -
modernizacje budynkdw, zostata zwiekszona do kwoty 1.745.000 zt. zgodnie z zapisami
uchwaty Nr 1002/XL1/2006 Rady Miasta Lublin z dnia 30 maja 2006 r. i zarzadzenia
Prezydenta Miasta Lublin z dnia 30 maja 2006 r. 7




Dotacja przyznana dla ZNK na 2006 r. przeznaczona na modernizacj¢ budynkow,

(wydatki inwestycyjne) zaplanowana zostala z podzialem na nastepujace zadania:

- ul. Gliniana 5 — przebudowa $cian zewnetrznych i stropu oraz ocieplenie budynku na kwote

300.000 zt.,

- ul. 1 — go Maja 51 — modernizacja budynku uzytkowego z przeznaczeniem na lokale

mieszkalne na kwote 1.052.914 7.,

- ul. Mlyaska 18 — modernizacja budynku uzytkowego z przeznaczeniem na potrzeby

Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie na kwote 341.213 71,

- ul. Weteranéw 46 — montaz windy na kwote 14.699 zt.,

- Al. Spéldzielczoscei Pracy 42 — wykonanie przylacza wodociggowego na kwote 26.316 z1.,
- ul. Harnasie 6 — docieplanie budynku na kwote 9.858 z1.

Biorac za podstawe ustalenia kontroli i dane zawarte w sprawozdaniu z wykonania
planéw finansowych zakladéw budzetowych Rb-30 ustalono, ze dotacja inwestycyja na
modernizacj¢ budynkow na 2006 r. zostata wykorzystana w wysokosci 1.745.000 zt. . w
100% rocznego planu finansowego. Na dzien 31.12.2006 r. wydatkowano w calosci §rodki w
kwocie 350.634 zl. przeznaczone na modernizacje budynku przy ul. 1 — go Maja 51 i przy ul.
Weteranow 46 z terminem realizacji 30.09.2006 r, ktére w 2005 1. nie wygasty z uptywem
roku budzetowego co wynikala z postanowief uchwaty Nr 846/XXXV1/2005 r. Rady Miasta
Lublin z dnia 29 grudnia 2005 r.

c) Plan dotacji dla ZNK na remonty budynkéw na 2007 r. ustalony zostat przez Rade
Miasta Lublin uchwata Nr 41/V/2007 z dnia 08.02.2007 r. w wysokosci 5.500.000 zt. W
oparciu o uchwate Nr 130/X/2007 Rady Miasta Lublin i zarzadzenia Prezydenta Miasta
Lublin Nr 385/2007 z dnia 29 czerwca 2007 r. dotacja zostala zwiekszona do kwoty

8.500.000 zt. Przedmiotowa dotacja na remonty budynkéw mieszkalnych zaplanowata zostata

na:
- remonty budynkéw komunalnych w wysokosci 3.408.000 zl.
- remonty budynkéw Wspolnot Mieszkaniowych w wysokosci 2.830.000 zt.
- remonty budynkéw o wlasnosci mieszanej w wysokosci - 179.409 zt.

- remonty budynkéw prywatnych w wysokosci 1.882.591 zt.




- specjalistyczne prace konserwatorskie w budynkach zabytkowych w obrebie Starego Miasta

w wysokosci 200.000 zt.

Biorac za podstawe ustalenia kontroli i dane zawarte w sprawozdaniu z wykonania
planéw finansowych zakladéw budzetowych Rb-30 ustalono, ze dotacja na remonty zostala

wykorzystana w wysokosci 8.500.000 zt. tj. 100% rocznego planu finansowego.

Plan dotacji na inwestycje dla ZNK na 2007 r. ustalony zostal zapisami w uchwale Nr
41/V/2007 Rady Miasta Lublin z dnia 08.02.2007 r. w wysokosci 1.500.000 zt. Przyznana

dotacja na wydatki inwestycyjne zaplanowana zostala z podzialem na zadania:

- ul. 1~ go Maja - montaz platform schodowych na kwote 113.826 z1.,

- ul. Diamentowa 25 — docieplanie budynku na kwote 77.133 zt.,

- ul. Weteran6w 46 — modernizacja zrodla ciepla i instalacji c.o0. na kwote 249.329 71,

- ul. Odlewnicza 3 — modernizacja zrédia ciepla i instalacji ¢.o. na kwote 151.657 k.,

- ul. Jutrzenki 6 — modernizacja zrédla ciepta i instalacji c.o. na kwote 192.298 7.,

- ul. Towarowa 9 — wykonanie przylacza wod.-kan. o budynku na kwote 108.526 .,
-ul. Rybna 7/2 - adaptacja‘ lokalu mieszkalnego na uzytkowy na kwote 7.076 zt.,

- ul. Melgiewska 7/9 — wykonanie altany Smietnikowej na kwote 28.187 z1.,

- ul. Krolewska 17 — wykonanie przylacza wodociggowego do budynku na kwote 43.549 1.,
- ul. Piekarska 27 — podjazd dla niepetnosprawnych do lokalu apteki na kwote 21.677 zi.,

- ul. Szewska 1/8 — likwidacja jednostek zdunskich — modernizacja instalacji c.o. i c.w. w

lokalu na kwote 21.259 zl.,

- ul. Misjonarska 24/8 — likwidacja jednostek zdufiskich — modernizacja instalacji c.o. i c.w. w

lokalu na kwote 19.708 zi.,

- ul. Garbarska 12 — przylacze kanalizacji sanitarnej i modernizacja instalacji wod.-kan. na

kwote 12.078 zi.,

- ul. Lubartowska 17/5 — dobudowa przewodow kominowych na kwote 7.594 zt.,

- ul. Lubartowska 59/16,17 — dobudowa przewod6éw kominowych na kwote 7.843 zt.,
- ul. Lubartowska 66/1,6,9 — dobudowa przewoddw komlnowych ;;a kwote 16.895 zt.,
- ul. Lubartowska 69/6,7,9 ~ dobudowa przewodow kommowych nakwotf; ’1‘6.76‘7 zt.,

- ul. Plac Bychawski 3 — docieplanie budynku na kWét@ 1 2444 zl,

e




- ul. Zamojska 33b/17 - likwidacja jednostek zdunskich — modernizacja instalacji c.o. i c.w. w

lokalu na kwote 5.612 zt.,
- ul. Targowa 5/Ruska 5 — wykonanie altany $mietnikowej na kwote 5.368 zt.,
- ul. Krélewska 17 — adaptacja pomieszczen po drukarni na kwote 248.453 zt.,

- ul. Kreznicka 125 — budowa sieci i instalacji gazowej do przychodni zdrowia dla celéw

centralnego ogrzewania na kwote 99.890 zt.

Biorac za podstawe ustalenia kontroli i dane zawarte w sprawozdaniu z wykonania
planéw finansowych zaktadéw budzetowych Rb-30 ustalono, ze dotacja na inwestycje 1
modernizacje budynkow na 2007 r. zostala wykorzystana w wysokosci 1.500.000 z1. tj. w

100% rocznego planu finansowego.
2. Dotacje celowe.

W roku 2007 planowana dotacja dla ZNK zostala zwigkszona zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Lublin Nr 769/2007 z dnia 28 wrzesnia 2007 r. o kwote 80.000 z1. (dz.700,
1'02&2.70001, § 2730). Kwota zwigkszenia wynikata z umowy o udzielenie dotacji celowej z
dnia 18 czerwca 2007 r. zawartej pomiedzy Wojewédzkim Urzedem Ochrony Zabytkow w
Lublinie a Miastem Lublin na roboty budowlane polegajace na remoncie elewacji, klatek

schodowych, dachu i kominéw w kamienicy przy ul. Lubartowskiej 27 — 29 w Lublinie.

Z ustalen kontroli oraz z sprawozdania z realizacji planu remontéw stanowiacym
zalgeznik Nr la do opracowania pn. ,,Wykonanie planu finansowego za 2007 r.” wynika, ze
dotacja celowa w wysokosci 80.000 zl. na dofinansowanie remontu kamienicy przy ul.
Lubartowskiej 27 — 29 zostala wykorzystana zgodnie z harmonogramem wydatkowania

srodkow w 100%.

3. Zasadno$¢ i prawidlowos¢ wykorzystania otrzymanych dotacji na remonty
budynkéw mieszkalnych oraz na naklady majatkowe (inwestycje) byla przedmiotem kontroli

za lata 2005 — 2007 przez:

- Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Lublinie, ktéra objeta kontrola m.in. przetarg na
wykonanie robot budowlanych polegajacych na adaptacji budynku uzytkowego przy ul. 1 —

go Maja w Lublinie na cele mieszkaniowe o wartosci zaméwienia 1.425.003,81 z1.,

- Najwyzsza Izb¢ Kontroli — Delegature w Lublinie, ktora kontrolg objeta m.in. 7 przetargéw

na ustugi remontowe w 2006 r.,

- Urzad Miasta Lublin Wydziat Kontroli i Audytu, ktory objal kontrolg wszystkie 21




przetargow realizowanych w ramach zaméwienn objetych przepisami ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych, na ushugi remontowo — budowlane

przeprowadzone przez ZNK w 2007 r. na kwote 3.578.795 zi.

Prawidlowos¢ wykorzystania otrzymanych dotacji w latach 2005 — 2006, ktére nie
byly objete w/w kontrolami przedstawiono w pkt 3 niniejszego protokotu przy omawianiu
prawidlowosci przeprowadzonych przez ZNK postepowan w ramach zaméwien publicznych.
W ramach tego badania dokonano sprawdzenia prawidlowosci wylonienia wykonawcow pod
katem przestrzegania przepiséw ustawy o zaméwieniach publicznyclh. W uzupelnieniu podaje
sig, ze szereg drobnych remontdw, ktérych warto$é w latach 2005 — 2007 nie przekroczyta
kwoty 6.000 Euro przeprowadzona byla przez ZNK wedhug wewnetrznych uregulowan

. zawartych w zarzadzeniu Nr 10 Dyrektora Zarzadu Nieruchomosci Komunalnych w Lublinie
z dnia 15.03.2004 r. w sprawie procedury udzielania zamdwien publicznych o wartosci nie
przekraczajacej wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 6.000 Euro na roboty, ustugi i
dostawy z nimi zwigzane. Jak z niego wynika, zaméwienia publiczne o wartosci nie
przekraczajacej 5.000 zI. winny by¢ udzielane w formie zlecen wystawionych przez
kierownikéw dzialéw wybranym wykonawcom lub dostawcom. Natomiast warunkiem
rozpoczgcia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci przekraczajacej
5.000 zt. a nie przekraczajacej 6.000 Euro winno byé wystapienie kierownika dziatu
merytorycznego z wnioskiem do Dyrektora ZNK, ktéry to wniosek po zaakceptowaniu przez
Dyrektora lub upowazniona przez niego osobe przekazywa¢ nalezy do komisji. Zamowienia o
ktérych mowa, udzielane zgodnie z procedura ustalona przez Dyrektora ZNK, w fazie wyboru

. wykonawcy winny podlega¢ rozstrzygnieciu przez 3 osobowg komisje zlozong =z
pracownikow z dzialéw merytorycznych w tym kierownika dziatu, ktory winien byé

rownoczesnie przewodniczacym komisji.

W oparciu o powyzsze zarzadzenie Dyrektora ZNK z dnia 15.03.2004 r.
przeprowadzono w latach 2005 — 2007 postepowania gléwnie dotyczace drobnych remontow
1tak:

o =W 20051, ~ 469 postepowan do kwoty 5000 zt. i 315 postgpowan w przedziale kwot miedzy
50007126000 Buro,

{ "Q‘Wa ia dokwoty “‘5000"’2}:‘*&381‘ postepowan w przedziale kwot

an w przedziale kwot miedzy




3. Prawidlowos$¢ stosowania procedur przewidzianych przepisami ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r Prawo zaméwien publicznych i innymi przepisami.

1) Zarzad Nieruchomosci Komunalnych w Lublinie w 2005 r. w mysl art.5 w/w ustawy z
dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych a w 2006 i 2007 r. zgodnie z art. 4 ust.1
pkt.3 w/w ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, zaliczany byl do
jednostek sektora finanséw publicznych. W zwiazku z powyzszym przy realizacji zamowien
na zakupy dostaw, robot i ustug obowiazany byt stosowaé przepisy w/w ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.

W oparciu o ewidencj¢ przeprowadzonych postepowant o zaméwienia publiczne
ustalono, ze ZNK przeprowadzit w latach 2005 — 2007 Iacznie 140 postepowan, z czego 139
w trybie przetargu nieograniczonego i tak:

- w 2005 1. przeprowadzono 59 postepowan na lgczng kwote 9.152.125,99 z1. brutto w tym
Jjedno postepowanie w trybie z wolnej reki,

- w 2000 r. przeprowadzono 44 postepowania na taczng kwote 8.469.264.21 zb. brutto, w tym
trzy zostaly uniewaznione, .

- w 2007 r. przeprowadzono 37 postepowan na facza kwote 8.758.701,30 zt. brutto, w tym
trzy zostaly uniewaznione.

Zgodnie z postanowieniami art. 98 w/w ustawy Prawo zaméwien publicznych wynikat
obowiazek sporzadzania i przesytania do Urzedu Zaméwien Publicznych sprawozdania ZP-S
o udzielonych zamowieniach publicznych, a ktérych zakres okreslaty: rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach publicznych oraz jego wzorze (Dz. U. Nr 50, poz.
479) oraz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 sierpnia 2006 r. w sprawie
zakresu Informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego
wzorze oraz sposobu przechowywania (Dz. U. Nr 155, poz. 1110 z pdzn. zm.).

W oparciu o roczne sprawozdanie ZP-S o udzielonych zamdwieniach publicznych
sporzadzone przez ZNK za lata 2005 — 2007 ustalono, ze:

- za 2005 1. sprawozdanie obejmowato zaméwienia powyzej 6.000 Euro a jednostka wpisala
do sprawozdania lacznie 81 zamowien publicznych na dostawy, roboty i ustugi na kwote
8.252.907 zt. w tym 52 zamdwienia w przedziale o wartosci od 6.000 do60.000 Euro na
kwotg 3.201.894 zt., 3 zamoéwienia na roboty budowlane w przedziale od 60.000 do 5.000.000

Euro na kwote 1.960.518 zt. oraz 26 zaméwien na ushugi w przedziale powyzej 130.000 Euro




na kwote 3.090.495 zt. Z ustalen kontroli wynika natomiast, ze przedmiotowe sprawozdanie
winno obejmowaé tacznie 58 zrealizowanych przez ZNK zaméwien publicznych powyzej
6.000 Euro na taczng kwote netto 8.244.070 zI. w tym 52 zaméwienia w przedziale od 6.000
do 60.000 Euro na kwote 3.193.057 z1., 3 zamowienia na roboty budowlane w przedziale od
60.000 do 5.000.000 Euro na kwote 1.968.518 zI. i 3 zaméwienia na uslugi w przedziale
powyzej 130.000 Euro na kwote 3.090.495 zt. Z powyzszych ustalen wynika, ze jednostka
biednie przyjela do sprawozdania ZP-S za 2005 r. jedno zamdwienie, ktorego wartos¢ nie
przekraczala kwoty 6.000 Euro, dotyczacego ustugi administrowania lokalami gminy
znajdujacymi si¢ w budynkach wspdlnot mieszkaniowych, Nr przetargu PE/WSPOLNOTY -
XI/2005, ktdrego warto$¢ zamowienia netto wynosila 8.837,26 zb. tj. 2.183,76 Euro. Ponadto,
blednie przyjeto do sprawozdania ilo$¢ realizowanych zamowien, wpisujac zamiast nich
liczbe podpisanych uméw w zwiazku z realizacja tych zaméwien tj. wpisano 81 zamiast 58.

- za 2006 r. sprawozdanie obejmowato zamdwienia powyzej 6.000 Euro a jednostka wpisala
do sprawozdania tacznie 67 zamowien publicznych na dostawy, roboty i ushugi na kwote
7.776.712,66 zt. w tym 44 zamdwienia w przedziale o wartosci od 6.000 do 60.000 Euro na
kwote 2.797.658,93 zk., 22 zaméwienia w przedziale od 60.000 do 211.000 Euro na kwote
2.910.408,40 zI. oraz 1 zaméwienie na ustugi w przedziale powyzej 211.000 Euro na kwote
2.068.645,32 z1. Z ustalen kontroli wynika natomiast, ze przedmiotowe sprawozdanie winno
obejmowac lacznie 40 zrealizowanych przez ZNK zaméwien pﬁblicznych powyzej 6.000
Euro na faczna kwote netto 7.760.032,65 zt. w tym 33 zaméwienia w przedziale od 6.000 do
60.000 Euro na kwotg 2.780.979,83 zi., 6 zamdwien w przedziale od 60.000 do 211.000 Euro
na kwote 2.910.408,41 zk. i 1 zamdwienie w przedziale powyzej 211.000 Euro na kwote
2.068.645,32 zl. Z powyzszych ustalen wynika, Ze jednostka blednie przyjeta do
sprawozdania ZP-S za 2006 1. jedno zamoéwienie ktorego wartosé nie przekraczata kwoty
6.000 Euro dotyczacego ustugi konserwacji i remontoéw dzwigéw osobowych i towarowych w
budynkach ZNK, Nr przetargu PE/DZWIGI/2006, ktorego warto$¢ zamodwienia netto
wynosita 16.680 zl. tj. 3.802,14 Euro. Ponadto, blednie przyjeto do sprawozdania ilos¢
realizowanych zamdwief,, wpisujac zamiast nich liczbe podpisanych umow w zwiazku z
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realizaCj g tych zamowien {j. wpisano 67 zamiast 40.

: - za 2007 T. sprawozdame obe)mowa}io zamow1en1a powyzej 14.000 Euro 1 jednostka wpisala

do sprawozdama 1qcznle 24 zamewwn ‘pubhcznych na dostawy, roboty 1 uslugl na kwot@




W uzupelnieniu podaje sie, ze w trakcie przeprowadzonych w 2006 r. dwéch kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie badaniem objeto 6 postepowan o udzielenie
zamowien publicznych przeprowadzonych w 2005 r. przez ZNK w trybie przetargu
nicograniczonego na laczng kwote 4.133.105,63 zh tj. 452% ogolu  wartosci
przeprowadzonych przetargéw w trybie w/w/ ustawy Prawo zaméwien publicznych. Kontrolg
objeto najwigksze pod wzgledem wartosciowym zamdwienia przeprowadzbne w trybie
przetargu nieograniczonego a dotyczace wykonania robdt budowlanych, wykonania ushug
administrowania budynkami oraz wykonania ustugi biezacej konserwacii, napraw i usuwania
awarli pod katem ich prawidlowego przeprowadzenia. Kontrole te, poza drobnymi
uchybieniami nie ujawnily nieprawidlowosfci ktore skutkowalyby naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych przez zamawiajacego.

Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzone w 2006 1. byly
rowniez przedmiotem zainteresowania Najwyzszej Izby Kontroli — Delegatury w Lublinie w
trakcie kontroli przeprowadzonej w ZNK w 2007 r. Na podstawie udostepnionych materiatow
z kontroli ustalono, ze kontrola ta nie stwierdzita w tym zakresie zadnych nieprawidtowosci.
(szczegoly - zatacznik Nr 2 do niniejszego protokétu na str. 22 —23).

Natomiast zaméwienia publiczne realizowane w 2007 r. byly przedmiotem kontroli
dokonanej przez Urzad Miasta Lublin — Wydzial Audytu i Kontroli. Ogétem objeto kontrolg
21 zamowien publicznych przeprowadzonych w trybie przetargéw nieograniczonych na
taczna kwote 3.578.705 z1.. tj. 46,9% wartosci zamowien realizowanych w trybie w/w ustawy
Prawo zamowien publicznych. Na podstawie udostepnionych materiatéw z w/w kontroli
ustalono, ze nie zgloszono zadnych uwag do przeprowadzonych postepowan. (szczegdly
zalacznik Nr 1 do niniejszego protok6hu na str. 37 — 39).

Ponadto kontrola objeto 1 zamdwienie publiczne przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego dotyczacy przeprowadzenia ustugi windykacyjnej naleznosci od
uzytkownikow lokali mieszkalnych i uzytkowych na terenie miasta Lublina o warto$é¢ brutto
zamowienia w kwocie 91.056,76 zi. (szczegoly zalgeznik Nr 1 do niniejszego protokéhu na
str. 65 — 74).

2). Biorac powyzsze pod uwage w toku niniejszego badania objeto kontrola zamdwienia

publiczne, ktore nie byiy kontrolowane, a, ktore ZNK przeprowadzal w trybie przetargdéw

g {n1eogramczonych W oparcm 0 przeplsy w/w ustawy Prawo zamow1en pubhcznych na




protokotu kontroli. Jak z niego wynika, w poszczegolnych latach kontrola objeto:

- w 2005 1. ~ 19 postepowan o tacznej wartosci na kwote brutto 3.547.704.80 z1. co stanowito

(wartosciowo) 38,8% ogdtu przeprowadzonych postepowan. Regionalna Izba Obrachunkowa

w Lublinie objefa kontrola w 2005 r. kwotowo 45,2% przeprowadzonych postgpowan,

natomiast Urzad Miasta Lublin Wydzial Audytu i Kontroli odpowiednio 1%.

- w 2006 r. - 20 postepowan o tacznej wartoéci na kwote brutto 7.223.226.84 zt. co stanowilo

(wartosciowo) 85,3% ogotu przeprowadzonych postepowan.

- w 2007 r. — 8 postepowan o tacznej wartosci na kwote brutto 5.083.905,02 7. co stanowilo

(wartosciowo) 58,0% ogdtu przeprowadzonych postepowan. Urzad Miasta Lublin Wydziat

Audytu i Kontroli objal kontrolg w 2007 r. 40,9% (wg wartosci) przeprowadzonych
. postepowan.

W wyniku przeprowadzonych w tym zakresie czynnosci kontrolnych nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepisow w/w ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych.

3). Problematyke wynajmowania zaréwno w trybie przetargowym i bezprzetargowym, lokali
uzytkowych i garazy w latach 2005 —~ 2007 przez ZNK, objal kontrola Wydzial Audytu i
Kontroli Urzedu Miasta Lublin, a ustalenia w tym zakresie przedstawiono w protokole
kontroli na str.31 — 36 i 59 — 64. Zasady dokonywania przetargéw w tym zakresie regulujg
przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami oraz
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargébw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz.
. 218). W oparciu o powyzsze przepisy Rada Miasta Lublin uchwata Nr 605/XXV1/2005 z dnia
20 stycznia 2005 1. okreslila zasady wynajmowania i wydzierzawiania lokali uzytkowych
oraz garazy stanowigcych wlasno$¢ gminy Lublin na okres 10 lat i czas nieoznaczony. W
oparciu o te zasady, jak réwniez o Wytyczne stanowiace zatacznik do zarzadzenia Nr
378/2006 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 9 sierpnia 2006 r. opracowany zostal Regulamin
postgpowania przetargowego przeprowadzonego przez ZNK na najem lokali uzytkowych 1

garazy w tym bokséw motocyklowych stanowiacy zatacznik do zarzadzenia Nr 7 Dyrektora

ZNKw -Lublinie. Regulamin ten uzyskal w dniu 20 wrzesnia 2006 r. akceptacje Zastepcy
ZP‘:fézj?dﬁéntaf"Miasta,L'ublin. Kontrola Wydzialu Audytu Urzedu wykazala, ze ZNK przy
- ergniu umow najmu loka‘li uzytkowych z dotychczasowymi najemcami, ktérzy utracili
‘ ok li a uregulowah w- caloscx zaleglodci finansowe wzgledem ZNK, nie

'ysl postan0w1en zalqczmka do uchwaty Nr 605/XXV1/2005
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rady prawnego ZNK, nie zgadza si¢ Dyrektor Zarzadu stwierdzajac, ze podstawa prawng do
wznawianych uméw najmu z najemcami lokali uzytkowych, z ktérymi umowy zostaty
rozwigzane z uwagi na zaleglodci czynszowe latach 2005 — 2007 (do 18.04.), byty
zarzadzenia Nr 233/2005 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 12.07.2005 r., i Nr 317/2006 z dnia
17.07.2007 r., udzielajace pelnomocnictwa do zawierania powyzszych uméw. Umoéw
wznowionych zawarto w 2005 r. 8, w 2006 r. 11 a w 2007 r. 2. Umowy wznowieniowe
dotyczyly lokali znajdujacych sie min. przy ul. Unickiej, Lubartowskiej, Czwartek,

Cyruliczej, Zamojskiej, Zielonej (na terenie Starego Miasta nie zawarto zadnej tego typu

umowy).

B. Prawidlowos¢ rozliczeni z budietem paristwa z tytutu podatku dochodowego

od 0sob prawnych za lata 2005 - 2007
1) Podstawa prawna:
- ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2000 r.
Nr 54, poz. 654 ze zm.),
- ustawa z dnia 18 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb
prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 202, poz. 1957).
2) Dokumenty i urzadzenia ksiegowe objete kontrola
— deklaracje o wysokodci osiagnigtego dochodu (poniesionej straty) przez podatnika podatku
dochodowego od 0s6b prawnych za lata podatkowe 2005 - 2007 (CIT-8);
— informacje o odliczeniach od dochodu i od podatku oraz o dochodach wolnych i
zwolnionych od podatku za lata podatkowe 2005 i 2006 (CIT-0/8);
— zestawienie obrotow i sald;
— ewidencja syntetyczna i analityczna — konta zespotu ,,7°;
— ewidencja syntetyczna i analityczna — konta zespotu ,,4”;
— tabela amortyzacyjna $rodkéw trwatych
— bilanse sporzadzone za lata 2005 -2007
3) Kontrolg objeto:
- prawidtowo$¢ ustalenia prZXthdéW w 2005 - 2007 r.;

- prawidlowo$¢ ustalenia kQSZt(")W;uZYSi@niﬁ przychoddéw 2005 - 2007 ze szczegblnym

uwzglednieniem: .

_zwiazku poni esionych’ KoV zprzychodami danego roku podatkowego,

~ustalenia kompletnosct Wyad ikew nie stanow1qcych kosztow uzyskania przychodéow,




- prawidlowos¢ ustalania oraz wykazania danych w deklaracjach podatkowych CIT-8 za
lata 2005 -2007 oraz zgodnos¢ wykazanych danych z ewidencijg ksiegowa.

4. a) Zarzad Nieruchomosci Komunalnych w Lublinie zgodnie z art.2 ust.5, pkt.2 w/w
ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych, wystapil do Lubelskiego Urzedu
Skarbowego w Lublinie pismem z dnia 19.01.2005 r. oswiadczajac, ze w 2005 r. jest
podatnikiem o ktérym mowa w art.17 ust. 1 w/w ustawy, ktéry nie osigga przychodow z
dzialalnosci wymienionej w art. 17 ust. 1a, pkt. 1 oraz nie dokonuje wydatkéw na cele inne
niz okreslone w art. 17 ust. 1b, le, i 1f w/w ustawy, w zwiazku z tym jest zwolniony z
obowiazku sktadania deklaracji podatkowych CIT-2 i wplacania zaliczek na podatek
dochodowy. ZNK w dniu 29.03.2006 r. zlozyt w Lubelskim Urzedzie Skarbowym w Lublinie
zeznanie 0 wysokodci osiagnigtego dochodu (poniesionej straty) przez podatnika podatku
dochodowego od 0séb prawnych za rok podatkowy od 01.01.2005 r. do 31.12.2005 . (CIT -
8). w ktérym wykazal nastepujace dane:

* Przychody 57.550.262,02 zi.

* Koszty uzyskania przychodéw 51.528.265,80 zi.

*Dochdéd (art.7 ust.2) 6.021.996,22 7.

*Dochody wolne od podatku 6.021.996,22 zi.
w tym:

- na podst. art.17, ust.1 pkt. 4 h w zw. z art.2 ustawy z dnia 18.11.2004 r.  994.719.46 zt.
-na podst. art.17, ust. 1 pkt.21 w zw. z art.2 ustawy z dnia 18.11.2004 r.  5.027.276,76 zl.
*Podstawa opodatkowania 0
*Podatek ciochodowy 0

Dane wykazane w zeznaniu podatkowym CIT-8 na 2005 r. wynikaja z zapiséw na

kontach 1 tak;

700 — Sprzedaz produktéw — najem lokali mieszkalnych (§ 0750) 45.168.452,92 z1.
701 — Sprzedaz produktéw — najem lokali uzytkowych (§ 0750) 11.631.278,93 zi.
703 — Sprzedaz produktéw — remonty (§ 0830) 127.468,05 zt.
704 — Sprzedaz produktow — ustugi (§ 0830) 625.808.,67 zt.
705 — Sprzedaz produktéw — za zarzad i uzytkowanie wieczyste nieruch.  469.477,53 zl.
740 — Dotacje (§ 2650) 5.027.276,76 z1.
751 - Przychody finansowe (§ 0920) 624.600,33 zt.
761 — Pokrycie kosztow amortyzacji 3.471.459,01 zt.
762 — Pozostate przychody (§ 0970) 845.603,25 z1.

Razem przychody ksiegowe 67.991.425,45 zi.




Wylaczono z przychodéw podatkowych (per saldo) kwote 10.441.163,43 zt.
w tym:

700-01-05 — Naliczone a nie wyplacone odszkodowania z tytutu:
- bezprawnego zajmowania lokali ) 8.525.120,42 1.

- wplaty z tytuhu bezprawnego zajmowania lokali (+) 1.992.084,97 z1.

761 - Pokrycie kosztéw amortyzacji do wysokodci odpiséw amortyzacyjnych od wartosci
srodkow trwalych . ) 3.471.459,01 zt.
762-17 — Rozwiazanie rezerwy nie zaliczanej do kosztéw uzysk. przych. 16.613,65 zi.

762-20 — Wplaty naleznosci na ktére utworzono odpisy aktualizujace nie stanowiace kosztéw

uzyskania przychodow 379.055,32 zt.
762-12 - Odpisanie zobowigzania spomego nie zaliczanego do kosztow uzyskania
przychoddw 41.000,00 zt.
Ogotem przychody podatkowe (po korekcie) 57.550.262,02 zi.
Koszty:
400 — Wynagrodzenia osobowe pracownikow (§ 4010) 3.024.735,08 zi.
401 — Amortyzacja (§ 4720) 3.471.459,01 zt.
402 — Nagrody i wydatki osobowe nie zaliczane do wynagr. (§ 3020) 20.688.03 zi.
404 — Dodatkowe wynagrodzenia roczne (§ 4040) 235.075,09 zt.
411 — Skfadki na ubezpieczenia spoleczne (§ 4110) 533.808.25 z1.
412 — Sktadki na Fundusz Pracy (§ 4120) 76.920,65 zt.
417 — Wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) 46.189,15 zt.

421 — Materialy i wyposazenie (§ 4210)
426 — Energia (§ 4260)
427 — Zakup ustug remontowych (§ 4270)

378.788,67 zl.
17.959.982,92 zt.
14.334.867,34 zi.

428 — Zakup ustug zdrowotnych (§ 4280) 3.190,00 zt.
430 — Zakup ustug pozostatych (§ 4300) 16.220.700,51 zt.
435 — Oplaty za ushugi (§ 4350) 5.288,00 zt.

44] — Podroze krajowe stuzbowe (§ 4410)
443 — Rézne optaty i sktadki (§ 4430)

29.514,85 zl.
23.423,70 zL

444 - Odpisy na Z.F.S.S. (§ 4440) 72.474,44 7.
448 — Podatki od nieruchomosci (§ 4480) 2.120.358,10 zt.
452 — Opflaty na rzecz budzetu j.s.t. (§4520) 8.779,21 zt.
453 — Podatek VAT (§ 4530) 604.252.93 z1.

459 — Kary i odszkodowania (§ 45901 § 4600)

10.487,56 zi.




461 — Koszty postgpowania sadowego i prokur. (§ 4610) 93.768,22 z1.

760 — Pozostate koszty 8.471.602,70 zi.
Ogolem koszty 67.746.354,41 zt.

Wydatki nie stanowigce kosztow uzyskania przychodow 17.334.619,50 zt.
w tym:

760.01 — Odpisy aktualizujace wartosci naleznosci, kary, odszkodowania, inne (art.16, ust.1,
pkt.25 1 26 ustawy) 8.489.352,95 z1.
740 — Wydatki finansowane z dotacji budzetu miasta (art.16, ust. 1, pkt. 8) 5.027.276,76 z1.
401.02 — Odpisy amortyzacyjne od wartosci poczatkowej srodkdéw trwatych (art. 16, ust.1,

pkt. 63) 3.463.038,01 z1.
. 231 — Niewyplacone wynagrodzenia (art.16, ust. 1, pkt 57) 236.486,59 zt.
411,412 — Niewyplacone sktadki ZUS (art. 16,ust.1, 57a) 118.465,19 z1.

Zwigkszenie kosztéw z tytulu umorzonych naleznosci, zaliczanych do

przychodéw naleznych, na ktére utworzono odpisy aktualizujace nie stanowiace kosztow

uzyskania przychodéw 1.116.530,89 zi.
Koszty po korekcie 51.528.265,80 zt.
Dochadd _ 6.021.996,22 z1.

Uzyskane przez ZNK dochody z gospodarki zasobami mieszkaniowymi 1 z innych
zrddet przychodow zgodnie z art.17, ust. 1, pkt. 4h oraz art. 17, ust. 1, pkt. 21 ustawy o
podatku dochodowym 0s6b prawnych w zwiazku z art. 2 ustawy z dnia 18 listopada 2004 1. o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw —

. zwolnione byly przedmiotowo w 2005 r. (zwolnienie obowiazywato do konca 2006 1.) z
podatku dochodowego w czesci przeznaczonej na cele statutowe.

Dokonana w trakcie kontroli analiza dowodéw zrédlowych za miesiace: styczen,
kwiecief, sierpien, grudziefi nie ujawnita nieprawidlowosdci w zakresie zanizania przychodow,
zawyzania kosztow uzyskania przychodéw oraz zanizania dochodu. Prawidlowo dokonano
wyliczenia dochodéw wolnych od podatku, zatem dane przedstawione w zeznaniu deklaracji

podatkowej CIT-8 i zataczniku CIT-8/0 za 2005 r. byly prawidlowe.

| "ﬁkZarza(d Nleruchomosm Komunalnych w Lublinie zgodnie z art.2 ust.5, pkt.2 wiw
sodatku fdochodowym od osob prawnych wystapil do Lubelskiego Urzedu

smem 7 ma 30.01 2006 1 oswmdczamc ze w 2006 r. jest

"‘st 1 ‘W/‘W’ ustawy, ktory me osrqba przychodow z

l'oraz me dokonuje Wydatkow mna cele inne




niz okreslone w art. 17 ust. 1b, le, i 1f w/w ustawy z dnia 15.02.1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, w zwiazku z tym jest zwolniony z obowiazku skladania
deklaracji podatkowych CIT-2 i wplacania zaliczek na podatek dochodowy. ZNK w dniu
29.03.2007 1. ztozyl w Lubelskim Urzedzie Skarbowym w Lublinie zeznanie o wysokosci
osiggnigtego dochodu (poniesionej straty) przez podatnika podatku dochodowego od 0s6b
prawnych za rok podatkowy od 01.01.2006 r. do 31.12.2006 1. (CIT — 8). w ktorym wykazat

nastepujace dane:

* Przychody 61.528.367,86 zt.

* Koszty uzyskania przychodéw 53.309.995,00 zt.

*Dochod (art.7 ust.2) 8.218.372,86 zt.

*Dochody wolne od podatku 8.218.372,86 zL.
wtym:

- na podst. art.17, ust.1 pkt. 4 h w zw. z art.2 ustawy z dnia 18.11.2004 r. 3.145.649,86 z.
- na podst. art.17, ust. 1 pkt.21 w zw. z art.2 ustawy z dnia 18.11.2004 r.  5.072.723,00 zt.
*Podstawa opodatkowania 0
*Podatek dochodowy 0

Dane wykazane w zeznaniu podatkowym CIT-8 na 2006 r. wynikaja z zapiséw na
kontach i tak: '
704 — Sprzedaz produktoéw — ustugi (§ 0830) 54.969.195,61 zi.

705 — Sprzedaz produktoéw — za zarzad i uzytkowanie wieczyste nieruch. 1.123.186.,15 zt.
740 — Dotacje (§ 2650) 5.000.000,00 zt.
751 — Przychody finansowe (§ 0920) 654.886,23 zi.
761 — Pokrycie kosztow amortyzacji 3.576.885,84 z1.
762 — Pozostate przychody (§ 0970) 934.048,08 z1.
Przelewy redystrybucyjne 72.723,00 zl.
Razem przychody ksiegowe 66.330.924,91 zi.
Wylaczono z przychodéw podatkowych (per saldo) kwote 4.802.557,05 zL.
W tym:

700-01-05 — Naliczone a nie wyplacone odszkodowania z tytulu

- bezprawnego zajmowania lokali (-) 4.215.239,54 z.

- wplaty z tytutu bezprawnego zajmowania lokali (+) 1.483.790,82 zl.
761 - Pokrycie kosztéw amortyzacji do wysokosci odpisow amortyzacyjnych od wartosci

srodkéw trwatych () 3.576.885,80 zl.

762-17 — Rozwiazanie rezerwy nie zaliczanej do koszt. uzysk. przych. (-). \ 19.105,14 zt.




762-20 — Wplaty naleznosci na ktore utworzono odpisy aktualizujace nie stanowiace kosztow

uzyskania przychoddéw )

655.675,84 zi.

205,240~ Wierzytelnosci MZBM odpisane jako nie$ciagalne — ukonczenie postepowania

upadiosciowego (+)
Ogodtem przychody podatkowe (po korekcie)

Koszty:

400 — Wynagrodzenia osobowe pracownikow (§ 4010)

401 — Amortyzacja (§ 4720)

402 — Nagrody 1 wydatki osobowe nie zaliczane do wynagr. (§ 3020)

404 — Dodatkowe wynagrodzenia roczne (§ 4040)

411 — Skiadki na ubezpieczenia spoteczne (§ 4110)

412 — Skiadki na Fundusz Pracy (§ 4120)

417 — Wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170)

421 — Materialy i wyposazenie (§ 4210)

426 ~ Energia (§ 4260)

427 — Zakup ustug remontowych (§ 4270)

428 — Zakup ustug zdrowotnych (§ 4280)

430 — Zakup ustug pozostatych (§ 4300)

435 — Oplaty za ustugi (§ 4350)

441 — Podréze krajowe stuzbowe (§ 4410)

443 — Rozne oplaty 1 sktadki (§ 4430)

444 — Odpisy na Z.F.S.S. (§ 4440)

448 — Podatki od nieruchomosci (§ 4480)

452 — Oplaty na rzecz budzetu j.s.t. (§4520)

453 — Podatek VAT (§ 4530)

459 — Kary 1 odszkodowania (§ 4590 i § 4600)

461 — Koszty postepowania sadowego 1 prokur. (§ 4610)

741 — Wydatki na zakupy inwestycyjne

760 — Pozostate koszty
Ogolem koszty

Wylaczenie kosztow inwestycji finansowanych ze srodkéw wilasnych

Koszty ksiggowe:

Wydatki nie stanowigce kosztéw uzyskania przychodéw

w tym:

2.180.558.45 zt.
61.525.367,86 z1.

3.192.520,85 71,
3.576.885,84 71,
17.551,74 71.
250.017,10 71.
562.457,36 71,
82.823,18 71
77.402,00 2.
235.046,63 7.
17.924.943.72 71,
15.972.288.57 71.
2.330,00 7.
15.071.833,83 .
3.538,00 21
25.061,89 7.
25.456,00 71.
74.730,95 71.
1.122.252,00 71.
10.106,10 71,
514.220,00 2.
5.908,84 71,
232.514,04 71,
56.424,88 7.
7.334.945,08 71,
66.371.318,60 71,
56.424,88 71.
66.314.893,72 7.
16.293.179,05 71,




760.01 — Odpisy aktualizujace wartosci naleznosci, kary, odszkodowania, inne (art.16, ust.1,
pkt.25 126 ustawy) 7.342.839,80 zt.
740 — Wydatki finansowane z dotacji budzetu miasta (art.16, ust. 1, pkt.58) 5.072.723,00 7.

401.02 — Odpisy amortyzacyjne od wartosci poczatkowej §rodkéw trwatych (art. 16, ust.1,

pkt. 63) 3.566.495,76 z1.
231 — Niewyptacone wynagrodzenia (art.16, ust. 1, pkt 57) 251.509,60 zt.
411,412 — Niewyptacone sktadki ZUS (art. 16,ust.1, 57a) 59.610,89 zl.

Zwigkszenie kosztéw z tytulu umorzonych naleznosci, zaliczanych do

przychodow naleznych, na ktére utworzono odpisy aktualizujace nie stanowiace kosztow

uzyskania przychodow 1.107.721,88 zi.
Zwigkszenie kosztow z tytutu odpisanych wierzytelnosci MZBM jako niesciagalne

— ukoniczenie postepowania upadlosciowego 2.180.558.,45 zt.
Koszty po korekcie 53.309.995,00 zt.
Dochod 8.218.372,86 zk.

Uzyskane przez ZNK dochody z gospodarki zasobami mieszkaniowymi i z innych
zrodet przychodéw zgodnie z art.17, ust. 1, pkt. 4h oraz art. 17, ust. 1, pkt. 21 ustawy o
podatku dochodowym 0séb prawnych w zwiazku z art. 2 ustawy z dnia 18 listopada 2004 r. o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych oraz niektérych i}nnych ustaw —
zwolnione byly przedmiotowo w 2006 r. (zwolnienie obowiazywalo do konca 2006 r.) z
podatku dochodowego w czesci przeznaczonej na cele statutowe.

Dokonana w trakcie kontroli analiza dowodéw zrédlowych za miesiace: marzec,
czerwiec, wrzesien 1 grudzien nie ujawnila nieprawidlowosci w zakresie zanizania
przychodow, zawyzania kosztéw uzyskania przychodéw oraz zanizania dochodu. Prawidtowo
dokonano wyliczenia dochodéw wolnych od podatku, zatem dane przedstawione w zeznaniu

deklaracji podatkowej CIT-8 i zataczniku CIT-8/0 za 2006 r. byly prawidlowe.

c). W 2007 r. Zarzad Nieruchomos$ci Komunalnych w Lublinie zgodnie z art.17 ust. 1
pkt. 44 w/w ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych,
korzystal ze zwolnienia w podatku dochodowym z dochodéw uzyskanych z gospodarki
zasobami mieszkaniowymi w czesci przeznaczonej na cele zwiazane z utrzymaniem tych
zasobdw z wylaczeniem dochodéw uzyskanych z innej dziatalnosci gospodarczej niz
gospodarka zasobami mieszkaniowymi. ZNK w dniu 07.02.2008 r. zlozyl w Lubelskim

Urzedzie Skarbowym w Lublinie zeznanie o wysokosci osiagnietego dochodu (poniesionej

e




straty) przez podatnika podatku dochodowego od oséb prawnych za rok podatkowy od
01.01.2007 r. do 31.12.2007 r. (CIT — 8). w ktérym wykazal nastepujace dane:

* Przychody 13.824.430,70 zt.
* Koszty uzyskania przychodow 8.048.854,69 zt.
*Dochéd (art.7 ust.2) 5.775.585,01 z1.
*Podstawa opodatkowania 5.775.585,00 7
*Podatek nalezny 1.097.361,00 z1.
*Wptacone zaliczki 1.074.630,00 zt.
*Kwota do zaptaty 22.731,00 zt.

Kwote 22.731 zl. wplacono na rachunek Trzeciego Urzedu Skarbowego w
Lublinie w dniu 05.02.2008 1.

Dane wykazane w zeznaniu podatkowym CIT-8 na 2007 r. wynikaja z zapiséw na
kontach i tak:

704 — Sprzedaz produktéw — ustugi (§ 0830) 53.710.319,77 zi.
705 — Sprzedaz produktéw — za zarzad i uzytkowanie wieczyste nieruch. 854.728,11 zt.
740 — Dotacje (§ 2650) 8.580.000,00 zt.
751 — Przychody finansowe (§ 0920) 750.595,96 zi.
761 — Pokrycie kosztow amortyzacji 3.542.676,07 zt.
762 — Pozostale przychody (§ 0970) 1.219.077,57 zt.
Razem przychody ksiegowe 68.657.397,48 zt.
Wylaczono z przychodéw podatkowych (per saldo) kwote 15.261.830,77 z1.
w tym:

700-01-05 — Naliczone a nie wyplacone odszkodowania z tytutu

- bezprawnego zajmowania lokali () 4.327.798,28 zt.

- wplaty z tytuhu bezprawnego zajmowania lokali (+) 1.560.789,00 zi.
761 - Pokrycie kosztow amortyzacji do wysokosci odpiséw amortyzacyjnych od wartosci

srodkéw trwatych -) 3.542.676.,07 z1.
762-17 — Rozwiazanie rezerwy nie zaliczane]j do koszt. uzysk. przych. (-). 10.290.64 zt.

762-20 — Wplaty naleznosci na ktére utworzono odpisy aktualizujace nie stanowiace kosztow

uzyskania przychodow () 365.521,24 z1.
— Whplaty naleznosci, skierowanych na droge postepowania egzekucyjnego
(+) 3.666,46 zt,

740 - Dotacje -) 8.580.000,00 zt.




Ogotem przychody podatkowe (po korekcie)
Koszty:
400 — Wynagrodzenia osobowe pracownikéw (§ 4010)
401 — Amortyzacja (§ 4720)
402 — Nagrody i wydatki osobowe nie zaliczane do wynagr. (§ 3020)
404 - Dodatkowe wynagrodzenia roczne (§ 4040)
411 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne (§ 4110)
412 — Skfadki na Fundusz Pracy (§ 4120)
417 — Wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170)
421 — Materialy i wyposazenie (§ 4210)
426 — Energia (§ 4260)
427 ~ Zakup ustug remontowych (§ 4270)
428 — Zakup ustug zdrowotnych (§ 4280)
430 — Zakup ustug pozostatych (§ 4300)
445 — Oplaty za ustugi (§ 4350)
434 - Oplaty za ustugi telekomunikacyjne tel. komérkowe (§ 4360)

436 - Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale (§4400)

437 - Opfaty za ustugi telekomunikacyjne tel. stacjonarnej (§ 4370)
440 - Zakup ushug dot. wykonania ekspertyz, analiz i opinii (§ 4390)
441 — Podroze krajowe shuzbowe (§ 4410)

443 — Rézne oplaty i sktadki (§ 4430)

444 — Odpisy na Z.F.S.S. (§ 4440)

448 — Podatki od nieruchomosci (§ 4480)

452 — Oplaty na rzecz budzetu j.s.t. (§4520)

453 — Podatek VAT (§ 4530)

760 — Kary i odszkodowania (§ 4590 1 § 4600)

760 — Koszty postgpowania sadowego i prokur. (§ 4610)

470 - Szkolenie prac. nie bedacych cztonkami korpusu st. cyw. (§ 4700)
474 - Zakup materialéw papierniczych do sprzetu druk. i ksero. (§ 4740)

475 - Zakup akcesoriow komputerowych w tym programéw (§ 4750)
760 — Pozostate koszty

Ogdtem koszty
Wydatki nie stanowiace kosztéw uzyskania przychoddw

W tym:

53.302.192,55 zt.

3.311.090,11 21,
3.542.676.07 7.
22..038,28 k.
259..413,85 7k,
595.004,11 z1.
86.573,53 71.
99.481,93 7.
173.133,35 21,
17.181.144,64 71,
17.049.882,37 7.
3.970,00 zt.
12.533.949,58 zt.
3.887,47 2.
12.157,73 7L.
2.523.382,60 71,
74.327,18 21,
94.564,65 71,
29.220,37 zL.
6.866.36 z1.
78.748,88 71,
1.054.640,10 z1.
8.210,80 zL.
427.171,67 74,
1.703,10 2.
255.544,85 7I.
12.975,00 zt.
22.023,39 71,
83.202,48 21,
7.755.208,10 zk.
67.302.192.55 zt.
20.205.941,14 71,




760.01 ~ Odpisy aktualizujace wartosci naleznosci, kary, odszkodowania, inne (art.16, ust.1,
pkt.25 1 26 ustawy) 7.756.942,60 zt.
740 —~ Wydatki finansowane z dotacji budzetu miasta (art.16, ust. 1, pkt.58) 8.580.000,00 zt.
401.02 — Odpisy amortyzacyjne od wartosci poczatkowej srodkéw trwatych (art. 16, ust.1,

pkt. 63) 3.526.708,91 zi.
231 ~ Niewyplacone wynagrodzenia (art.16, ust. 1, pkt 57) 259.713,85 zk.
411,412 — Niewyplacone sktadki ZUS (art. 16,ust.1, 57a) 51.756,49 z1.
421.10 - Koszty reprezentacji 824,14 z1.
441.01 - Ryczalty za uzywanie przez pracownikéw samochodéw osobowych do celéw
stuzbowych w 1/2008 r. 1.861,55 zl.
443 - Koszty ubezpieczenia samoch. Stuzbowego dot. 2008 r. ‘ : 587,00 zt.
443 - Wydatki na prenumerate czasopism dot.2008 r. 27.546,60 z1.
Zwiekszenie kosztow o kwote 1.758.489,53 zi.
z tytutu:

760.01 -Umorzonych i odpisanych naleznosci, zaliczanych do przychodow naleznych, na

ktore utworzono odpisy aktualizujace nie stanowiace kosztéw uzyskania przychoddw
637.548.,05 zt.

760.01 -Odpisow aktualizujacych warto$¢ naleznosei w czeséei potwierdzonej prawomocnymi

orzeczeniami sgdu i skierowane na droge postepowania egzekucyjnego 808.395,59 zi.
404,417 -Wynagrodzenia za m-c X1I/2006 wyplacone w /2007 251.509,60 zi.
411,412 -Sktadki ZUS za m-c¢ XII/2006 wyptacone w /2007 59.610,89 zt.
411.01 -Ryczalty samochodowe za m-c¢ X11/2006 wyptacone w 1/2007 1.435.,45 zt.
Koszty po korekcie 48.854.750,94 z1.
Dochaéd 4.540.815,77 zt.

Biorgc pod uwage art. 7 ust. 3 w zwiazku z art. 17 ust.1, pkt. 44 w/w ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, wylaczono dochody uzyskane z
gospodarki zasobami mieszkaniowymi jako wolne od podatku (praktycznie na tej dzialalnosci
za 2007 r. poniesiono strate w wysokosci 1.234.769,24 z1.) i opodatkowano dochody z innych
zrbdet przychodow co ma odzwierciedlenie w poz. 27 deklaracji CIT — § ., gdzie
wyszczegolniono wylacznie przychody podatkowe.
- Przychody podatkowe z tytutu najmu lokali mieszkalnych na dzien 31.12.2007 r. wynosily

42.338.136,29 zk.

w tym z tytulu ustug i opfat:

700 - zarzadzania nieruchomos$ciami 4}.858.998,27 z1.




705.01 - za zarzad i uzytkowanie wieczyste nieruchomogci 856.640,16 zt.
751.04 — przychody finansowe 338.621,59 zi.
762.21 — pozostale przychody 11.426,96 z1.
Przychody zmniejszono o naliczone odszkodowanie z tytulu bezprawnego
zajmowania lokalu mieszkalnego o kwote 4.327.798,28 zt.
Przychody zwigkszono o dokonane wplaty z tytulu bezprawnie zajmowanego
mieszkania 1.560.789.00 z1.
Przychody podatkowe z tytulu najmu lokali mieszkalnych po korekcie
39.571.127,01 zt.
- Wskaznik udzialu przychodéw podatkowych z tytutu gospodarki zasobami
mieszkaniowymi w przychodach podatkowych ogétem wynosit:
39.571.127,01 zk x 100: 53.395.566,71 zt. = 74%
zas wskaznik udziatu przychodéw podatkowych z tytutu pozostatej dziatalnosci gospodarczej
w przychodach ogdtem wynosit 26% (100 — 74).

- Ustalenie dochodu na dzialalnosci gospodarczej:

- Przychody ogdlem 53.395.566,71 z1.
- Przychody z tyt. gospod. zasobami mieszkaniowymi 39.571.127,01 z1.
- Przychody z tyt. pozostatej dziatalnosci gospodarczej 13.824}.439,70 zt.
- Koszty ogdlem 48.854.750,94 zt.
- Koszty dotyczace gospodarki zasobami mieszkaniowymi 40.805.896,25 zt.
- Koszty dotyczace pozostalej dziatalnosei gospodarczej 8.048.854,69 zt.
Na koszty dotyczace lokali mieszkalnych sktadaly sie koszty:
- wg rodzajéw 36.176.742,38 zt.
- ogblne (74% z kwoty 6.255.613,34 zt.) 4.629.153,87 zl.
- razem 40.805.896,25 71.
- Przychody z dziatalnodci opodatkowane] 13.824..439,70 z1.
- Koszty dzialalno$ci opodatkowanej 8.048.854,69 zl.
- -Dochod podatkowy 5.775.585,01 zt.
- -Podatek dochodowy 19% 1.097.361,00 z1.

Dokonana w trakcie kontroli analiza dowodéw zrédtowych za miesigce: marzec,
lipiec, pazdziernik, grudzien nie ujawnila nieprawidlowosci w zakresie zanizania

przychodow, zawyzania kosztow uzyskania przychodéw oraz zanizania dochodu. Nie wnosi




si¢ uwag do prawidlowosci wyliczenia dochodu na dzialalnosci gospodarczej a dane zawarte

deklaracji podatkowej CIT-8 za 2007 r. byly prawidlowe.

5.a) Przeprowadzona w I kw. 2008 r. przez Wydzial Audytu i Kontroli Urzedu Miasta
Lublin kompleksowa kontrola m.in. w zakresie gospodarki finansowej szczegdtowo objela
swoim postgpowaniem dochodzenie roszczen finansowych i prowadzenie windykacji
naleznosci przez ZNK w latach 2005 — 2007. Zagadnienia te przedstawiono w protokéle
kontroli stanowigcym zatacznik Nr 1 do niniejszego protokétu na stronach od 42 do 85.
Rozliczenia finansowe (kasowe) z tym zwiazane nie mialy wplywu na prawidlowosé
rozliczen z tytuhu podatku dochodowego od osob prawnych gdyz byly uwzgledniane w
przychodach badz wylaczane z wydatkéw nie stanowiacych kosztow uzyskania przychodéw i
ujmowane w skladanych zeznaniach podatkowych CIT-08 do Lubelskiego Urzedu
Skarbowego w Lublinie..

Struktura zadluzenia lokali mieszkalnych, uzytkowych, garazy 1 miejsc

reklamowych na dzien 31.12.2005, 2006 i 2007 r. przedstawiala si¢ nastepujaco (wzt):

Tabela Nr 1
2005 1. 2006 1. 2007 r.

Lokale mieszkalne 58.093.494 66.914.793 77.914.250
Lokale uzytkowe 5.925.820 6.129.975 6.395.037
Garaze 97.692 71.952 75.873
Miejsca reklamowe 85.506 95.235 95.867
Razem: 64.202.512 73.211.955 84.481.027
wtym:

zaleglos¢ glowna 44.785.328 50.043.958 55.668.089
zalegtos$¢ odsetkowa | 19.085.924 22.555.007 27.981.738
koszty sadowe 331.261 612.991 831.201

Nalezy zaznaczy¢, ze wysoko$¢ zadluzenia lokatoréw nie posiadajacych tytutu

prawnego (objetych naliczeniem odszkodowania za bezumowne korzystanie z lokalu

mieszkalnego) na dzien 31.12. kazdego z analizowanych lat wynosila:

-w 2005 1. —30.198.881 zt. tj. 75% gtéwnego zadluzenia (2.235 lokatoréw),

- w 2006 r. — 33.785.785 zt. tj. 74% gléwnego zadluzenia (2.314 lokatorow),

- w2007 r. — 37.891.482 zt. tj. 74% gléwnego zadtuzenia (2.329 lokatorow).




Lokatorzy objeci stawka odszkodowania z tytutu bezumownego korzystania z lokali
mieszkalnych zajmowali w 2005 1. 18%, w 2006 . 20% i w 2007 r. 21% ogoblnej liczby tych
lokali. Nadmienia sie przy tym, ze zgodnie z uchwalg Sadu Najwyzszego z 24.10.1972 r.
sygn. IIT CZP 70/72 (publ. OSNCP rok 1973, Nr 6, poz. 102) roszczenia whascicieli z tytutu
bezumownego korzystania z jego rzeczy ulega 10-letniemu przedawnieniu.

Pomimo wzrostu wartosci zadtuzef tych lokali w 2007 r. w stosunku do 2005 r.
udziat procentowy zadtuzonych lokali w stosunku do ogélnej ich liczby ulegt w tym okresie
zmniejszeniu i tak:

- lokale mieszkalne — 53% w 2005 r. 1 51% w 2007 r.,

- lokale uzytkowe — 76% w 2005 1. 1 56% w 2007 r.,

- garaze — 50% w 2005 r. 1 34% w 2007 r.

- miejsca reklamowe — 66% w 2005 r. 1 39% w 2007 r.

b) Zasady 1 ftryb umarzania, odraczania lub rozkladania na raty naleznosci
pieni¢znych Gminy Lublin i jej jednostek organizacyjnych, do ktérych nie stosuje si¢ ustawy
— Ordynacja podatkowa okreslaty uchwaly Rady Miasta Lublin. Zgodnie z nimi organami
upowaznionymi do umarzania naleznych zaleglosci byt w pierwszym rzedzie dyrektor ZNK
do kwoty 10.000 zt, Prezydent Miasta Lublin od kwoty 10.000 do kwoty 40.000 zt. i
Prezydent Miasta Lublin w uzgodnieniu z Komisja Budzetowo- Ekonomiczng Rady Miasta
przy zadtuzeniu przekraczajacym 40.000 zt. Informacje o dokonanych umorzeniach w
stosunku do o0séb fizycznych nalezalo przekaza¢ w formie PIT-u- 8C zgodnie z art. 42a w/w
ustawy o podatku od 0s6b fizycznych.

Wedhug przedtozonej kontrolujacym, opinii radéy prawnego ZNK, przepisy
ustawy wylaczajg obowiazek sporzadzania informacji w zakresie dochodéw i przychodow
zwolnionych z podatku (PIT — 8C) gdyz zgodnie z postanowieniami art.21 ust.1, pkt 114 w/w
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, poczawszy od 1 stycznia 2004 r. wolna
od podatku dochodowego jest m.in. warto$¢ otrzymanych nieodplatnie $wiadczen lub
swiadczen czesciowo odplatnych oraz warto$é $wiadezen rzeczowych (w naturze),
finansowanych lub wspétfinansowanych ze $rodkéw budzetu pafistwa, jednostek samorzadu
terytorialnego, ze $rodkéw agencji rzadowych. ZNK jako zaklad budzetowy Gminy Lublin
dokonujac umorzen zadluzen dziatal w oparciu o uchwaly Rady Miasta Lublin, zatem
umorzenie wierzytelnosci nieruchomosci jako otrzymane nieodplatne $wiadczenie pieniczne
finansowane ze $rodkéw budzetu jednostek samorzadu terytorialnego jest dochodem w mysl

postanowien art. 21, ust.1 pkt 114 ustawy, zdaniem ZNK, wolnym od podatku.




Podobng interpretacj¢ wydala Izba Skarbowa W Gdansku Nr BI/4117-0060/05 z
dnia 15.11.2005 r. w ktérej stwierdza, ze cyt. ., ... w przypadku umorzenia lub przedawnienia
zobowiazania po stronie dtuznika nie powstaje przychéd z nieodplatnego $wiadczenia, ani
inny przychdd opodatkowany, w zwiazku z czym po stronie wierzyciela nie powstaje w tym
przypadku obowiazek okredlenia dhuznikom przychodu i wystawiania informacji PIT-8C ...”.

Przyjmujac powyzsze interpretacje za podstawe, ZNK w 2005 r. nie przekazywal
takich informacji o dokonanych umorzeniach zadtuzen (PIT — 8C — przychody z innych
zrddet) do poszczegélnych Urzedow Skarbowych. Nalezy doda¢, ze ZNK nie posiadat
wowezas numer6éw identyfikacji podatkowej diuznikéw ktorym umorzono zaleglosei. I tak, w
2005 1. dokonano tacznie 238 umorzen zadhizenia na laczna kwote 1.645.961,20 7. w tym
180 decyzjami Dyrektora ZNK na kwote 482.270,30 zk. i 58 decyzjami Prezydenta Miasta
Lublin na kwote 1.163.690,90 zt. Z 238 umorzen 131 dokonano na wniosek dfuznikow, 47 z
powodu smierci dhuznikéw, 15 z uwagi na nieskuteczne $ciagniecie przez komornika, 26 z
uwagi na nie ustalenie miejsc pobytu dluznikéw po porzuceniu lokali a 19 z innych przyczyn
(przenosiny do domu opieki, zamiana lokali).

W 2006 r. ZNK przekazat 177 informacji o wielkosciach dokonywanych umorzen
na wniosek dtuznika, na wzorach PIT — 8C do whasciwych Urzedéw Skarbowych. W 2006 r.
dokonano facznie 260 umorzen zadtuzenia (na kwote 1.664.870,23 z.) w tym 207 na kwote
565.600,90 zt. w wyniku decyzji Dyrektora ZNK, 50 w wyniku decyzji Prezydenta Miasta
Lublin 960.244,27 zt i 3 decyzja Prezydenta Miasta Lublin w uzgodnieniu z Komisja
Budzetowo-Ekonomiczng Rady Miasta Lublin na kwote 139.025,06 z1. Z 260 umorzen 177
dokonano na wniosek dtuznikéw, 43 z uwagi na $mier¢ dtuznika, 26 z uwagi na nie ustalenie
miejsc pobytu dhuznikéw po porzuceniu lokali, 5 z uwagi na to, ze budynek przekazano
wlascicielowi, 5 z uwagi na przejscie lokatorow do doméw opieki oraz 4 z uwagi na
nieskuteczne $ciggniecie przez komornika.

Natomiast w 2007 r. ZNK przekazal 150 informacji o ktérych mowa wyzej, na
- wzorze PIT-8C do wilasciwych Urzedéw Skarbowych. Lacznie w 2007 r. dokonano 251
umorzen zadtuzenia na faczng 1.027.148,06 zh. w tym 237 decyzja Dyrektora ZNK na kwote
708.866,97 zl., 14 decyzja Prezydenta Miasta Lublin na kwote 318.281,09 z1. Wérod nich 150
umorzen dokonano na wniosek dtuznikéw, 61 z uwagi na $mieré dtuznikéw, 38 z uwagi na
nie ustalenie miejsc pobytu dhuznikéw po porzuceniu lokali a 2 z uwagi na to, ze lokatorzy
przeszli domow opieki.

ZNK majac watpliwosci co do obowiazku sporzadzania informacji PIT — 8C do

Urzedow Skarbowych w zakresie opodatkowania kwot umorzonego czynszu, odsetek od




nieterminowych platnodci oraz odszkodowan za zajmowanie lokalu bez tytutu prawnego, dla
0s0b fizycznych nie prowadzacych dziatalnosei gospodarczej, wystapil w dniu 18.10.2007 r.0
udzielenie pisemnej interpretacji do organu upowaznionego tj. Dyrektora Izby Skarbowej w
Warszawie Biura Krajowej Informacji Podatkowej w Plocku. Watpliwosé ta wystapita po
zapoznaniu si¢ z wydanym postanowieniem Nr 1471/DPF/415-22/07/ML z dnia 15.06.2007 .
przez Pierwszy Mazowiecki Urzad Skarbowy w Warszawie w ktorym to postanowieniu
stwierdzono, ze w przypadku nieuregulowania przez najemcéw czynszu, zwolnienia z dhugu
lub jego przedawnienia nie dochodzi u nich do powstania przychodéw z tytutu otrzymania
nieodplatnych §wiadczen. Natomiast z otrzymanej interpretacji Nr IPPB2/415-285/07-4/AF z
dnia 21.01.2008 r. od Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie wynika jednoznacznie, ze
kwoty umorzonego czynszu, odsetek od nieterminowych platnogci oraz odszkodowan za
zajmowanie lokalu bez tytutu prawnego dla 0séb fizycznych nie prowadzacych dziatalnosci
gospodarczej stanowig przychod z innych zrodet zgodnie z art. 20 ust. 1 w/w/ ustawy od
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych a tym samym ZNK ma obowigzek sporzadzania
informacji PIT-8C do wlasciwych urzedéw skarbowych w terminie do konca lutego
nastepujacego po roku podatkowym stosownie do postanowieh art. 42a wiw ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych .

Wartos¢ dokonanych przez ZNK w 2005 r. 131 umorzen zadhuzen na wniosek
dtuznika wyniosta kwote 522.044,35 zl.
c). Jak  wspomniano wyzej zagadnienia dochodzenia nalezno$ci finansowych i‘
prowadzenia windykacji tych naleznosci od dluznikéw z tytutu najmu lokali mieszkalnych i
uzytkowych oraz garazy i miejsc reklamowych bylo przedmiotem szczegblne] kontroli przez
Wydzial Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin co ma odzwierciedlenie na stronach od 64
do 78 zalaczonego protokotu kontroli. Stwierdzone uchybienia w tym zakresie przedstawiono
w stosownym wystapieniu pokontrolnym Prezydenta Miasta Lublin AK/K.0914/1-20/08 z
dnia 4 lipca 2008 r. (szczegdly zatacznik Nr 1 do protokétu kontroli). Dyrektor ZNK pismem
Nr ZNK/9264/08 7z dnia 14.08.2008 r skierowanym do Prezydenta Miasta Lublina
ustosunkowat si¢ do przedstawionych zalecen, informujac o podjetych dziataniach majacych
na celu skuteczne odzyskanie naleznych kwot wydajac w tym celu odpowiednie polecenia 1
zarzadzenie. Realizacja wykonania wnioskéw pokontrolnych - jak wynika z pisma Nr
AK/K.0914/1-20/08 z dnia 27.08.2008 r. Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin,
ma by¢ przedmiotem kontroli sprawdzajacej w ramach przeprowadzanej co roku kontroli 5%

wydatkow ZNK.

Ponadto, zagadnienie windykacji naleznosci czynszowych gminy prowadzonych przez




ZNK bylo objete kontrolg przez Najwyzsza Izbe Kontroli Delegature w Lublinie.
Szczegolowe ustalenia w tym zakresie zawarto na str. 29 — 34 protokétu  kontroli

stanowigcego zalgcznik Nr 2.

C. Prawidlowos¢é rozliczeni z budzetem paristwa 7 tytulu podatku od towaréw

i ustug za lata 2005 - 2007.

1. Podstawa prawna:

- ustawa z dnia 11 marca 2004 r o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2004 r Nr 54,
poz. 535 z pdzn. zm.),

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 kwietnia 2004 r w sprawie wykonania
niektérych przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 97, poz. 970
z podzn. zm.),

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 maja 2005 r. w sprawie zwrotu podatku
niektérym podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku, wystawiania faktur, sposobu ich
przechowywania oraz listy towaréw i ustug, do ktérych nie majg zastosowania zwolnienia

od podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 95, poz. 798 z pozn. zm.).

2. W toku kontroli sprawdzono. dokumenty w postaci rejestrow zakupu 1 sprzedazy
towaréw 1ustug, dokumenty Zrodlowe (faktury VAT dotyczace zakupow i sprzedazy),
ewidencje¢ ksiggowa, deklaracje VAT-7, przelewy bankowe, oraz prawidlowosé wystawiania
faktur VAT pod katem stosowania stawek podatkowych, zgodnosé danych ujetych w

ewidencji sprzedazy z dowodami zrédtowymi.

3. ZNK jest zarejestrowanym podatnikiem podatku od towaréw i ustug zgodnie z
decyzja Trzeciego Urzedu Skarbowego w Lublinie z dnia 22.04 1997 r. o numerze NIP 946-
18-86-466. ZNK w ramach swojej dzialalnosci statutowej swiadezyt w latach 2005 - 2007
ustugi w zakresie wynajmowania lub dzierzawienia nieruchomosci o charakterze
mieszkalnym na whasny rachunek (symb. PK Wil ex. 70.20.11), ktére zgodnie z art. 43 ust. 1,
pkt. 1 zalacznika Nr 4 do ustawy z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
poz. 535 z pbdzn. zm.) ktére byly zwolnione od podatku VAT oraz ustugi w zakresie

zarzadzania nieruchomo$ciami mieszkalnymi $wiadczone na zlecenie PKWiU ex. 70.32.11.,




ktore zgodnie z §8 ust. 1, pkt 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 kwietnia 2004 r.
W sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr
97, poz. 970 z p6zn. zm.) zwolnione byly réwniez od podatku.

Ponadto ZNK dokonywal sprzedazy opodatkowanej to jest sprzedazy ustug wynajmu
lokali uzytkowych, garazy i miejsc reklamowych, jak réwniez dokonywat odsprzedazy

medidéw najemcom lokali uzytkowych stosujac stawki 7 1 22%.

4). Stosownie do przepisu art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw 1 ushug, podatnik w okresie 2005 — 2007 nie dokonywal odliczenia podatku
naliczonego od zakupionych towaréw i ustug, ktére w calodci stuzyly sprzedazy zwolnione;.
W stosunku do towaréw i ustug, ktére wykorzystywano zaréwno do czynnosci
opodatkowanych jak i zwolnionych, a ktérych wyodrebnienie nie bylo mozliwe, zgodnie z
art. 90, ust. 2-8 ustawy, podatnik wyliczal proporcje przyjmujac do ustalenia wskaznika
udziatu sprzedazy zwolnionej w sprzedazy ogélem w okresie od stycznia do grudnia roku
poprzedniego. Ustalone w ten sposob wskazniki podatku naliczonego zwiazanego ze
sprzedaza zwolniona i opodatkowang w latach 2005 — 2007 po zakonczonym roku
podatkowym nie podlegaly korekcie gdyz nie przekraczaly wskaznika procentowego

okreslonego w art. 91 ust.1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug.

5.a). Deklaracje VAT-7 dla podatku od towaréw i uslug za miesiace styczen — grudzien
2005 roku Zarzad Nieruchomosci Komunalnych sktadal w Lubelskim Urzedzie Skarbowym
w Lublinie. W ztozonych deklaracjach za poszczegdlne miesiace 2005 r. ZNK wykazal (w

zL.):

Tabela Nr 2

M-c | Data Podatek Podatek Podatek Data Kwota

ztozenia nalezny naliczony do wplaty wplaty wplaty

deklaracji do odliczenia
L 25.02.05r. 215.631 55.615 160.016 25.02.05r. | 160.016
II. 18.03.05r. 225.228 50.040 175.248 24.03.05r. | 175.248
oI | 20.04.05r. 112.604 68.683 43.921 25.04.05r. | 43.921
IV. | 18.05.05r. 227.057 52.887 174.170 25.05.05r. | 174.170
V. 17.06.05r. 214.141 57.997 156.997 27.06.05r. | 156.997
VI | 25.07.05r. 208.227 27.756 180.471 | 25.07.05r. | 180.471




VIL. | 22.08.05r. 209.035 27.404 181.631 25.08.05r. | 181.631
VI | 23.09.05r. 205.280 43.193 162.087 26.09.05r. | 162.087
IX. 120.10.05r. 208.065 34.370 173.695 25.10.05r. | 173.695
X. 24.11.05r. 210.017 40.335 169.682 25.11.05r. | 168.983
06.01.06r. 699
(korekta) | (korekta)
XL | 22.12.05r. 208.309 43.127 165.182 27.12.05r. | 165.182
XII. | 25.01.06r. 231.406 60.344 171.062 25.01.06r. | 171.062

b). Deklaracje VAT-7 dla podatku od towar6w i uslug za miesiace styczen — grudzien
2006 roku Zarzad Nieruchomosci Komunalnych skladal w Lubelskim Urzedzie Skarbowym
w Lublinie. W zlozonych deklaracjach za poszczegélne miesiace 2006 r. ZNK wykazat (w
7L): |

Tabela Nr 3

M-c | Data Podatek Podatek Podatek Data Kwota
zlozenia nalezny naliczony do wplaty wplaty Whplaty
deklaracji do odliczenia

L 27.02.06r. 235.800 80.306 155.494 27.02.06r. | 155.494

II. 21.03.06r. 258.818 75.975 182.843 27.03.06r. | 182.843

1L | 21.04.06r. 235.751 75.384 160.367 25.04.06r. | 160.367

IV. [23.05.06r. 230.006 63.705 - 166.301 25.05.06r. | 166.301

V. 22.06.06r. 234.491 58.719 175.772 26.06.06r. | 175.772

VI | 21.07.06r. 216.942 52.820 164.122 25.07.06r. | 164.122

VIL | 22.08.06r. 195.617 21.968 173.649 25.08.06r. | 173.649

VI \20.09.06r};‘”‘£’ 206.296 37.795 168.501 25.09.06r. | 168.501

IX. }23.10.06r. 194.156 58.628 135.528 25.10.06r. | 135.528

X. 20.11.06r. 201.889 43.134 158.755 27.11.06r. | 158.755

XL 1 22.12.00r. 193.747 65.873 127.874 27.12.06r. | 127.874

XII. | 25.01.07r. 206.026 101.541 104.485 25.01.07r. | 104.485

¢). Deklaracje VAT-7 dla podatku od towaréw i ustug za miesiace styczen — grudzien
2007 roku Zarzad Nieruchomosci Komunalnych sktadal w Lubelskim Urzedzie Skarbowym

w Lublinie. W zlozonych deklaracjach za poszczegdlne miesiace 2007 r. ZNK wykazal (w




zt):

Tabela Nr 4

M-c | Data Podatek Podatek Podatek Data Kwota

zlozenia nalezny naliczony do wptaty wplaty wplaty

deklaracji do odliczenia
L 23.02r.07r. | 224.444 52.196 172.248 26.02.07r. | 172.248
II. 23.03.07r. 232.301 67.384 164.917 26.03.07r. | 164.917
L. | 23.04.07r. 222,733 74.011 148.722 25.04.07r. | 148.722
IV. | 24.05.07r. 247.301 80.768 166.533 25.05.07r. | 166.533
V. 25.06.07r. 222.889 57.589 165.300 25.06.07r. | 165.300
VI [23.07.07r. 224.856 36.560 188.296 25.07.07r. | 188.296
VIL. | 23.08.07r. 196.799 56.351 140.448 27.08.07r. | 140.448
VIIL. | 24.09.07r. 203.962 33.733 170.229 .1 25.09.07r. | 170.229
IX. |23.10.07r. 195.921 30.444 165.477 25.10.07r. | 165.477
X. 21.11.07r. 207.919 34.333 173.586 26.11.07r. | 173.586
XL | 21.12.07r. 198.854 66.569 132.285 27.12.07r. | 132.285
XII. 125.01.08r. 221.526 73.753 147.773 25.01.08r. | 147.773
5. W wyniku analizy dokumentéw nie stwierdzono nieprawidiowosci mogacych mieé

wplyw na rozliczenie podatku od towar6w i ustug za miesiace od stycznia 2005 r. do grudnia
2007 roku. Wszystkie sporzadzone deklaracje VAT-7 za powyzszy okres zostaly ztozone w
terminie do Trzeciego Urzedu Skarbowego w Lublinie a naliczony w deklaracjach podatek od

towardw 1 ustug zastal wplacony do Urzedu réwniez w ustawowym terminie.

Dokumentacje¢ zwiazana z rozliczeniem podatku VAT sporzadzata Pani =

kierownik Dzialu Ksiegowodci, ktora réwniez z upowaznienia Glownego Ksiegowego

podpisywala sktadane deklaracje.

6. ZNK nie prowadzil ewidencji przychodéw przy uzyciu kas fiskalnych, gdyz Minister
Finansoéw na podstawie delegacji ustawowej zwolnit z obowigzku ewidencjonowania w latach
2005 — 2007 -min. ushugi w zakresie wynajmowania nieruchomosci na wiasny rachunek oraz
w zakresie obstugi nieruchomosci $wiadczonych na zlecenie (PKWiU 70.2 i 70.3). Ustugi

powyzsze korzystaly ze zwolnienia z obowiazku ewidencjonowaniu przy zastosowaniu kas




rejestrujacych w okresie do 31 marca 2006 r. na podstawie §2 pkt. 3, poz. 161 17 zatacznika
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie kas rejestrujgcych
(Dz. U. Nr 277 poz. 2706 z pézn. zm.). Natomiast w okresie do 30 czerwca 2007 r. ustugi te
korzystaly ze omawianego zwolnienia na podstawie §2 pkt. 2, poz. 16 i 17 zalgcznika do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2006 r. w sprawie kas rejestrujacych (Dz.
U. Nr 51, poz. 375), a od 1 lipca 2007 r. do 31 grudnia 2007 r. na podstawie §2 pkt. 2, poz.
15, 16 zalacznika do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 czerwea 2007 r. w sprawie

kas rejestrujacych (Dz. U. Nr 116, poz. 84).

ITL. Pouczenie.

Zgodnie z art. 291 § 1 cyt. ustawy Ordynacja podatkowa, kontrolowany, ktéry nie
zgadza si¢ z ustaleniami protokétu moze w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia
przedstawi¢ zastrzezenia lub wyjasnienia wskazujac réwnoczesnie stosowne wnioski
dowodowe.

W przypadku nie ztozenia wyjasnien lub zastrzezei w terminie wyzej wskazanym,
przyjmuje sig, ze kontrolowany nie kwestionuje ustaler kontroli (art. 291 § 3 Ordynacji

podatkowej). Kontrola zostaje zakonczona w dniu doreczenia protokohu kontroli (art. 291 § 4

Ordynacji podatkowej).

Protokét niniejszy sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden

egzemplarz protokoétu doreczono kontrolowanemu.

Integralng cze$¢ protokotu stanowig zalaczniki od nr 1 do nr 3.

Wykaz zalacznikow:

Zalacznik Nr 1. Kserokopia protokétu kontroli Urzedu Miasta Lublin Wydzial Audytu i
Kontroli dot. prawidtowosci prowadzenia gospodarki finansowej w okresie
od 01.01.2006 r. do 31.12.2007 r. wraz z wybranymi zalgcznikami i

dokumentacjg pokontrolna — plik (do jednego egzemplarza protokoétu).

At



Zalgeznik Nr 2. Kserokopia protokétu kontroli Najwyzszej Izba Kontroli — Delegatury w
Lublinie dot. zarzadzania nieruchomosciami gminnymi przez Zarzad
Nieruchomosci Komunalnych w Lublinie w latach 2005 — 2006 i I kwartale
2007 r. wraz z wybranymi zatacznikami i dokumentacja pokontrolng — plik (
do jednego egzemplarza kontroli).

Zalgeznik Nr 3. Wykaz objetych kontrola postgpowan przetargowych przeprowadzonych
przez Zarzad Nieruchomosci Komunalnych w Lublinie w ramach procedur

ustawy o zamdwieniach publicznych w latach 2005 — 2007

Na tym protokot zakonczono i podpisano.

Kontrolowany: Kontrolujacy:

(@ara, oraz podpis kontrolowanego)
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