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Pani Henryka Olszak

Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 48
im. Jozefa Pitsudskiego

ul. J. Kasprowicza 112, 20-232 Lublin

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie & 4 ust. 1 pkt 1 procedury przeprowadzania kontroli* — Anna
Osypiuk, gléwny specjalista z Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin (dalej:

Mydziat AK") przeprowadzita kontrole prowadzenia gospodarki  finansowe;j
w kierowanej przez Panig Szkole Podstawowej nr 48 (dalej: ,.SP48” lub ~Szkota”).

Szczegodtowe ustalenia zawarto w protokole kontroli. Zgodnie z § 19 ust. 5 ww.
procedury przekazuje Pani niniejsze wystgpienie pokontrolne zawierajgce oceng
skontrolowanej dziatalnoéci, opis stwierdzonych nieprawidtowosci oraz wnioski majace
na celu ich wyeliminowanie.

Kontrolg objeto ogdlne uregulowania organizacyjne SP48° oraz:
1) realizacje dochodéw na wydzielonym rachunku (tzw. ,dochodow wiasnych”)?,
2) przestrzeganie zasad zaciggania zobowigzan oraz dokonywania wydatkow?,
3) mechanizmy zabezpieczajgce $rodki finansowe na rachunkach bankowych?,
4) sprawozdania budzetowe roczne Rb-27S, Rb-28S i Rb-34S za IV kwartat 2017 r.,
5) przeprowadzenie inwentaryzacji w 2017 r.,
6) gospodarke rzeczowymi sktadnikami majgtku,
7) funkcjonowanie stotowki.

Na podstawie skontrolowanych zagadnien Wydziat AK negatywnie ocenia
prowadzenie gospodarki finansowej w SP48, zwlaszcza zadan wykonywanych
przez gtéwnego ksiegowego z uwagi na liczne i razace nieprawidtowosci, w tym
wskazujace na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie
inwentaryzacji, sprawozdawczos$ci budzetowej, zaciggania zobowiazan
i dokonywania wydatkéw przekraczajacych plany finansowe. Negatywnej ocenie
podlega réwniez nierzetelne i niekompletne prowadzenie przez giéwnego
ksiegowego ksiag rachunkowych, nieuprawnione dysponowanie $rodkami na
rachunkach bankowych oraz niesporzadzanie planéw finansowych.

1 zatacznik do zarzadzenia nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28.09.2010 r. w sprawie
wprowadzenia procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli (ze zm.);

2 dot. m.in. dokumentowania systemu kontroli zarzadczej, zakresow czynnoSci pracownikow,
delegowania uprawnieri, ochrony zasobdw, mechanizmow kontroli  operacji finansowych
i gospodarczych, polityki rachunkowoéci, udostepniania informacji publicznej i regulaminu ZFSS;

3 sprawdzono 61 % dochodow z najmu z fgcznej kwoty 29.454,35 z4, tj. w wysokosci 17.975,60 zt
(33 faktury dla 5 najemcéw na podstawie 9 umow najmu realizowanych w 2017 r.);

4 sprawdzono 4 z 15 uméw zawartych w 2017 r. (zobowigzan finansowych dot. ustug remontowych)
oraz wydatki zaptacone przelewem w grudniu 2017 r. z rachunku budzetu i dochoddw wiasnych;

5 prawidtowos$¢ konfiguracji uprawnien do dysponowania $rodkami finansowymi na 3 rachunkach

bankowych SP48 oraz prawidiowos$¢ dokonywania operacji bankowych (celowy dobar préby),
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Uzasadnieniem tej oceny sg stwierdzone w toku kontroli nw. nieprawidtowosci

I. Przepisy wewnetrzne SP48 byly niekompletne i nieaktualne, niedostosowane do
zasad funkcjonowania Szkoly, a treéci w nich zawarte byty powielane, sprzeczne ze
soba lub niezgodne z obowigzujacymi przepisami prawa. | tak:

1. Instrukcje sktadajgce sie na procedure kontroli zarzadczej i finansowej®, zawieraty
elementy polityki rachunkowosci lecz nie spetnity wszystkich wymogow art. 10 ust.
112 ustawy o rachunkowosci’ (dalej ,uor") oraz Minimalnych wymogéw wdrozenia
systemu kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych miasta Lublin®, gdyz:

a) nie wskazano metody ustalania wyniku finansowego,

b) zaktadowy plan kont (,ZPK”) wbrew art. 10 ust. 1 uor byt niekompletny i nie
uwzgledniat specyfiki funkcjonowania SP48, gdyz:

- w wykazie kont ksiegi gtownej (i zasadach klasyfikacji zdarzer) wiekszosé
opiséw kont skopiowano z rozporzadzenia MF w sprawie szczegdinych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont...°, zamiast wskazac, jak faktycznie ewidencja
prowadzona jest w SP48,

- wprowadzono uproszczenie polegajace na nieprowadzeniu kont 310 i 640
chociaz konta te ujeto w ZPK i faktycznie dokonywano zapiséw na koncie 310,

- dia wielu kont*® nie prowadzono ewidencji analitycznej, dwukrotnie opisano
czes$C kont ksigg pomocniczych lecz bez wskazania sposobu ich prowadzenia, za$
bezpodstawnie opisano konta niewystepujgce w Szkole™,

¢) nie wskazano zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych

nosnikach danych ani nie okreélono ich struktury, wzajemnych powigzar oraz
funkcji w organizacji catosci ksigg rachunk. i procesach przetwarzania danych,

d) nie opisano systemu informatycznego uzywanego w Szkole do prowadzenia ksigg
rachunkowych, z wykazem programow, procedur lub funkcji, opisem algorytmdéw
| parametréw i programowych zasad ochrony danych oraz wersji oprogramowania.

2. Niepotrzebnie powielano te same uregulowania w réwnoczeénie obowigzujacych
Zasadach przeprowadzania inwentaryzacji i w  Instrukcji inwentaryzacyjnej®?,
natomiast nie ustalono sposobu dokumentowania wynikéw spisu z natury (w formie
zbiorczego dokumentu zawierajgcego poréwnanie wynikdw stanu faktycznego
z danymi ksigg rachunkowych), co bylo niezgodne z art. 27 ust. 1 uor.

3. Niektore zapisy procedur byly niedostosowane do specyfiki SP48, np.:

a) jako Dowody zwigzane z gospodarka materiatowo-magazynowa (kuchnia) opisano
obieg dowoddw Zapotrzebowanie zywnosciowe i Miesieczne sprawozdanie
z art. zywnosciowych, a stosowano inne, Y. Magazyn przyjmie, Magazyn wyda,
Jadtospis, Raport zywnosciowy, zestawienia dokumentéw magazynowych PZ i RW,

6 Instrukcja kontroli wewnetrznej w ramach kontroli zarzadczej i obiegu dokumentéw finansowo-

ksiggowey... (zat. nr 2 do Regulaminu Org. SP48 — zarzadz. nr 9/2014/2015 z 23.01.2015);

ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2018.395 j.t. ze zm.);

8 Pkt C14 zat. nr 1 do zasad funkcjonowania systemu kontroli zarzgdcezej w UM Lublin i jednostkach
organizacyjnych miasta (zarz. nr 75/12/2014 Prezydenta Miasta Lublin z 31.12.2014 r. ze zm.);

9 rozporzadzenie MF z 05.07.2010 r. w spr, szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu paristwa, budzetow jst, Jednostek budzetowych, [...] (Dz.U. 2017.760 j.t.) - obowigzujgcym
do 31.12.2017 r., a od 01.01.2018 r, - rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 13.09.2017 .
w spr. rachunkowosci oraz planéw kont [...] (Dz.U.2017,1911);

10 np. 130, 132, 221, 851, 011;

11 np. 490, 640 i ,konta zespotu 5 6"

12 np. dot. odpowiedzialnosci dyrektora i komisji inwentaryzacyjnej, metod, terminéw | czestotliwosci

przeprowadzania inwentaryzacji droga spisu z natury, potwierdzenia, uzgodnienia i weryfikacji sald:

-

Znak sprawy: AK-K-1.1711.41.2018
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b) w instrukcji Gospodarka srodkami rzeczowymi ustalono, ze:

— zapisy w ksiedze inwentarzowej uzgadniane sg z komorkg ksiegowosci na koniec
roku, co przyczynito sie do niezgodnoéci pomiedzy ewidencjami w trakcie roku
(w miesiecznych okresach sprawozdawczych), a ponadto nie wypetniono
ustawowego obowigzku uzgodnienia ewidencji nawet na koniec roku,

— ksiegi inwentarzowe prowadzi sie w podziale na 3 grupy wyposazenia™ natomiast
w praktyce ewidencje sktadnikéw majatku prowadzono w zupetie innym podziale'
w 20 ksiegach inwentarzowych, w tym 4 wyodrebnionych do projektow unijnych.

4. Regulamin ZFSS nie spetniat wszystkich wymogow ustawy o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych® (dalej: ,ustawa o ZFSS”), poniewaz:

a) wbrew dyspozycji art. 8 ust. 1 ww. ustawy, z grona uprawnionych do korzystania
z zf$s wylaczono wspdtmatzonkow, emerytdw, rencistow i osoby na urlopach
bezptatnych, gdy korzystaja z funduszu w innym zaktadzie pracy,

b) nie okreélono w regulaminie zasad/kryteriow, wymaganych z mocy art. 8 ust. 2
ustawy o zf$s, przyznawania $wiadczen (nie byto tzw. ,progéw dochodowych” choc¢
informacje na temat kryterium podziatu $rodkéw finansowych zfss zawarto w piSmie
do zwigzkéw zawodowych z 2015 r., gdzie wskazano 6 ,grup dochodowych”),

c)nie ustalono — whrew art. 8 ust. 2 ustawy - kwot dofinansowania do
poszczegdlnych $wiadczen a jedynie kwoty minimalne i maksymalne dla danego
$wiadczenia, a takze dopuszczono w catosci sfinansowanie imprezy kulturalnej,
jesli jej koszt nie przekracza 50 zi, co praktycznie wytgcza zastosowanie progow
dochodowych przy udzielaniu Swiadczenia.

5. Zidentyfikowane na 2017 i 2018 r. ryzyka ograniczono do celow i zadan dot.
dziatalnosci dydaktycznej i zapewnienia bezpieczenstwa, nie dostrzegajgc zadnych
ryzyk zwigzanych z majatkiem szkoty i prowadzeniem gospodarki finansowej.
Wprawdzie ustalita Pani — juz w 2015 r. — dla wewnetrznych potrzeb, state obszary
wystapienia ryzyka i mechanizmy kontrolne obejmujgce gospodarke finansowg
Szkoly, jednak mechanizmy te nie funkcjonowaly nalezycie, poniewaz wigkszo$c¢
z przewidzianych ryzyk wystapita w praktyce, czego skutkiem sg liczne i razace
nieprawidtowo$ci w tym zakresie stwierdzone w toku niniejszej kontroli.

6. Na stronie BIP SP48 nie zamieszczono wszystkich informacji wymaganych
przepisami art. 6 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej’s, tj. informaciji
o efektach kontroli oraz wystgpien, stanowisk, wnioskow i opinii podmiotow
przeprowadzajgcych kontrole (pkt 4 lit. a, tiret drugie) oraz o wszystkich
prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach (pkt 3 lit. f ww. przepisu).

Il. W zakresie realizacji dochoddéw — mechanizmy kontroli byly niewystarczajgce:

1. Przekroczono plan finansowy dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku
tzw. ,dochodéw wiasnych” w rozdziale 80148 ,Stotdwki szkolne i przedszkolne”
§ 4220 ,Zakup Srodkéw zywnosci”, w okresie od 14.11.2017 r. do 28.12.2017 r.
o faczng kwote 17.394,46 zt wydatkéw na zywienie. '

Wedtug 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych'’ jednostki sektora finansow
publicznych dokonuja wydatkéw do wysokosci ustalonej w planie finansowym, ktory
stanowi nieprzekraczalny limit (art. 52 ust. 1 pkt 2 ufp).

13 ,sprzet stanowigcy pomoce dydaktyczne-komputerowy, audiowizualny, muzyczny”,

14 w podziale na: ksiegi inwentarzowe ogéine, przedmiotowe, dot. realizowanych projektow ;

15 ustawa z 4 marca 1994 r. o zakfadowym funduszu $wiadczeri socjalnych (Dz.U.2018.1316 ze zm.);
16 ustawa z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz.U.2016.1764 ze zm.);

17 ustawa o finansach publicznych z dnia 27.08.2009 r. (jt. Dz.U.2017.2077 ze zm.) dalej ,ufp”;

Znak sprawy: AK-K-1.1711.41.2018
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Dokonanie wydatkéw z przekroczeniem _upowaznienia _okreslonego planem
finansowym narusza dyscypline finanséw publicznych z mocy art. 11 ust. 1 ustawy
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®® (,uondfp”).
Dodac nalezy, ze wszystkie faktury, na podstawie ktérych dokonano wydatkow
przekraczajgcych plan finansowy zostaly poddane nierzetelnej kontroli wstepnej
przez gtownego ksiegowego (wymog art. 54 ust. 3 pkt 3 ufp). Nienalezyte
dokonanie kontroli wstepnej zgodnos$ci operacji z planem finansowym, jezeli miato
ono wptyw na dokonanie wydatku powodujgcego przekroczenie kwoty wydatkow
ustalonej w_planie finansowym, jest rowniez czynem naruszajacym dyscypline
finansow publicznych okreslonym w art. 18b uondfp.

. Whrew przepisom art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami*® nie
poinformowano Prezydenta Miasta Lublin o zawarciu jednej umowy uzyczenia,
a informacje o zawarciu 9 innych uméw najmu i 3 umdéw uzyczenia przekazano
z duzym opdznieniem — nawet 3 miesigce po fakcie.

. W umowach najmu nie zawarto informacji o konsekwencjach nieuiszczania optat
I 0 naliczaniu odsetek w razie nieterminowych ptatnosci, jak tez istotnych informacji
majgcych wpltyw na kwote czynszu, tj.:

terminow zaje¢ (dni, godzin) — ustalanych na podstawie wielokrotnie zmienianych
przez najemce harmonogramow, niebedacych zatgcznikami do umowy (przy czym
w prowadzonej ewidencji kontroli najmu nie wpisywano czasu najmu).

zasadach rezygnacji z wynajmowanych pomieszczen (daty te ustalano telefonicznie

bez zachowania formy pisemnej wymaganej postanowieniami umowy).

Nie powierzono formalnie zadnemu pracownikowi ohowigzku egzekwowania
naleznosci z tytutu najmu (co nie spetniato standardu A3 kontroli zarzadczej
~Struktura organizacyjna™’). Faktycznie zajmowat sie tym kierownik gospodarczy,
ktory wystawiat najemcy faktury z gory zamiast z dotu, a w kilku przypadkach nie
naliczyt lub nieprawidtowo — niezgodnie z art. 40 ust. 2 pkt. 3 ufp oraz z § 8 ust. 5
rozporzadzenia MF w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci...?* — naliczyt
odsetki od nieterminowych wpiat za najem

. Nie monitorowano sprawy dot. zalegtej naleznoéci z tytutu najmu (przekazanej do
komornika przez radce prawnego) i dopiero w trakcie kontroli ustalono, ze sprawa
w poprzednim roku zostata przez komornika umorzona.

Gtowny ksiegowy dowolnie przekazywat kwoty potrgcone z wynagrodzen
pracownikéw i zamiast na rachunki wskazanych kontrahentéw i organizacji przelat
z pensji nauczycieli Srodki na odpis na zfé$, a od pracownikéw administracji
i obstugi — dla wydawnictwa Nowa Era. Doprowadzito to m.in. do nieterminowego
przekazania czynszu za mieszkanie stuzbowe dyrektora oraz do naliczenia odsetek
z tego tytutu, ktore w efekcie uiscit gtdwny ksiegowy z wiasnych srodkow. W maju
I lipcu 2018 r. w ogole nie dokonat potrgcenia z wynagrodzenia dyrektora optat za
media (po 159,42 zt/mies.) ttumaczgc to przeoczeniem.

18 ustawa z 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

(Dz.U.2017.1311 j.t. ze zm.);

19 ustawa z 21.08.1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.2016.2147 j.t. ze zm.);
20 zawartych w zatgczniku do Komunikatu Ministra Finanséw Nr 23 z dnia 16.12.2009 r. w sprawie

standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF. 2009.15.84);

21 vide przypis 9;

Znak sprawy: AK-K-1.1711.41.2018
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L.

4.,

5.

. Nieprawidiowo — niezgodnie z zasadami funkcjonowania kont* — gtéwny ksiegowy

ewidencjonowat dochody z tytutu najmu na koncie 700 Sprzedaz produktow i koszt
ich wytworzenia, zamiast na koncie 760 Pozostafe przychody operacyjne.
Rozliczen z tytutu optat za mieszkanie stuzbowe dokonywat z pominieciem konta
rozrachunkowego 201. Potracone z wynagrodzenia dyrektora koszty eksploataciji
mieszkania stuzbowego btednie kwalifikowal na zmniejszenie kosztow
wynagrodzen (konto 404), a zamiast kosztow eksploatacyjnych — pomnigjszat

optaty za media (konta: 401 i 402).

W zakresie zaciagania zobowigzan i dokonywania wydatkow:

Bez zabezpieczenia $rodkéw finansowych w planie finansowym dochoddw
whasnych, tj. wbrew przepisom art. 261 ufp, Dyrektor zaciagnat zobowigzanie na
kwote 4.408,32 zt podpisujgc w dniu 20.12.2017 r. umowe na malowanie
pomieszczen szkoly po awarii hydraulicznej. Glowny ksiegowy niezgodnie ze
stanem faktycznym potwierdzit na umowie, ze zobowigzania wynikajgce z operacji
mieszcza sie w planie finansowym szkoly®. Szkota otrzymata od firmy
ubezpieczeniowej odszkodowanie 27.10.2017 r., czyli juz 2 miesigce wczesniej
posiadata $rodki finansowe, a pomimo to gtowny ksiegowy nie podjgt zadnych
dziatan w celu zmiany planu wydatkow.

Zaciagniecie zobowiazania z przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslonego
planem finansowym wg art. 15 ust. 1 uondfp stanowi naruszenie dyscypliny
finanséw _publicznych. Nienalezyte dokonanie przez gldwnego Ksiggowego
wstepnej kontroli_zgodnosci operacji _gospodarczej lub finansowej z planem
finansowvm. skutkujace _zaciagnieciem _zobowigzania niemieszczgcego sie
w planie finansowym jednostki jest naruszeniem art. 18b uondfp.

. Nie sporzadzano planu finansowego po zmianach, co byto niezgodne z 8 12 ust. 2

rozporzadzenia MF z dnia 07.12.2010 r.*!

. W 2017 r. zrealizowano wydatki na kwote ponad 90 tys. zt na dostawe towarow

zywnosciowych do stotéwki na podstawie rozeznania cenowego — jednak bez
zawarcia umow z 10 dostawcami. W ocenie Wydziatu AK nie zabezpieczato to
w dostateczny sposob intereséw szkoly, a takze nie spetniato standardu kontroli
zarzadczej C14 ,Szczegélowe mechanizmy  kontroli  dotyczgce operacji
finansowych | gospodarczych”, zobowigzujgcego do rzetelnego i pelnego
dokumentowania operacji finansowych i gospodarczych.

Gtéwny ksiegowy w 2017 r. — whrew art. 54 ust. 3 ufp — nie parafowatl umow
cywilnoprawnych i nie potwierdzat czy SP48 posiada Srodki na ich realizacje.
Glowny ksiegowy prowadzit ksiegi rachunkowe SP48 nierzetelne, niebiezgco
i niesprawdzalne, tj. niezgodnie z art. 24 ust. 1 uor, poniewaz:

a) stan ewidencji konta 310 Materialy (proba: dokumenty z grudnia 2017).,dopasowat”

do ewidencji analitycznej prowadzonej przez intendenta, zamiast ustali¢ i wyjasnic
przyczyny powstania réznic. Skutkowato to zaptatg za towar, ktorego szkota nie
otrzymata, a ponadto oznacza nierzetelnie przeprowadzong inwentaryzacje droga
weryfikacji sald (nie zauwazono nadptaty),

22 vide rozporzadzenie MF z 05.07.2010 r. w spr. szczegdinych zasad rachunkowosci — vide przypis 9;
23 plan finans. z 11.01.2017 r. (ani zmiana z 04.08.2017 r.) - nie przewidywat wydatkéw w rozdz. 80101

§ 4270. Przesunie¢ miedzy podziatkami klasyfikacji budzetowej dokonano dopiero 29.12.2017 r,,

24 w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych

zakiadéw budzetowych (Dz.U.2015.1542);

Znak sprawy: AK-K-1.1711.41.2018
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b) nie ujmowat w ksiegach rachunkowych — wbrew art. 20 ust. 1 uor — zobowigzan
wynikajacych z faktur otrzymanych w danym miesigcu, lecz dopiero w momencie
zaptaty i czesto w nastepnym miesiacu, mimo iz dotyczyly poprzedniego miesigca
(okresu sprawozdawczego) i wptynety w terminie umozliwiajagcym prawidiowe
zaksiegowanie (czyli zaliczenie do poprzedniego miesigca),

C) naruszajgc przepisy art. 24 ust. 4 pkt 2 uor oraz wbrew zasadom funkcjonowania
kont®, nie prowadzit ewidencji analitycznej wg podziatek klasyfikacji budzetowej do
konta 130 Rachunek biezacy jednostki i 132 Rachunek dochodéw jednostek
budzetowych oraz do kont zespotu 2 Rozrachunki i rozliczenia (201, 225, 229, 231,
240) — co wyjasnit, niewymuszaniem tego przez program ksiegowy i przekonaniem,
ze klasyfikacje budzetowg wykazuje sie tylko na kontach zespotu ,4".

d) nie prowadzit ewidencji szczegOtowej do kont 851 Zakladowy fundusz $wiadczer
socjalnych i 011 Srodki trwate®® — wbrew zasadom ich funkcjonowania.

6. Nieskuteczne i niezgodne ze standardem C.14 kontroli zarzgdczej byly mechanizmy
kontroli wewnetrznej dotyczace dokumentowania, zatwierdzania i weryfikacji
operacji finansowych i gospodarczych, poniewaz stwierdzono liczne przypadki:

a) niedopuszczalnego dokonywania przelewéw bez dowodu Zrodtowego?, jak tez na
podstawie dowodu niesprawdzonego pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym, a nawet niezatwierdzonego do zaplaty;

b) nieterminowego regulowania zobowigzan — wbrew art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp —
w wyniku zaniedban gtéwnego ksiegowego?;

C) nieoznaczenia faktur datg wplywu, mimo iz obowiazek wynikat z § 24 ust. 3
Instrukcji kancelaryjnej jednostek oswiatowych miasta Lublin®,

7. Gtowny ksiegowy stosowat nieprawidiowe praktyki, tj. uproszczong dekretacje
dowodéw  Zrédtowych  (faktur/rachunkdw, wyciggéw bankowych) w postaci
wydrukow komputerowych, pomimo ze forma taka nie zostala dopuszczona do
stosowania w polityce rachunkowo$ci SP48 (niezgodnos¢ z art. 21 ust. 1a pkt 2
uor), a takze nie ustalit sposobu oznaczania dowoddéw ksiegowych wewnetrznym
numerem identyfikacyjnym.

9. Rejestr uméw zawartych przez SP48 — prowadzony przez kierownika gosp. — byt
niekompletny (nie bylo w nim 4 umaéw remontowych zawartych w 2017 r.).

IV. W zakresie sprawozdawczos$ci budzetowej stwierdzono, ze dane wykazane
w sprawozdaniach byly nierzetelne, niesprawdzalne, nieodzwierciedlajgce stanu
faktycznego, obarczone bledami i licznymi naruszeniami przepiséw uor oraz
przepisow wykonawczych, w szczegélnosci § 6 ust. 1 pkt 1 i 8 9 ust. 1 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw w spr, Sprawozdawczosci budzetowe®. Wy
przepisdw rozporzadzenia kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, a dane dotyczace
dochodow wykonanych wykazuje sie na podstawie ewidencji analitycznej do
rachunku biezgcego - subkonto dochodéw.

25 vide przypis 22

26 szczegolowy opis w czesci V niniejszego wystapienia;

27 do ZUS, US, UML, Grupy MAC, miedzy rachunkami SP48: budzetu i dochodéw wlasnych oraz zfés);

28 w badanej prébie stwierdzono tez przypadki naliczania odsetek przez kontrahentow (0¥ ksiegowy nie
ujmowat ich w ksiegach rachunkowych, gdyz zaptacit z wkasnych $rodkow);

29 zarzadzenie Prezydenta Miasta Lublin nr 75/4/2017 z 19.04.2017 r. w tef sprawie;

30 w brzmieniu obowigzujgcym w 2017 r. (Dz.U.2016.1015), a od 2018 r. rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z 09.01.2018 r. w spr. sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2018.109)

’
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Tymczasem w sprawozdaniach gtéwny ksiegowy wykazywat dane niewynikajace
z ewidencji ksiegowej, gtdwnie z powodu nieprowadzenia ewidencji analitycznej,
ktorej brak uniemozliwia ustalenie poprawnosci zapisow  wykazanych
w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej.

W nw. sprawozdaniach rocznych na dzien 31.12.2017 r. glowny Ksiggowy
wykazywat dane na podstawie niesprawdzalnych, nierzetelnych i niestanowigcych
ksigg rachunkowych zestawien roboczych sporzgdzanych w arkuszu kalkulacyjnym
programu Excell. Uimowal w nim (i nadpisywat) sume pojedynczych kwot, ktorych
nie mozna odnie$é do dowodow zrodtowych (wyciggdw bankowych, faktur, list ptac)
— bez dat, numerdw, kwot sktadowych. | tak:

1. W sprawozdaniu Rb-28S wykazano:

a) dane dot. ZaangaZowania — niezgodne z obrotami strony Ma konta 998
Zaangazowanie wydatkéw budzetowych..., prowadzonego wg podziatek klasyfikacji
budzetowej. R6znice w wys. 454.387,27 z! gh. ksiegowy wyjasnit zaksiegowaniem
zdublowanych zobowiazan (raz jako zobowigzan, drugi raz jako wydatkow).
Ponadto, gtéwny ksiegowy dokonywat w 2017 r. zapisow na koncie 998 jedynie na
koniec kwartatéw, zamiast w poszczegolnych miesigcach (niezgodnosc z art. 20

ust. 1 uor i 8§ 18 ust. 2 ww. rozporzgdzenia MF).

b) w kolumnie Zobowigzania — dane z recznie sumowanych dowodow zrédtowych,
obarczonych zresztg licznymi bledami — stwierdzono niezgodnos$¢ nawet sumy sald
kont zespotu 2 z taczng kwotg wykazana w sprawozdaniu (naruszenie art. 24 ust. 4
pkt 2 uor) 0 4.395,04 zi, ktdrg gtowny ksiegowy wyttumaczyt pomytkami,

c) w kolumnie Wydatki wykonane — z braku ewidencji analitycznej do konta 130
Rachunek biezgcy zamiescit dane z roboczego arkusza kalkulacyjnego Excel.
Ponadto gt/ ksiegowy nie zachowat czystosci obrotéw na koncie 130 — nie stosowat
technicznego zapisu ujemnego do btednych zapisow czy korekt (naruszenie zasad
funkcjonowania konta 130 z ww. rozporzgdzeniu MF oraz art. 24 ust. 4 pkt 2 uor).

2. W sprawozdaniu Rb-27S wykazane dane (zarowno dot. naleznosci, jak tez
dochodéw) réwniez pochodzity z niesprawdzalnych zestawien w programie Excel.

3. Podobnie, w sprawozdaniu Rb-34S dane nie wynikaly z ksigg rachunkowych —
(wbrew 8 18 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 1 zat. nr 39 do rozporzgdzenia MF) a w zakresie

—wykonania dochodéw i wydatkdbw — nie pokrywaly sie tez nawet z zapisami
roboczego arkusza kalkulacyjnego Excel,

—naleznosci — ujgt dane z kilku dowodow zrodtowych na dodatek w nieprawidtowych
wysoko$ciach® i nie zaksiegowat czesSci zdarzen.

Wykazanie w_sprawozdaniach danych niezgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej wskazuje na czyn naruszajacy dyscypline finansow publicznych
—w mysl art. 18 pkt 2 uondfp.

31 z ewidencji ksiegowej wynikata kwota ogétem 2.944.156,47 zi, a w sprawozdaniu wykazano kwote
2.489.769,20 zt. (niezgodnos¢ wystgpita w 31 podziatkach klasyfikacji budzetowej);

32 w wyniku niekonsekwentnego i chaotycznego zsumowania przez gt. ksiggowego kilku kwot, tj..
- naleznosci od jednego kontrahenta (ujetej na koncie 201), podczas gdy inne nalezno$ci ujgte na
tym koncie nie byly uwzglednione w sprawozdaniu,
- kwoty naleznosci za ohiady, ale tylko od jednego rodzica — jednak nieujgtej na zadnym koncie,
- kwoty za czynno$ci komornicze - réznej od wynikajacej z ksigg rachunkowych, w wyniku
bezzasadnego pomnigjszenia jej w sprawozdaniu za 2017 r. o dowody z 2018 r.;

Znak sprawy: AK-K-1.1711.41.2018
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V. W zakresie gospodarowania skladnikami majatku stwierdzono, ze ksiegi

rachunkowe prowadzone zaréwno przez glownego ksiegowego, jak i przez
kierownika gospodarczego byly nierzetelne i nie odzwierciedlaly stanu faktycznego
— CO naruszato przepisy art. 24 ust. 2 uor:

. Gtowny ksiegowy nie prowadzit ewidencji analitycznej do konta 011 Srodki trwale®,

pomimo pisemnego powierzenia mu zakresem czynno$ci tego obowigzku oraz
wbrew zasadom jego funkcjonowania, okreslonych w rozporzadzeniu MF w spr.
szczegoinych zasad rachunkowosci. Sporzadzit w programie Excel ,zestawienie”
18 Srodkow trwalych, ktére jednak bylo nierzetelne i niezgodne z ewidencja
syntetyczng konta 011, poniewaz:

a)wg tego zestawienia stan $rodkéw trwalych na 01.01.2017 r. wynosit

4.732.330,93 z4, ana 31.12.2017 r. - 4.792.199,80 z, co wskazuje na przychdd
srodkow trwatych na kwote 59.868,87 zi, podczas gdy wg ewidencji syntetycznej
w 2017 r. nie byto zadnych operacji na tym koncie — stan na poczatek i na koniec
2017 r. wynosit 4.498.783,70 zt i byt rzny od wykazanego w zestawieniu z Excela
0 233.547,23 zt na 01.01.2017 r. i 0 293.416,10 zt na 31.12.2017 r.,

b) wérod 18 srodkow trwatych wymienionych w zestawieniu gt. ksiegowy ujgt m.in.:

|

pod datg 31.12.2017 r. zmywarke (za 5.720,08 z) i piec konwekcyjno-parowy
(35.681,69 z1) przy braku operacji na koncie 011, co wythumaczy} pomytka,

tablice multimedialng o wartosci 5.249,00 zi, ktérg w 2012 r. zlecit kierownikowi
gospodarczemu uja¢ w ksiedze inwentarzowej jako pozostaly Srodek trwaty®,
natomiast sam nie wyksiegowat jej z ewidencji do konta 011, tak wiec tablica
figurowata réwnoczednie w dwdch ewidencjach, a ponadto do korica 2017 r.
dokonywat od niej odpiséw umorzeniowych,

patelnie za 4.700,00 zt — fizycznie przekazang w 2014 r. do Bursy nr 2 a nadal
figurujgca w ewidencji ksiegowej SP48,

pozycje pn. ,Srodki trwafte ponizej 3500 z#', dopisang do salda konta 011 (stan na
poczatek roku - 321.711,17 zti na koniec roku — 332.269,47 z}).

natomiast nie ujat w zestawieniu instalacji wod.-kan. z 2007 r. (za 44.102,37 zh), co
skutkowato nienaliczaniem umorzenia od $rodka trwatego przez ponad 10 lat.
Wedtug wyjasnien gt. ksiegowego ,nie zdjat’ z ewidencii ksiegowej szkoty patelni
przez przeoczenie, tablicy multimedialnej nie wyksiegowal przez roztargnienie,
natomiast ciggte jej umarzanie to wynik ciggngcego sie btedu, zas brak
w zestawieniu instalacji wod.-kan. to wynik przypadkowego usuniecia z zestawienia.
Nie potrafit wyjasni¢ co oznacza pozycja ,$rodki trwate ponizej 3500 z' na kwote
ponad 300 tys. zt. Nadmieni¢ nalezy, ze w 2013 i 2017 r. zostaly przeprowadzone
inwentaryzacje, ktore nie ujawnity roznic w tym zakresie.

Gf. ksiegowy nie potrafit takze wyjasni¢c przyczyny zakwalifikowania dwoch
zmywarek do réznych grup KST (IV i V) i zastosowania do nich réznych stawek
amortyzacyjnych. Brak w zestawieniu z Excela podstawowych danych dot. $rodkéw
trwatych uniemozliwia odniesienie sie do prawidtowosci naliczonego odpisu

amortyzacyjnego, ujmowanego na koncie 071 Umorzenie Srodkdw trwatych...

W zwigzku z nieprowadzeniem ewidencji analitycznej $rodkow trwatych — zapisy na
koncie 011 1 071 sg btedne (co potwierdzit gt. ksiegowy w wyjasnieniu) i skutkujgce
m.in. nierzetelnym stanem $rodkéw trwalych SP48 i nienalezytym naliczaniem
umorzenia za kolejne lata.

33 wedtug przepiséw wewn. - na kartach kontowych, oddzielnie dla kazdego srodka trwatego;

34 faktycznie ujgto jg w Ksiedze inwentarzowej nr 16 str. 12 poz. 27. z datg 28.09.2012 r. (sala 7)

3
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2. W ewidencji do konta 014 Zbiory biblioteczne gtéwny ksiggowy wbrew zasadom
funkcjonowania kont okreslonym w odnosnym rozporzadzeniu MF:

— nie ujmowat na biezaco zwigkszenia stanu z tytutu zakupu podrecznikow, a tylko
w 2017 r. kupiono podreczniki wieloletnie za ponad 24 tys. zt,

—w 2017 r. ujat tylko 2 z 21 faktur dot. zakupu podrecznikéw i ¢wiczen, a ponadto
zrobit to niekonsekwentnie®,

— btednie ewidencjonowat w ksiegach rachunkowych ww. zakup podrecznikow;

— pod datg 31.12.2017 r. doksiegowat kwote 21.019,72 zt celem doprowadzenia do
zgodnoséci ze stanem ustalonym w wyniku inwentaryzacji wg stanu na 31.12.2017 r.
(wg ktérej stan ksiegozhiordw wyniost 100.062,77 z1).

3. Odnosnie ewidencji do konta 013 Pozostafe Srodki trwafte stwierdzono:

— rozbieznoé¢ (wbrew art. 16 ust. 1 uor) miedzy ewidencjg syntetyczng i analityczng
fj. ksiegami inwentarzowymi (wg stanu na 01.01.2017 o 160.067,71 zF*, a na
31.12.2017 r. 0 150.475,78 z*"), w wyniku nieuzgadniania tych ewidencji przez gt.
ksiegowego z ksiegami prowadzonymi przez kierownika gospodarczego — cO
gtowny ksiegowy wyjasnit duzg iloscig ksiag (ponad 20 sztuk), nattokiem biezacych
zadan i w konsekwencji zapomnieniem o obowigzku uzgadniania ksiag,

— ujecie przez gt ksiegowego w 2017 r. jedynie przychodow pozostatych srodkow
trwalych i wyposazenia (tacznie 35.437,41 zt) i jednej korekty faktury z tyt. VAT
(355,28 zi), ktdrej kierownik gospodarczy nie ujgt w ksiedze inwentarzowej, z kolei
at. ksiegowy (rzekomo przez przeoczenie) nie ujgt na koncie 013 operacji rozchodu
sktadnikéw majatku (protokotéw zniszczen) na kwote 20.206,00 ZP® - naruszenie
art. 20 ust. 1 uor oraz § 18 ust. 2 rozporz. MF w spr. zasad rachunkowosci,

— przypadki niezamieszczenia w ksiegach inwentarzowych informaciji o osobach lub
komdrkach organizacyjnych, u ktérych znajduja sie sktadniki majatku (naruszenie
sposobu prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 013 okreslonego w zasadach
funkcjonowania tego konta w ww. rozporzgdzeniu MF.

4. Niezgodna byta réwniez ewidencjg syntetyczna i analityczna do konta 020 Wartosci
niematerialne | prawne — wg stanu na 31.12.2017 r. o kwote 1.768,96 z*.
Ewidencje analityczng warto$ci niematerialnych i prawnych prowadzit kierownik
gospodarczy, ktéremu formalnie nie powierzono tego obowigzku. Nadmienic
nalezy, ze inwentaryzacja przeprowadzona droga weryfikacji na dzien 31.12.2017 r.
nie wykazata zadnych roznic.

5. Nie ustalono sposobu znakowania $rodkéw trwatych co skutkowato nadawaniem im
dowolnych numeréw inwentarzowych lub nienadawaniu ich w ogdle, jak rowniez
stwierdzono przypadki nieoznakowania numerem inwentarzowym pozostatych
srodkow trwaltych, a ten obowiazek nalezat do kierownika gospodarczego.

VI. W zakresie inwentaryzacji stwierdzono, ze:

1. Inwentaryzacja przeprowadzona droga spisu z natury wg stanu na 31.12.2017 r.
byta niekompletna i nierzetelna, poniewaz:

35 jedna w prawidlowej wysokosci 891,00 zt (dot. podrecznikow), a drugg w wys. 2.581,90 zt (faczna
kwota faktury), pomimo iz 556,20 zt stanowily ¢wiczenia wydawane bezzwrotnie uczniom;

36 na 01.01.2017 r. saldo konta 013 - 408.676,06 zi, suma wszystkich ksiag inwentarz. 568.743,77 z4;

37 na 31.12.2017 r. saldo konta 013 - 443.758,19 zi, suma wszystkich ksiag inwentarz. 594.233,97 zt;

38 w 2017 r. mialy miejsce 4 likwidacje sktadnikéw majatku (facznie na 20.206,00 z1), ktdre kierownik
gosp. ujat w facznej kwocie 20.074,75 zt (nizszej o0 131,25 zt od wynikajacej z protokotow likwidacii),

39 wg ksiegi inwentarzowej prowadzonej przez kierownika gosp. warto$¢ programow i licencji wynosita
27.516,25 z4, za$ wg ewidencji syntetycznej prowadzonej przez gh. ksiggowego — 25.747,29 zt:

Znak sprawy: AK-K-1.1711.41.2018
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a) spisem z natury nie objeto $rodkéw trwalych, a jedynie pozostate érodki trwale
i wyposazenie oraz cze$¢ drukéw $Scistego zarachowania i rzeczowe aktywa
obrotowe, ktére ujeto na recznie sporzadzonych 67 arkuszach Spisu z natury
wycenionych na tgczng kwote 572.418,09 zt:

b) ze sporzadzonych 12.01.2018 r. przez komisje inwentaryzacyjng protokotoéw
rozliczen wynikow inwentaryzacji, zatwierdzonych przez dyrektora wynika m.in., ze:
— wartos¢ pozostatych Srodkéw trwalych wg ewidencji ksiegowej wynosita
969.568,25 zt, a ich stan faktyczny ustalony w wyniku spisu 572.418,09 zt. Wg
wyjasnien gt ksiegowego réznica (2.849,84 zf) wynikala z zaksiegowania
wyposazenia nisko cennego bezposrednio w koszty dziatalnosci Szkoty, wobec
Czego nadwyzka ta zostata przyjeta na stan i zaewidencjonowana 02.01.2018 r. ale
przez przeoczenie roznicy nie ujgt w ksiegach rachunkowych ani 2017, ani 2018 .
— wartos¢ srodkéw trwatych wg ewidencji ksiegowej, jak tez wg stanu faktycznego
wynosita 4.498.783,70 zi, co przy wartoéci spisanych pozycji (572.418,09 zt)
jednoznacznie wskazuje, iz $rodki trwate nie byly przedmiotem spisu z natury wg
stanu na 31.12.2017 r. Gtéwny ksiegowy potwierdzit, ze stan faktyczny wykazano na
podstawie stanu ksiggowego, ponadto dodal, ze w zwigzku z nieprowadzeniem
ewidencji analitycznej Srodkow trwalych, zapisy na koncie 011 sa btedne.

W dniu 30.07.2018 r. gt ksiegowy przedstawit kontrolujgcej komputerowo
sporzadzony (i podpisany przez komisje inwentaryzacyjng) arkusz spisu z natury
srodkow trwatych (nr 69/2017) wg stanu na 31.12.2017 r. zawierajacy 17 pozycji na
taczng kwote 4.498.783,70 zi, ktorego przez przeoczenie nie dotgczyt do
pozostatych. Sg sie na nim zaréwno grunty podlegajace zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt
3 uor inwentaryzacji drogg weryfikacji sald, jak tez patelnia przekazana Bursie Nr 2.

Wg Pani wyjadnien gidwny ksiegowy bez uzgodnienia z Panig zlecit komisji
inwentaryzacyjnej, zeby $rodki trwate, za ktére on odpowiada byly spisane na
jednym arkuszu spisu z natury, wobec czego komisja sprawdzita, ze $rodki trwate
znajdujg sie fizycznie w szkole i wskazata pomieszczenia, a gtowny ksiegowy
sporzadzit arkusz spisu z natury nr 69/2017 i wycenit go. Wyjagnienie jest niespojne
zarowno ze stanem faktycznym $rodkéw trwalych (np. od 2014 r. nie byto juz
patelni a komisja inwentaryzacyjna jeszcze w dniu 29.12.2017 r. stwierdzita, ze jest
na stanie SP48), jak tez z wyjasnieniami giéwnego ksiegowego.

c) stan ksiegowy pozostatych $rodkow trwatych wskazany w protokole rozliczen

wynikow inwentaryzacji (na 31.12.2017 - 569.568,25 z!) bezzasadnie wykazat
gtowny ksiggowego jako suma sald kont: 013, 014 i 020, podczas gdy ani zhiory
biblioteczne (konto 014), ani wartosci niematerialne i prawne (konto 020) nie sg
pozostatymi  Srodkami  trwatymi. Przy tym zbiory biblioteczne zostaly
zinwentaryzowane w postaci skontrum (do wynikéw ktorego dopasowat saldo konta
014), zas warto$ci niematerialne i prawne - droga weryfikacji wartosci tych
sktadnikow i nie stwierdzono faktycznie wystepujacych réznic).
Stan ksiegowy pozostatych Srodkdw trwalych wg ewidencii syntetycznej konta 013
wynosit 443.758,19 zt i byt rézny od ustalonego w spisie z natury 572.418,09 zt
(pomniejszonego o warto$¢ rzeczowych aktywoéw obrotowych®) — 0 128.546,10 zi,
a od ewidencji analitycznej 0 21.929,68 z#*'.

40 znaczkow pocztowych i biletéw MPK, ktérych warto$¢ (113,80 zi) nalezato wyksiegowac z kosztéw
2017 r. i ujaC na koncie 310 Materiaty pod datq ostatniego dnia roku (art. 17 ust. 2 pkt 4 uor);
41 wg wyliczenia odpowiednio: 443.758,19 zt — 572.304,29 zt oraz 594.233,97 7t - 572.304,29 7t

Znak sprawy: AK-K-1.1711.41.2018
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Stosownie do przepiséw art. 27 ust. 1 i 2 uor kwote ww. réznicy nalezato wyjasnic,
powigzaé z zapisami ksiag rachunkowych i rozliczy¢ w ksiggach roku, na ktory
przypadat termin inwentaryzacji. Gt. ksiegowy nie wyjasnit réznicy ani tez nie ujat
w ksiegach rachunkowych nieprawidtowo ustalonej kwoty réznicy ani faktyczne;.

2. Protokét inwentaryzacji drogg potwierdzenia sald naleznosci wg stanu na
31.12.2017 r. byt nierzetelny, poniewaz:
- gt. ksiegowy nie wystat wezwai do potwierdzenia sald naleznosci do dwdch
kontrahentdw (wg stanu na 31.12.2017 — 465,13 zt ) — wbrew art. 26 ust. 1 pkt 2
uor, (daty otrzymania od kontrahentéw potwierdzenia sald w protokole — fikcyjne).
- nie ujawniono i nie rozliczono nieprawidtowych sald m.in. na kontach
rozrachunkowych z kilkunastoma kontrahentami, z czego cze$¢ z nich widniata juz
w bilansie otwarcia 2017 r. (co wskazuje, ze nierzetelnie przeprowadzono
inwentaryzacje sald rozrachunkéw na koniec 2016 r.), tymczasem w protokole
weryfikacji sald zapisano, ze zapisy sa realne i poprawnie ustalone, a stan
sktadnikéw wynika z zapisow prawidtowo udokumentowanych sprawozdaniami
i zatwierdzonymi dokumentami — inwentaryzacja nie wykazata zadnych roznic.

Podkreéli¢ nalezy, 7ze zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo

przeprowadzenie lub rozliczenie jej w sposob niezgodny z przepisami uor wskazuje na
czyn naruszajacy dyscypline finanséw publicznych —w mysl art. 18 pkt 1 uondfp.

VIl. W zakresie funkcjonowania stotowki:

1. Ewidencja odptatnos$ci za obiady nie spetniata wymogow ewidencji analitycznej do
konta 201. Prowadzona w arkuszu Kkalkulacyjnym przez intendenta byta
niekompletna, tj. nie zawierata salda poczatkowego, kwot naleznosci do zaptaty
przez poszczegoine osoby, daty dokonania danej wptaty, jak tez daty sporzadzenia
zestawienia oraz oznaczenia kont, ktérych dotyczy, tj. danych wymaganych z mocy
art. 13 ust. 4 i art. 23 ust. 2 pkt 5 i uor,.

Natomiast glowny ksiegowy w ogdle nie ewidencjonowat w ksiggach rachunkowych:

— rozrachunkéw z tytulu odptatnosci za obiady (na kontach zespolu 2), ujmujac
jedynie zbiorczo wptaty dokonane przez rodzicéw jako przychody na koncie 700,

— miesiecznych rozliczen wyzywienia ucznidw (sporzadzanych przez intendenta),
zawierajgcych kwoty nadptat, zalegtosci i odsetek.

Oznacza to, ze ksiegi rachunkowe w tym zakresie byly nierzetelne i nie

odzwierciedlaly stanu faktycznego, wbrew art. 24 ust. 2 uor, a w efekcie

w sprawozdaniach wykazywano nierzetelne dane™.

2. Nie ustalono mechanizmoéw kontroli dot. obiadéw w danym dniu niewykorzystanych
i zutylizowanych (nie ewidencjonowano tych ilosci), a takze nie okreslono sposobu
postepowania z obiadami niewykorzystanymi i tzw. ,resztkami”.

Przyczyn stwierdzonych nieprawidtowos$ci nalezy upatrywac gtownie
w niekompetencji gtéwnego ksiegowego przejawiajacej sie niewlasciwym
wykonywaniem obowiazkow stuzbowych, nieznajomoscia przepiséw prawa,
nierzetelnym prowadzeniem lub w ogoéle nieprowadzeniem ksiag rachunkowych,
licznymi btedami, pomytkami i przeoczeniami, ktérymi uzasadniat wigkszos¢
nieprawidtowosci. Podjete przez Pania dziatania doksztatcajace i dyscyplinujgce
oraz wewnetrzne kontrole czynnosci gldwnego ksiegowego w Swietle
przedstawionych ustalen kontroli byly niewystarczajace i nieskuteczne.

42 np. zaleglos¢ od rodzica za niezaptacone obiady na 207,28 zt - dodana w sprawozdaniu Rb-34S do
sumy naleznosci na 31.12.2017 . — w ogéle nie byla ujeta w ksiggach rachunkowych;

Znak sprawy: AK-K-1.1711.41.2018
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Na iloS¢ i cigezar gatunkowy razacych nieprawidtowosci wplyw miat réwniez
nieadekwatny i nieskuteczny proces zarzadzania ryzykiem, ktéry byt
ograniczony wytgcznie do celow i zadan dydaktycznych, z pominieciem
gospodarki finansowej dziatalnos$ci Szkoty.

W zwiazku z wyzej przedstawionymi nieprawidtowosciami polecam:

1. Zaktualizowac i uzupemic¢ przepisy wewnetrzne, uwzgledniajac nieprawidtowosci
wskazane w niniejszym wystapieniu, w szczegélnosci:

a) opracowac kompletng i dostosowang do SP48 polityke rachunkowosci w pehni
zgodng z zarzadzeniem nr 95/12/2017 Prezydenta Miasta Lublin z 29.12.2017 r.
w sprawie  okreslenia zasad prowadzenia rachunkowosci dla jednostek
budzetowych Gminy Lublin,

b) zaktualizowac instrukcje inwentaryzacyjng, gospodarowania $rodkami rzeczowymi,
obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych, w tym dot. stotowki i magazynu,

c) ustalic mechanizmy kontroli ewidencji obiadéw niewykorzystanych, zutylizowanych
oraz sposob postepowania z obiadami niewykorzystanymi i tzw. ,resztkami”,

d) precyzyjnie okreslic zakres uprawniern i obowigzkéw pracownikéw oraz
odpowiedzialno$c¢ za wykonywane przez nich czynnos$ci.

2. Zatwierdzac i dokumentowac w ciggu roku zmiany w planach finansowych Szkoty.

3. Dokonywac¢ wydatkow i zaciggaé zobowigzania wylgcznie do wysokosci Srodkow
w planie finansowym i tylko na podstawie dowodow zrodiowych  po
udokumentowaniu celowosci zakupéw i potwierdzeniu przez gldwnego
ksiegowego zabezpieczenia srodkdw finansowych.

4. Ustali¢ obowigzek i osoby odpowiedzialne za:

- prowadzenie rejestru wszystkich uméw zawieranych przez szkote (w tym umoéw
na dostawe artykutow spozywczych do stotéwki, ktorych dotychczas nie byto),

- 0znaczanie wszystkich wplywajacych do SP48 faktur datg wplywu oraz za
opisywanie faktur pod wzgledem przeznaczenia zakupu.

5. W zakresie wynajmowania pomieszczen szkolnych:

- informowac na biezaco Prezydenta o wszystkich zawieranych umowach najmu

I umowach uzyczenia,

- zaprzestaC  bezptatnego udostepniania obiektéw  szkolnych  podmiotom
prowadzgcym dziatalnosc¢/aktywnosé pozaszkoinag,

- zamieszczaC  w umowach najmu istotne i aktualne postanowienia
zabezpieczajgce interesy Szkoly, w tym terminy (dni, godziny) najmu i wylaczen.

6. W sprawozdaniach budzetowych (Rb-27S, Rb-28S, Rb-34S) wykazywaé rzetelne
dane zgodne z prawidlowo prowadzong ewidencjg ksiegowa..

7. Ustalic  spos6b  znakowania $rodkéw trwalych i oznaczy¢ numerami
inwentarzowymi wszystkie sktadniki majatku.

8. Przeprowadzac pelna i rzetelng inwentaryzacje — wg metod i zasad okreslonych w
uor — Srodkow trwatych, pozostatych $rodkow trwatych, rzeczowych sktadnikdw
majatku, drukow Scistego zarachowania oraz prawidtowo i kompletnie
dokumentowac poszczegélne czynnosci. Wyniki inwentaryzacji poréwnywac
zdanymi  ksigg rachunkowych, wyjasnia¢ ewentualne réznice (nadwyzki
I niedobory) i ujmowac je odpowiednio w ksiegach rachunkowych.

9. Egzekwowac od pracownikéw stosowanie przepiséw wewnetrznych oraz nalezyte
wykonywanie obowigzkéw stuzbowych, w tym w szczegélinosci:

Znak sprawy: AK-K-1.1711.41.2018
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a) od gléwnego ksiegowego:

- rzetelne potwierdzanie podpisem na zawieranych przez szkote umowach,

ze zaciggane zobowigzanie miesci sie w planie finansowym,

-rzetelne i zgodne z przepisami prowadzenie ksigg rachunkowych, w tym
ewidencji analitycznej do konta 011, 851 oraz wg podziatek klasyfikacji
budzetowej do kont: 130, 132, zespotu 2 (201, 221, 225, 229, 231, 240),

- terminowe regulowanie wszystkich zobowigzan,

- prawidlowe ewidencjonowanie dochoddw z tytutu najmu oraz rozliczen z tytutu
optat i potrgcen dokonywanych z wynagrodzen pracownikow,

- dokonywanie prawidtowych i biezacych ksiegowan na kontach®,

- zweryfikowanie rozliczen z dostawcami art. zywnosciowych za lata 2017- 2018,

- terminowe, dokumentowane potwierdzanie zgodnosci sald wszystkich naleznosci

- rzetelne weryfikowanie sald kont, w szczegdélnosci rozrachunkowych,

- terminowe ujmowanie w ksiegach rachunk. zobowigzan wynikajgcych z faktur,

- przygotowywanie przelewdw wytgcznie na podstawie dowodow Zrodiowych
(sprawdzonych pod wzgledem  merytorycznym, formalno-rachunkowym
| zatwierdzonych do zaptaty) oraz zgodnie z ich przeznaczeniem,

- ewidencjonowanie rozrachunkéw z tyt. optat za obiady i uzgadnianie ich
Z intendentem,

- biezgce monitorowanie zalegtych naleznosci szkoty.

b) od kierownika gospodarczego:

- wystawiania najemcom faktur w terminach zgodnych z umowa,

- prawidtowe naliczanie odsetek od nieterminowych ptatnosci za wynajem,

- zamieszczanie w ksiegach inwentarzowych kompletnych informacji, w tym

o osobach/ komoérkach organizacyjnych, u ktérych znajdujg sie sktadniki majgtku.

10. Dostosowac regulamin zf$s do wymogow ustawy o zfss.

11. Uzupetni¢ strone BIP o wszystkie wymagane informacje i na biezgco aktualizowac.

12. W analizie ryzyka uwzgledni¢ ryzyka z obszaru gospodarki finansowej i ustali¢
dodatkowe mechanizmy kontroli w celu obnizenia poziomu tego ryzyka.

Biorac pod uwage zakres dziatan niezbednych do prawidiowego - zgodnego
z ustawa o finansach publicznych i ustawy o rachunkowosci - prowadzenia
ksiag rachunkowych rekomenduje rozwazenie przekazania obstugi finansowo-
ksiegowej do Lubelskiego Centrum Ekonomiczno-Administracyjnej Oswiaty.

Prosze w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego ztozy¢
sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen — wedlug wzoru okreslonego

w zatgczniku nr 4 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli®,

z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor Wydziatu Audytu i Kontroli

Anna Morow
(dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elekironicznym

Do wiadomosci: Wydziat Oswiaty i Wychowania oraz Wydziat Budzetu i Ksiggowosci

43 w szczegodlnosci na kontach 011, 013, 014, 020, 071, 072, 310, 998.

44 https://bip.lublin.eu/prawo/zarzadzenia-prezydenta/2010/aktualne/zarzadzenie-nr-6802010-
prezydenta-miasta-lublin-z-dnia-28-wrzesnia-2010-r-w-sprawie-wprowadzenia-procedury-
przeprowadzania-kontroli-przez-wydzial-audytu-i-kontroli,59,23053,2.html
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