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Pani Elzbieta Pieczonka

Lublin, 8 stycznia 2020 r.

Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 43
im. Ighacego Jana Paderewskiego

w Lublinie

ul. J. Sliwinskiego 5, 20-861 Lublin

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 procedury przeprowadzania kontroli' gtéwny

specjalista Artur Jurkowski i podinspektor Cezary Mazur z Wydziatu Audytu i Kontroli
Urzedu Miasta Lublin (dalej: ,Wydziat AK”) — przeprowadzili w kierowanej przez Pania
Szkole Podstawowej nr 43, zw. dalej ,Szkotg”, kontrole wykonania zalecen wydanych
przez Wydziat AK w 2017 r. w wyniku kontroli prowadzenia gospodarki finansowe;j
Szkoty (wystgpienie pokontrolne z dnia 02.05.2017 r. znak: AK-K-1.1711.2.2017).

Szczegotowe ustalenia zawarto w protokole kontroli podpisanym przez Panig

w dniu 03.12.2019 r. Zgodnie z 8 19 ust. 5 ww. procedury przekazuje Pani niniejsze
wystgpienie pokontrolne, zawierajgce ocene wynikow kontroli.

realizacji szczego6towo przedstawiono w ponizszej tabeli:

Kontrolg objeto wszystkie wydane zalecenia pokontrolne, a ocene stanu ich

Lp. Sprawdzone zalecenie Ocena'
wykonania
Bezwzglednie zapewni¢ mechanizmy kontroli nad bezpieczenstwem danych
przetwarzanych w systemach komputerowych (z uwzglednieniem trwatosci czesciowo
1. |zapiséw) oraz nad aktualizowaniem programow, w ktorych dane te sg
- . S ; ! wykonano
przetwarzane. Zapewni¢ pracownikom odpowiedni poziom wiedzy na temat zasad
ochrony danych.
Weryfikowac plan finansowy przed dokonaniem wydatkéw w celu zachowania czesciowo
2. | limitu wysokosci ustalonych w planie oraz dokonywac wydatkow wytgcznie w wvkonano
terminach i na rachunki bankowe wskazane przez kontrahentow. y
3 Warto$¢ zamowien szacowac rzetelnie i zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy wykonano
" | Prawo zamowien publicznych.
Zawierajgc umowy zlecenia bezwzglednie stosowac ,Szczegétowe mechanizmy
4 kontroli operacji finansowych i gospodarczych” okreslone w standardzie kontroli | cze$ciowo
" | zarzadczej ozn. C14 w celu zachowania zasady celowego i oszczednego wykonano
wydatkowania $rodkoéw publicznych.
Prowadzi¢ ewidencje sktadnikéw majatku na koncie 020 ,Wartosci niematerialne
i prawne” i uyymowaé w niej wszystkie posiadane przez szkote programy
5. L " : ; wykonano
komputerowe, a z przepisow wewnetrznych usunac¢ zapis o wytaczeniu
z ewidencji programéw komputerowych o wartosci do 3.500 zi.

1 zatgcznik do zarzadzenia nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28.09.2010 r. w sprawie
wprowadzenia procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli (ze zm.);
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6 W ewidencji analitycznej sktadnikow majatku wskazywac cechy pozwalajgce na | cze$ciowo

" |ich jednoznaczng identyfikacje. wykonano

7 Wykazywac liczbe obiaddw do przygotowania na dany dzien zgodnie z liczbg czesciowo

obiadéw optaconych. wykonano

8 Udziela¢ zapomég z ZFSS po analizie dokumentéw potwierdzajgcych trudng czesciowo

" | sytuacje zyciowa, rodzinnag czy materialng oséb uprawnionych (wnioskodawcéw). |wykonano
Przyznawac kategorie zaszeregowania zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie

0. . g ) i ) wykonano

wynagradzania pracownikow samorzadowych oraz przepisami wewnetrznymi.

10 Uzupehic strone BIP szkoly zgodnie z wymogami ustawy o dostepie do informacji | cze$ciowo

" | publicznej. wykonano

Jak wykazano w powyzszym zestawieniu, pomimo ze poinformowata Pani
Prezydenta Miasta Lublin o realizacji wszystkich zalecen pokontrolnych az
7 z nich zostato zrealizowanych tylko czes$ciowo. Ponizej opisano zalecenia
niewykonane oraz inne nieprawidtowos$ci ujawnione w toku niniejszej kontroli.

Ad 1. W uzywanym w Szkole programie do prowadzenia ksiag rachunkowych (Vulcan)
gtbwna ksiegowa, bez wiedzy i zgody dyrektora, zmieniata, usuwata i dodawata
dokumenty dotyczace poprzednich dni, miesiecy a nawet lat — np. w 2019 r. zmienita,
usuneta, dodata dokumenty dotyczace 2018 r. i 2017 r. Na podstawie analizy logowan
w programie Vulcan ustalono, ze w okresie od 04.10.2018 r. do 02.10.2019 r. gtébwna
ksiegowa dokonata ogétem 4 853 takich ksiegowan, w tym 807 w godzinach 23.00 —
4.00, a 998 w dni wolne od pracy. Operacje takie byly mozliwe, poniewaz ksiegi
rachunkowe za poprzednie lata nie zostalty zamkniete, a ksiegowanie dokumentéw nie
zostato ostatecznie zatwierdzone i znajdowaty sie w buforze programu ksiegowego.

Taka praktyka prowadzenia ksigg rachunkowych jest niedopuszczalna ze wzgledu
na brak jasnego i rzetelnego obrazu sytuacji majatkowej i finansowej Szkoty? oraz
nieakceptowalne ryzyko niekontrolowanych przeptywow finansowych pomimo, ze w
toku kontroli nie stwierdzono znamion naduzyc¢ finansowych.

W czasie trwania niniejszej kontroli gtbwna ksiegowa nadal — jednak juz za zgoda
dyrektora Szkoty — dokonywata takich operacji ksiegowych i nalezy stwierdzi¢, ze na
tym etapie dane wykazane w sprawozdaniu z wykonania planu wydatkow
budzetowych (korekta) RB-28S za wrzesien 2019 r. sporzadzone 15.10.2019 r. przez
gtdwna ksiegowa i podpisane przez dyrektor Szkoty (ztozone w tym dniu do Wydziatu
Oswiaty iWychowania) w kolumnie ,Wydatki wykonane” w 42 paragrafach
8 rozdziatow na taczng kwote 1.572.986,82 zt nie wynikaty z ewidencji ksiegowe;.

Réznice te wskazujg na niezgodnos¢ z postanowieniami § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9
ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Ministra FinansOw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej® w zwigzku z § 8 ust. 2 pkt 2-4 zatgcznika nr 36 do
tego rozporzadzenia®, stosownie do ktérych kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Ponadto dyrektor nie okreslit szczego6towej procedury sporzadzania Kkopii
zapasowych ksigg rachunkowych oraz nie wyznaczyt os6b odpowiedzialnych za ich
sporzadzanie. Gltowna ksiegowa sporzadzata kopie, ale na nosniku zewnetrznym, co
nie zapewniato poziomu ochrony zawartych na nich informacji tak jak na serwerze.

2 vide art. 4 ust. 1 ustawy z dn. 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2019.22 j.t. z 22.02.2019)
3 Dz. U. 2018, poz. 109.
4 Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytor.
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Ad 2. Plan finansowy $rodkéw budzetowych z dnia 30.11.2018 r. zostat przekroczony
w rozdziale 80103 8§ 4010 o 325,58 zt w zwigzku z zaptatg w dniu 05.12.2018 r.
ubezpieczenia spotecznego, tj. 15 dni przed zatwierdzeniem nowego planu
finansowego, co byto niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych®
(wydatki publiczne moga by¢ ponoszone do wysokosci ustalonej w planie finansowym)
oraz art. 52 ust. 1 pkt 2 tej ustawy (wydatki ujete w planach finansowych stanowig
nieprzekraczalny limit).

Ad 4. Pomimo wygadniecia terminu umowy zlecenia (zawartej na okres od
06.03.2019r. do 29.03.2019 r. na prace archiwizacyjne) oraz wyptacenie catego
wynagrodzenia umownego, hie sporzadzono protokotu odbioru, a prace
archiwizacyjne wykonywane przez zleceniobiorce wcigz trwaja.

Ad 6. Nie wszystkie ksiegi inwentarzowe uzupetniono o indywidualne oznaczenia
przedmiotéw (posiadajgcych oznaczenia szkolne) pozwalajgce na ich jednoznaczng
identyfikacje — oznaczono przedmioty zakupione po 01.01.2016 r.

Ad 7. W Szkole prowadzono ewidencje obiadow wydanych, niewykorzystanych oraz
rejestru liczby doktadek, jednak sposdb ich prowadzenia i procedura przygotowywania
i wydawania obiaddw nie zostaty opisane w przepisach wewnetrznych Szkoty.

Ad 8. Podstawa przyznania zapomogi z Funduszu Swiadczer Socjalnych byt wniosek
osoby uprawnionej, jednoczesnie zapisy regulaminu dopuszczaly niezwigzany
z sytuacjg zyciowa, rodzinng i materialng warunek o mozliwosci wyptaty Swiadczenia
pomimo niedostarczenia dokumentéw potwierdzajgcych lub uprawdopodobniajacych
wystgpienie trudnej sytuacji materialnej, zyciowej badZz rodzinnej, tj. cyt.:
» W przypadku niedostarczenia wymaganych dokumentow (zaswiadczenie lekarskie,
akt zgonu, protokot zdarzenia), zapomogi udziela sie z potrgceniem podatku”.

Ad 10. Informacje na stronie BIP Szkoly nadal byly czeSciowo nieaktualne.
W zaktadce ,majatek” zamieszczono zatgcznik z informacjg o majatku jednostki
przedstawiajacy stan na dzien 31.12.2017 r. Z kolei zaktadka ,kontrole” zawiera
informacje tylko o 2 kontrolach przeprowadzonych w Szkole, a z ksigzki kontroli
wynika, ze w latach 2018-2019 przeprowadzono 15 kontroli.

Przyczyna niezrealizowania zalecen byto nierespektowanie wynikéw

kontroli i wytagcznie formalistyczne podejscie do zaleceh pokontrolnych
wydanych 2z upowaznienia Prezydenta Miasta Lublin oraz stabosci
w funkcjonowaniu  systemu  kontroli  zarzadczej®, w  szczegdlnosSci

w niewystarczajacej realizacji standardu C11 dotyczacego nadzoru nad
wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych przez pracownikéw, a zwlaszcza
gtéwnej ksiegowej.

Ponownie polecam wykonanie niezrealizowanych dotychczas zalecen
pokontrolnych i prosze o ztozenie sprawozdania z ich wykonania (wediug wzoru
okreslonego w zatgczniku nr 4 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania
kontroli’) w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

5 ustawa o finansach publicznych z 27.08.2009 r. (Dz.U.2017.2077 j.t. ze zm.);
6 komunikat nr 23 Ministra Finanséw z 16.12.2009 r. (Dz.Urz.MF.2009.15.84);
7 http://bip.lublin.eu/bip/um/index.php?t=210&id=135056
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Ponadto w zwiagzku z nadal wystepujacymi nieprawidtowosciami w zakresie
prowadzenia ksiag rachunkowych w ocenie Wydzialu AK konieczne jest
powierzenie obstugi finansowo-ksiegowej Szkoty Podstawowej nr 43
Lubelskiemu Centrum Ekonomiczno-Administracyjnemu Oswiaty.

z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor Wydziatu Audytu i Kontroli
mgr inz. Anna Morow

(dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Do wiadomosci:

Pan Mariusz Banach Zastepca Prezydenta Miasta Lublin
Wydziat O$wiaty i Wychowania

Wydziat Budzetu i Ksiegowosci
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