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Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 procedury przeprowadzania kontroli!, podinspektor
Kaja Miszczuk-Zydek z Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin (dalej
Wydziat AK) przeprowadzita w kierowanej przez Panig Szkole Podstawowej nr
(dalej: Szkofa lub SP 4) kontrole prawidtowo$ci prowadzenia gospodarki finansowej
w2018 r. Szczegotowe ustalenia przedstawiono w protokole kontroli. Zgodnie
z przepisem § 19 ust. 5 ww. procedury przekazuje Pani niniejsze wystapienie
pokontrolne zawierajgce ocene skontrolowanych zagadnieri, opis stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz wnioski majgce na celu ich wyeliminowanie.

Kontrolg objeto nastepujace zagadnienia:

1) regulacje wewnetrzne?,
2) przestrzeganie procedury dokonywania zmian planéw finansowych?,
3) przestrzeganie zasad zaciaggania zobowigzan® oraz dokonywania wydatkéw®,
4) mechanizmy zabezpieczajgce $rodki finansowe na rachunkach bankowych?®,
5) inwentaryzacje w 2018 r.,
6) gospodarke rzeczowymi sktadnikami majatku,
7) funkcjonowanie stotowki.

W wyniku ww. kontroli Wydziat AK wydaje ogélna pozytywna - chociaz
z uwagami — oceng prowadzenia przez Pania gospodarki finansowej Szkoty.
Uwagi dotycza nieprawidtowosci w zakresie niewystarczajacego nadzoru nad

dokonywaniem operacji finansowych i gospodarczych, a takie ustalenia
i przestrzegania przepisOw wewnetrznych. | tak:

I. W zakresie organizacji Szkoty i ogélnych uregulowan:

1. Zasady (polityka) rachunkowosci...” byta nieaktualna i nie spetniata wszystkich
wymogdw art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci® (dalej ,uor”), gdyz:

=

zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28.09.2010 r. w sprawie
wprowadzenia procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli — ze zm.;

polityka rachunkowosci i udostepnianie informacji publicznej;

proba (100%): 14 zmian w planie wydatkéw budzetowych i 10 zmian w planie dochodéw wtasnych,
zabezpieczenie Srodkéw na realizacje uméw (100%, tj. 6 uméw na kwote 45.191,05 zi);

préba 40 faktur na kwote ogétem 43.965,20 zt: 25 zaptaconych przelewem w listopadzie ze $rodkéw
budzetowych oraz 15 zaptaconych przelewem w pazdzierniku ze $rodkéw dochodéw wiasnych;
uprawnienia do dysponowania srodkami finansowymi na rachunkach bankowych oraz prawidtowosé
dokonywania operacji finansowych na podstawie analizy przelewéw w 2018 r. (celowy dobdr proby);
wprowadzona zarzadzeniem nr 6/01/2018 z 26.01.2018 r.;

ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2019.351 j.t.);
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a) Zakladowy Plan Kont (ZPK) nie byt dostosowany do operacji wystepujacych
w SP4, poniewaz wskazano i opisano niestosowane konta 290, 403, 740, 810 i 840,
nie okreslono zasad prowadzenia i ich powiazan dla kont 221 i 820, a w przypadku
kont 014, 135, 700, 720 i 740 nie opisano sposobu prowadzenia w Szkole ewidencji
szczegdbtowej, ale przeniesiono zapisy z rozporzgdzenia w spr. rachunkowosci...?,
b) nie wskazano wykazu zbioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe,
c) nie okreslono wersji oprogramowania programu Integrum Stotowka.

2. Gléwna ksiegowa nieprawidtowo prowadzita ewidencje nw. kont:
a) konta 130 — w ujeciu syntetycznym bez subkonta dochodow i wydatkéw, wbrew
przepisom rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*,
b) konta 998 — na stronie Wn nie dokonywata ksiegowan (wartoS¢ zerowa), a na
stronie Ma ksiegowata warto$¢ zaangazowania $rodkéw do wartosci planu i jego
zmiany, zamiast ujmowac faktyczne zaangazowanie wydatkow (np. wartos¢ umow).
Z tego wynika takze, ze zawierane w SP4 umowy nie byty na biezgco ujmowane
w ewidencji zaangazowania. Ponadto konto 998, jak rowniez konto 980 wykazywatly
na koniec roku salda - niezgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont
okreslonych w ww. rozporzgdzeniu w spr. rachunkowosci...

3. Dyrektor prowadzit wykaz dokumentéw organizacyjnych tworzgcych system kontroli
zarzadczej, jednak nie byt on aktualizowany zgodnie z wytycznymi standardu C10
Minimalnych wymogdw wdrozenia systemu kontroli zarzadczej...*.

4. Strona BIP zawierata nieaktualne i niekompletne informacje® podlegajace
udostepnieniu wedtug art. 6 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej**.

5.W Regulaminie stotowki...** oraz w Procedurze obiegu dokumentéw
finansowych...*® niejednolicie okreslono termin wptat za obiady, a takze niezasadnie
wskazano mozliwos¢ nienaliczania odsetek od nieterminowych wptat.

6. W Regulaminie udzielania zamdéwien publicznych...'® ustalono procedure udzielania
zamowien ,podprogowych” wedtug kryterium finansowego. W pierwszym progu
ponizej 6.000 euro (tj. 25.870,20 zH*') miescily sie wlasciwie wszystkie zamoéwienia
udzielane przez Szkote, stad regulacje dot. dwoch pozostatych progéw (od 6.001
do 16.000 euro oraz od 16.001 do 30.000 euro) miaty fikcyjny charakter.

7. W Regulaminie ZFSS...** dopuszczono mozliwo$é przyznania pozyczki na remont
mieszkania do kwoty 25.000 zt, a takze zaciggania kolejnych pozyczek bez
uprzedniej sptaty poprzedniego zobowiazania. We wniosku 0 przyznanie pozyczKi
nie wymagano uzasadnienia/ udokumentowania celu zaciggniecia takiej pozyczki.

9 rozporzadzenie MRiF z 13.09.2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jst, jednostek budzetowych.... (Dz.U.2017.1911 j.t. ze zm.);

10 zat. nr 36 w § 2 ust 1 pkt 2 w zw. z § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (w 2018 r. obowigzujacy Dz.U.2018.109, obecnie Dz.U.2019.1393);

11 zarzadzenie nr 75/12/2014 Prezydenta Miasta Lublin z 31.12.2014 r. w sprawie okre$lenia zasad
funkcjonowania systemu kontroli zarzgdczej w Urzedzie Miasta Lublin i jedn. org. miasta Lublin;

12 dot. struktury organizacyjnej, majatku Szkoty, prowadzonych rejestrach i zasadach ich udostepniania
oraz niekompletne dane dot. przebiegu i efektéw kontroli;

13 ustawa z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2018.1330 |.t.),

14 wprowadzony zarzgdzeniem nr 4/01/2018 z 23.01.2018 r.;

15 wprowadzona zarzadzeniem nr 10/2013 z 16.04.2013 r;

16 wprowadzony zarzgdzeniem nr 19/2016 z 30.12.2016 r.;

17 wg obowiazujgcego od 01.01.2018 r. Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 28.12.2017 r. w spr.
$redniego kursu ztotego w stosunku do euro [...] (Dz.U.2017.2477);

18 wprowadzony zarzadzeniem nr 01/03/2019 z 01.03.2019 r;
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Z mozliwosci tej skorzystat dyrektor poprzedniej kadencji, ktéry w dniu 12.06.2019 r.
przyznat sam sobie pozyczke w maksymalnej wysokos$ci 25.000 zi, przy zadtuzeniu
w kwocie 23.256 zt z tytutu niesptaconej do tego czasu poprzednio zaciagnietej
pozyczki. W rzeczywistosci z ZFSS wyptacono 1.744 zt réznicy, a do kwoty obecnej
pozyczki naliczono 2.552 zt odsetek. tacznie pozostato wiec do sptaty 27.552 zi,
z czego do czasu zakonczenia kontroli pozyczkobiorca sptacita 1.148 zi.

W ocenie Wydziatu AK jest to nieprzejrzyste i nieetyczne, pomimo, iz taka kwota
maksymalna byta dopuszczona przez regulamin Funduszu. Ustalona gérna granica
pozyczki podwyzsza ryzyko utrudnionego dochodzenia naleznosci od
pozyczkobiorcy, zwiaszcza w sytuacji zmiany stanowiska i przejScie do innej
placowki oswiatowe] — nowego witasciciela i dysponenta funduszu $wiadczen
socjalnych. W ocenie Wydziatu AK pozyczka ta powinna zosta¢ sptacona w catosci
w zwigzku ze zmiang realiow zatrudnienia.

. Realizacja dochoddéw oraz zaciaganie zobowiazai i dokonywanie wydatkéw:
. Dyrektor nie sporzadzat ani nie zatwierdzat nowych planéw finansowych $rodkéw

budzetowych po kazdej ich zmianie. Obowigzek taki wynikat z §12 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw' w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowey... w zwigzku z art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych® (ufp).
W efekcie nie zapewniono podstawowego dokumentu dotyczgcego gospodarki
finansowej jednostki budzetowej jakim jest plan finansowy.

. Schemat akceptacji przelewow dopuszczat mozliwo$¢ dokonywania przelewéw bez

akceptacji dyrektora lub wicedyrektoréw. Ponadto osoba uprawniong byla
poprzednia wicedyrektor, ktéra pracowata na tym stanowisku do 31.08.2017 r.,
(obecnie — nauczyciel). W prébie kontrolnej nie stwierdzono przypadkéw platnoSci
bez akceptacji dyrektora lub wicedyrektoréw.

- W sprawozdaniu Rb-28S za 2018 r. wykazano w dwdch paragrafach dane

niezgodne z ewidencjg analityczng do kont zespotu ,2” —w R 80150 w § 4010 byly
zawyzone, a w § 4040 zanizone o kwote 360,59 zi, co byto wbrew przepisom § 6
ust. 1 pkt 1i 8 9 ust. 1i 2 rozporzadzenia w spr. sprawozdawczosci budzetowej?.

- Mechanizmy kontroli nad wynajmowaniem pomieszczen Szkoly nie byly

wystarczajgce. Nie poinformowano Prezydenta Miasta Lublin o zawarciu po raz
pierwszy jednej umowy najmu®, co bylo niezgodne z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami?®,

. Nieprawidtowo naliczono odsetki od nieterminowych wptat za obiady uczniéw we

wrzesniu 2018 r. (naliczano od od 1 wrze$nia zamiast od 11 wrzesnia).

. Nie stosowano wewnetrznych ustaler dotyczacych sposobu nadawania dowodom

ksiggowym numerow identyfikacyjnych. Nadawano te same numery dokumentom
ujmowanym w trzech réznych rejestrach ksiegowych ($rodkéw budzetu, dochodéw
wtasnych, ZFSS), co uniemozliwialo jednoznaczna identyfikacje dokumentu
w obiegu ksiegowym.

19 rozporzgdzenie Ministra Finansow z 7.12.2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki

finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budz. (Dz.U.2015.1542 j.t. ze zm.);

20 ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2019.869 j.t. ze zm.),
21 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 9.01.2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

(obowigzujacy w 2018 r. Dz.U.2018.109, obecnie Dz.U.2019.1393 j.t.);

22 dot. nr 1/2018 na okres 11.07.2018 — 30.06.2019;
23 ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.2018.2204 j.t. ze zm.);
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lll. Inwentaryzacja aktywow i pasywow i gospodarowanie sktadnikami majatku:

1.W przepisach wewnetrznych nie okreslono sposobu dokumentowania
inwentaryzacji metoda potwierdzenia naleznosci i weryfikacji sald.

2. W Instrukcji w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji...** ustalono obowigzek
powotywania komisji inwentaryzacyjnej, a sposrod niej przewodniczacego i zespoty
spisowe, jednak w 2018 r. powofano jedynie komisje inwentaryzacyjna i nie
wyodrebniono zespotdw spisowych.

3. Przeprowadzono inwentaryzacje magazynu zywnosciowego na wydrukach arkuszy
z programu Integrum Stotowka, a nie na obowigzkowych arkuszach spisowych.

4. Nie wskazano osoby odpowiedzialnej za prowadzenie ewidencji pozostalych
srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych oraz za znakowanie
sktadnikow majatku.

5. Gospodarka sktadnikami majgtku nie byta w peni przejrzysta, poniewaz:

a) nie wszystkie sktadniki majgtku byly oznakowane numerem inwentarzowym?,

b) w ewidencji nie wskazano cech charakterystycznych sktadnikow majatkowych®,

np. typ, model, producent, numer fabryczny.

Ponadto nie stosowano zapisow polityki rachunkowosci o nieewidencjonowaniu

drobnego wyposazenia takiego jak m.in. firanki, zastony, karnisze, ktdre byly ujete

w ewidencji ilosciowe|.

Przyczyna wykazanych powyzej nieprawidtowosci byto przede wszystkim

nieprzestrzeganie ustalen zawartych w przepisach wewnetrznych, jak réwniez
ogdlnie obowigzujacych przepisow prawa wymienionych w nin. wystgpieniu.

W trakcie kontroli dyrektor reagowat na ustalenia kontroli | w efekcie:

1. W polityce rachunkowosci poprawiono ZPK (opisy do faktycznie stosowanych kont
i dostosowano zasady klasyfikacji zdarzen), uzupemiono wersje oprogramowania
i poprawiono date rozpoczecia eksploatacji jednego programu, wskazano wykaz
zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe,

2. Zaktualizowano wykaz dokumentéw organizacyjnych,

. W BIP uzupetniono czes¢ brakujgcych informaciji (oprocz struktury organizacyjnej),

. Poprawiono Regulamin stoféwki... w zakresie termindw pfatnosci za obiady oraz
obowigzek naliczania odsetek od nieterminowych wptat,

. Zaktualizowano schemat akceptacji przelewow zlecanych do banku,
. Uzupetniono ewidencje sktadnikow majatku o wskazane brakujace dane.

o O, W

W zwiazku z powyzszym polecam:

1. Przeanalizowaé przepisy wewnetrzne i odpowiednio poprawi¢ uwzgledniajac
wskazane nieprawidtowosci, w tym w szczegolnosci:

a) w polityce rachunkowosci ustali¢, a nastepnie wdrozy¢ spos6b oznaczania
dowoddw ksiegowych numerem identyfikacyjnym specyficznym dla kazdego
dokumentu z wyrdznikiem dot. rejestru,

b) w Regulaminie udzielania zamowien publicznych... ustali¢ realne do zastosowania
w Szkole progi kwotowe,

24 zalgcznik nr 2 do polityki rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem nr 6/01/2018 z 26.01.2018 r.;
25 szafa magazynowa, telewizor, komputer, a notebook byt oznakowany btednym numerem;
26 szatkownica, szafa magazynowa, 2 radiomagnetofony, drukarka, tablica interaktywna, laptop;
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¢) w Regulaminie ZFSS... w przypadku pozyczek remontowych:
- obnizy¢ jej maksymalng wysokos¢ (rekomendujemy adekwatnie do ,Regulaminu
ZFSS Urzedu Miasta Lublin” np. 8.000 lub 15.000 zt),
- uniemozliwi¢ przyznanie kolejnej pozyczki bez uprzedniej catkowitej splaty
poprzedniej pozyczki.

2. Prowadzi¢ systematycznie i zgodnie z wymogami przepiséw prawa ewidencje
ksiggowa kont 980 i 998, a dla konta 130 w ujeciu subkonta dochoddéw i wydatkdw.

3. Ustali¢ konkretne mechanizmy kontrolne w celu zapewnienia:
- zatwierdzania przez dyrektora planéw finansowych $rodkéw budzetowych po
kazdej ich zmianie,
- zgodnosci danych w sprawozdaniach budzetowych i w ewidencji ksiegowe;.

4. Zobowigzac intendenta do prawidiowego naliczania odsetek od nieterminowych
wptat za obiady uczniow.

5. Ustali¢ sposéb dokumentowania inwentaryzacji metodg potwierdzenia naleznoci
i weryfikacji sald, a inwentaryzacji magazynu zywnosciowego dokonywaé wytacznie
na obowigzujgcych arkuszach spisowych. Zespoly spisowe powolywaé zgodnie
z Instrukcjg w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji... (lub dostosowaé w tym
zakresie przepisy wewnetrzne).

6. Ustalic¢ osobe odpowiedzialng za prowadzenie ewidencji pozostalych $rodkéw
trwatych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych, a takze za znakowanie
sktadnikow majatku. Uporzadkowac ewidencje sktadnikéw majatku majac na
wzgledzie ujecie wyposazenia w ewidencji iloSciowe;.

7. Informowac Prezydenta o wszystkich umowach najmu zawieranych po raz pierwszy
réwnoczesnie z ich podpisaniem.

8. Na stronie BIP umiesciC aktualng strukture organizacyjng, a takze na biezaco
aktualizowac dane podlegajgce udostepnieniu.

Prosze w terminie 30 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego ztozy¢
sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen — wedtug wzoru okreslonego
w zatgczniku nr 4 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli?’.

Z up. Prezydenta Miasta Lublin

Dyrektor Wyd(z/iai%f:ju i Kontroli

mgr inZ. Anna Morow
(dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Do wiadomosci:
1) Wydziat Oswiaty i Wychowania,

27 https://bip.lublin.eu/prawo/zarzadzenia-prezydenta/2010/aktualne/zarzadzenie-nr-6802010-
prezydenta-miasta-lublin-z-dnia-28-wrzesnia-2010-r-w-sprawie-wprowadzenia-procedury-
przeprowadzania-kontroli-przez-wydzial-audytu-i-kontroli,59,23053,2.html
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