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Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 procedury przeprowadzania kontroli* — Anna
Osypiuk, gtébwny specjalista z Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin (dalej:
~Wydziat AK”) przeprowadzita kontrole prowadzenia gospodarki finansowej w latach
2016 — 2017 w Szkole Podstawowej nr 23 (dalej: ,SP23” lub ,Szkofa”) kierowanej
przez Pana od 01.09.2017 r. za$ do 31.08.2017 r. przez Pana Marcina Steca.

Szczegotowe ustalenia zawarto w podpisanym dwustronnie protokole kontroli
izgodnie z 8 19 ust. 5 ww. procedury przekazuje Panu niniejsze wystgpienie
pokontrolne zawierajgce ocene skontrolowanej dziatalnosci, w tym obszarow
nadzorowanych przez poprzedniego dyrektora, opis stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz wnioski majgce na celu ich wyeliminowanie.

Kontrolg objeto ogdéine uregulowania organizacyjne SP232 oraz:
1) realizacje dochodéw na wydzielonym rachunku (tzw. ,dochodéw wtasnych”)?,
2) przestrzeganie zasad zaciggania zobowigzan oraz dokonywania wydatkéw*, w tym
celowos$¢ zawierania umoéw cywilnoprawnych?®,
3) mechanizmy zabezpieczajgce $rodki finansowe na rachunkach bankowych®,
4) wykorzystanie Srodkéw zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych,
5) sprawozdania budzetowe’,
6) przeprowadzenie inwentaryzacji w 2016 r.,
7) gospodarke rzeczowymi sktadnikami majatku,
8) mechanizmy kontroli funkcjonowania stotowki.

1 zalgcznik do zarzadzenia nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28.09.2010 r. w sprawie
wprowadzenia procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli (ze zm.);

2 dot. m.in. dokumentowania systemu kontroli zarzadczej, zakresdbw czynnosci pracownikéw,
delegowania uprawnien, ochrony zasobdw, mechanizméw kontroli operacji finansowych
i gospodarczych oraz polityki rachunkowo$ci i udostepniania informacji publicznej;

3 sprawdzono 46,3% dochodbéw z najmu z tgcznej kwoty 287.064,80 zi, tj. w wysokosci 132.919,41 zt
(49 faktur dla 9 najemcéw na podst. 10 uméw najmu realizowanych w |, 11, Il kwartale 2017r.);

4 sprawdzono: 4 z 8 umoOw zawartych w 2017 r. skutkujgcych powstaniem zobowigzan finansowych,

zmiany planéw finans. w 2016 r. - 4 z11 dot. wydatkéw budzet. i 4 z 7 doch. wlasnych, zaptaty

przelewem w czerwcu 2017 r. (z r-ku budzetu i doch.wt.) i losowo wybrane w 2017 r. z r-ku budzetu,

2 umowy cywilnoprawne zawarte w 2017 r. na taczng kwote 3.800,00 z} brutto;

prawidtowos¢ konfiguracji uprawnien do dysponowania srodkami finansowymi na 4 rachunkach

bankowych SP23 oraz prawidtowo$¢ dokonywania operacji bankowych (celowy dobér préby);

7 roczne: Rb-27S i Rb-28S oraz Rb-34S za IV kwartat 2016 r., a takze miesieczne Rb-27S i Rb-28S
za czerwiec 2017 r. oraz Rb-34S za Il kwartat 2017 r.;
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Na podstawie skontrolowanych zagadnien Wydziat AK nie ocenia
pozytywnie prowadzenia gospodarki finansowej w SP23 2z uwagi nha
nieskuteczne i niewystarczajagce mechanizmy kontroli operacji finansowych
i gospodarczych, sposéb realizacji dochodéw z najmu jak tez sposéob ustalania
przepis6w wewnetrznych. Dotyczy to jednak gtéwnie bytego Dyrektora, w tym
negatywnie oceniono zaciaganie zobowigzan i dokonywanie wydatkow ponad
plan finansowy lub bez dowodéw Zzrédtowych, wykazywanie w sprawozdaniach
budzetowych danych niezgodnych z ewidencja ksiegowa, niekompletne
przeprowadzenie inwentaryzacji oraz niewykonanie zalecenh pokontrolnych,
pomimo poinformowania Prezydenta o ich wykonaniu.

Uzasadnieniem tej oceny sa stwierdzone w toku kontroli nw. nieprawidtowosci:

I. Przepisy wewnetrzne SP23 wydawane byly w sposob niejednolity, tj. niektére
zarzadzeniami dyrektora®, a inne bez zarzadzenia®, a nawet bez daty ich
obowigzywania. Ponadto byly niekompletne, niedostosowane do ustalonych w Szkole
rozwigzan organizacyjnych, a tresci w nich zawarte byly powielane lub sprzeczne ze
sobg i niejednokrotnie niezgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa. | tak:

a) Polityka rachunkowos$ci®® SP23, za ktérej ustalenie i aktualizacje odpowiada
dyrektor z mocy art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci™ (dalej ,uor”) nie spetniata
wszystkich wymogow art. 10 ust. 1 tej ustawy, poniewaz:

e Nie wskazano metody ustalania wyniku finansowego (art. 10 ust. 1 pkt 2 uor),

e W zaktadowym planie kont (,ZPK") brakowato informacji z art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. @) uor, gdyz niekompletne, nieaktualne i nieadekwatne do realiéw SP23 byty:
wykaz kont ksiegi gtownej, opis kont, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen oraz
sposOb prowadzenia ewidencji szczegotowej (kont ksigg pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiegi gtébwnej). Przepisano wiekszo$¢ opisow kont
wprost z rozporzadzenia MF w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont...*> wiacznie z kontami niewystepujacymi w SP23, zamiast
wskazac, jak faktycznie prowadzona jest ewidencja ksiegowa. W ZPK opisano
operacje ewidencjonowane na kontach, na ktorych nie byto zadnych zapiséw,
przy innych kontach nie wskazano sposobu prowadzenia ewidencji
szczegoOtowej, za$ dla konta nieujetego w wykazie kont okreslono zasady
funkcjonowania i dokonywano na nim zapisow,

e Przewidziano uproszczenia polegajgce na ujmowaniu na koncie 201 obcigzen
wymagajacych sprawdzenia (pozostate faktury ksiegowano bezposrednio
w koszty), wbrew zasadom funkcjonowania konta 201, okreSlonym w ww.
rozporzadzeniu w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci...

8 np. procedury kontroli finansowej, polityka rachunkowosci czy regulamin zfss;

9 regulamin stotowki, zasady korzystania z obiadéw, powotanie komisji do przeprow. inwentaryzacji,
okreslenie terminéw jej przeprowadzenia i wskazanie skltadnikdw majatku, ktére nalezy nig objgc;

10 wprowadzona zarzadzeniem nr 8/2008/2009 dyrektora SP23 z 06.10.2008 r. pn. ,Instrukcja zasad
(polityki) rachunkowosci oraz zaktadowego planu kont ...” (zat. nr 2) wraz ze zm. dot. planu kont,

11 ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2017.2342 j.t. ze zm.);

12 rozporzadzenie Ministra Finanséw z 05.07.2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jst, jednostek budzetowych, [...] (Dz.U. 2017.760
j.t.) - w brzmieniu obowigzujacym do 31.12.2017 r., a od 01.01.2018 r. - rozporzgdzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z 13.09.2017 r. w spr. rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu paristwa,
budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, [...] (Dz.U.2017,1911);
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b)

Nie wypetniono dyspozycji wynikajacych z Minimalnych wymogow wdrozenia

systemu kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych miasta Lublin®3;

e nie prowadzono wykazu dokumentoéw organizacyjnych tworzacych system
kontroli zarzadczej (vide pkt C.10 Minimalnych wymogow...),

e nie opracowano procedury (regulaminu) udzielania zamowien publicznych
(vide pkt C.14 Minimalnych wymogow...).

c) Przepisy wewnetrzne byly niezgodne z przepisami prawa:

d)

e W Zasadach przeprowadzania inwentaryzacji wbrew art. 27 ust. 1 uor
nie ustalono sposobu dokumentowania wynikow spisu z natury w przypadku
braku réznic inwentaryzacyjnych (sporzadzania dokumentu zawierajgcego
poréwnanie wynikow stanu faktycznego z danymi ksigg rachunkowych),

e W Procedurze dokonywania zakupéw materiatéw i ustug...* zapisano, ze
realizacja zamowien, ktorych wartoS¢ nie przekracza réwnowartosci kwoty
14.000 euro, odbywa sie z pominieciem procedur ustawowych, a przy
zamoéwieniach o réwnowartosci ponad 10.000 euro przed ich udzieleniem
nalezy dokonac¢ sondazowego rozpoznania propozycji rynkowych. Wskazany
prég 14.000 euro, do ktérego nie stosuje sie przepisOw ustawy Prawo
zamowien publicznych (,Pzp”) jest nieaktualny i od kwietnia 2014 r. wynosi
30.000 euro. Natomiast ustalony prog 10.000 euro umozliwiajgcy dokonywanie
zakupdw bez stosowania postanowien tej Procedury... w ocenie Wydziatu AK
jest zbyt wysoki i generuje ryzyko dokonywania wydatkéw o duzej wartosci bez
zachowania zasad okreSlonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych®® (,ufp”), tj. celowosci, oszczednosci i efektywnosci.

Niepotrzebnie powielano te same uregulowania w réwnoczes$nie obowigzujgcych

Zasadach przeprowadzania inwentaryzacji i w Instrukcji inwentaryzacyjnej*®.

e) Procedury byly niedostosowane do faktycznych rozwigzan organizacyjnych SP23:
< wg Procedury pobierania, gromadzenia i odprowadzania dochodéw budzetowych®’:

e kierownik gospodarczy powinien nalicza¢ optaty za wynajem, prowadzi¢
ewidencje odbiorcow wynajmujacych pomieszczenia a czynnosci te wykonywat
kierownik obiektéw sportowych, natomiast gtowny ksiegowy powinien
w okresach rocznych dokonywa¢ kontroli prawidtowosci prowadzenia tej
ewidencji, jednak tego nie realizowat.

e do dochodu szkoty zaliczono prowizje z tyt ubezpieczenia uczniéw, co byto
niezgodne z przepisem art. 18 ust. 1 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej*®.

13

14
15
16

17
18

zal. do ,Zasad funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Lublin i jednostkach
organizacyjnych miasta Lublin” - zalgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 75/12/2014 Prezydenta Miasta
Lublin z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie okreslenia zasad funkcjonowania systemu kontroli
zarzgdczej w Urzedzie Miasta Lublin i jednostkach organizacyjnych miasta Lublin;

zalacznik nr 2 do procedury kontroli finansowej w SP23;

ustawa o finansach publicznych z dnia 27.08.2009 r. (jt. Dz.U.2016.1870 ze zm.);

np. w zakresie metod inwentaryzacji, zadan i obowigzkéw komisji inwentaryzacyjnej, kierownika,
zasad przeprowadzania spisu z natury, sposob i czestotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzaciji
w drodze weryfikacji oraz uzgodnienia sald, odpowiedzialno$¢ za jej przeprowadzenie;

zat. nr 5 do procedury kontroli finansowej w SP nr 23;

ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. (Dz.U.2017.1170);
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<« W Instrukcji inwentaryzacyjney:
e oOpisano sposéb przeprowadzania inwentaryzacji niewystepujacych sktadnikéw
majatku (np. wegiel, zwir, pospoitka, tarcica) i w nieistniejacych magazynach,
e zobligowano niezatrudnianego w Szkole radce prawnego do opiniowania
protokotéw rozliczeh wynikdéw inwentaryzacji,
e Wwskazano zadania jakie wykonuje ,dziat ksiegowosci” lub ,dziat finansowo —
ksiegowy”, ktorych nie ma w strukturze organizacyjnej (jest tylko gt. ksiegowa).

<« W instrukcji Gospodarka srodkami rzeczowymi zapisano, ze:

e ksiegi inwentarzowe prowadzi komoérka administracyjno-gospodarcza, a zapisy
w ksiedze inwentarzowej nalezy uzgadnia¢ z komdrkag ksiegowosci na koniec
roku, podczas gdy w SP23 wystepujg jedynie stanowiska pracy, zas zapis
o uzgodnieniach skutkowat niezgodnoscia miedzy ewidencjami w trakcie roku,

e ksiegi inwentarzowe beda prowadzone z podziatem na 3 grupy wyposazenia®®,
w praktyce skiadniki majgtku wpisywano w jednej prowadzonej komputerowo
ksiedze inwentarzowej ,Zestawienie sprzetu”,

e dyrektor jest obowigzany ustali¢ osoby odpowiedzialne za gospodarke
Srodkami trwatymi i wyposazenie, jednak nie powierzyt pracownikom
odpowiedzialnosci w tym zakresie (wbrew pkt A.3 Minimalnych wymogoéw...),

o telefony traktowane bedg jak materialty i w chwili wydania do uzytku
ksiegowane w koszty bez ewidencjonowania, zas$ w innej procedurze® zawarto
zapis o ich zaliczeniu do pozostatych srodkow trwatych.

f) W niepodpisanym i niedatowanym Regulaminie stotowki zawarto zapisy dot.
termindéw zgtaszania nieobecnosci dzieci, odbierania obiadow sprzeczne z Zasadami
korzystania z obiaddw dla uczniéw (réwniez niewprowadzonymi formalnie).

g) Na stronie BIP SP23 nie zamieszczono wszystkich informacji wymaganych
przepisami art. 6 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej**, tj. informacii
o przebiegu i efektach wszystkich kontroli w 2017 r. (pkt 4 lit. a, tiret drugie) oraz
o wszystkich prowadzonych rejestrach (pkt 3 lit. f ww. przepisu).

h) Nie dokumentowano daty doreczenia do Wydzialu OW propozycji celéw i zadan
oraz sprawozdania z ich realizacji, co uniemozliwia weryfikacje dotrzymania terminéw
okreslonych w 8 11 i § 15 zalgcznika do zarzadzenia nr 75/12/2014 Prezydenta Miasta
Lublin w sprawie okreslenia zasad funkcjonowania systemu kontroli zarzgdcze.

Il. W zakresie realizacji dochodéw - mechanizmy kontroli byty niewystarczajgce :

1. Wbrew przepisom art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosSciami®:

e nie poinformowano Prezydenta Miasta Lublin o zawarciu trzech uméw najmu
oraz czterech umow uzyczenia lub informacje te przekazywani ze znacznym
opOznieniem — nawet 7 miesiecy po fakcie,

e udostepniano krytg ptywalnie na podstawie aneksu do umowy przedtuzajgcego
okres wynajmu, bez ztozenia stosownego wniosku o zgode Rady Miasta Lublin.

19 ,sprzet stanowigcy pomoce dydaktyczne - komputerowy, audiowizualny, muzyczny”;

20 ,Procedura przyjecia na stan Srodkow trwalych, pozostatych Srodkéw trwalych, wartosci
niematerialnych i prawnych” (zatgcznik nr 6 do procedury kontroli finansowej);

21 ustawa z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz.U.2016.1764 ze zm.);

22 ustawa z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (do listopada 2015 r. Dz.U.2014.518
j-t. ze zm., obecnie Dz.U.2016.2147 j.t. ze zm.);

Znak sprawy: AK-K-1.1711.49.2017
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2. Umowy najmu przygotowywat kierownik gospodarczy lub kierownik obiektéw
sportowych, jednak ani w przepisach wewn. ani w zakresach czynnosci Dyrektor nie
powierzyt zadnemu z nich takiego obowigzku (vide pkt A3 Minimalnych wymogow...)
Podkresli¢ nalezy, ze w umowach brakowato istotnych informacji majgcych wptyw na
kwote czynszu wykazywang na fakturach (wg szt. a nie godz.), w szczegélnosci dot.:

e termindw (dni, godzin) lekcji j. angielskiego — rozliczano je na podstawie
ztozonych przez najemce nieweryfikowanych wykazéw bedacych jedyng
podstawg do obcigzenia kontrahenta,

e dni, w ktérych najemca zapowiada niekorzystanie z przedmiotu najmu,

e Czasu trwania zajeC tanca — w harmonogramie wskazano jedynie dni,
a w praktyce obcigzano kazdorazowo tylko za 45 minut.

3. W umowach najmu wskazywano rézne terminy ptatnosci 14 dni od daty doreczenia
lub od daty wystawienia, jak tez konkretny termin, a pomimo to faktury wystawiano dla
wszystkich kontrahentéw z terminem pfatnosci 14 dni od daty wystawienia.
Nie dokumentowano przy tym dat doreczenia faktur najemcom, uniemozliwiajgc
ustalenie faktycznego terminu ptfatnosci i dajgc kontrahentom przyzwolenie na
dowolno$¢ w regulowaniu naleznosci na rzecz szkoly. Prowadzito to réwniez do
nienaliczenia lub nieprawidtowego naliczenia odsetek od nieterminowych wptat za
najem — niezgodnie z art. 40 ust. 2 pkt. 3 ufp oraz 8§ 8 ust. 5 rozporzgdzenia MF
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci...

4. Kwoty za wynajem sali lekcyjnej ustalone w zaleznosci od kontrahenta na 2 zt/godz.
lub 15 zl/godz., 25 zt za 90 minut, nie wynikaty z obowigzujgcego cennika. Swiadczy
to o dowolnosci w ustalaniu warunkédw umowy i cen wynajmowanych powierzchni.
Ponadto dwom najemcom w wyniku przeoczen i pomytek wystawiono faktury za
wynajem sal lekcyjnych na zajecia j. ang. w zanizonej kwocie tgcznie o 41,82 zi.

5. Wbrew wymogom art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
§ 12 ust. 1 ww. wewnetrznej procedury dot. dochodow (pkt I.e) byly Dyrektor Pan
Marcin Stec bezptatnie i bezumownie udostepniat basen Uczniowskiemu Klubowi
Sportowemu Ruch Lublin. Wprawdzie 28.12.2016 r. wystawit fakture na 3.917,55 zt
(za 49 godzin) i 29.03.2017 r. skierowat wezwanie do zaptaty ale 8 miesiecy pozniej,
w przedostatnim dniu petnienia swojej funkcji wydat ustne polecenie wystawienia
faktury korygujacej, zmniejszajacej te kwote do zera, argumentujgc brakiem podstaw
do wystawienia z uwagi na brak umowy.

AK uznaje za niedopuszczalny taki sposob gospodarowania powierzonym

majatkiem Szkoty oparty na zupeinej dowolnos$ci, bez zachowania podstawowych
zasad jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych okreslonych w rozdziale IV ufp.

lll. W zakresie zaciagania zobowigzan i dokonywania wydatkéw:

1. Nie monitorowano realizacji planu finansowego dochoddéw i wydatkéw bedacego
podstawg gospodarki finansowej jednostki (art. 11 ust. 3 ufp). Nie dokumentowano
I nie zatwierdzano zmian w planie, co byto niezgodne z § 12 ust. 2 rozporzadzenia MF
z 07.12.2010 r.»® i przyczynito sie do przekraczania planu finansowego przy
dokonywaniu wydatkow w IV kwartale 2016 r. W art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp jednoznacznie
wskazano, ze jednostki moga dokonywacé wydatkéw wytgcznie do wysokosci ustalonej
w planie finansowym, ktory stanowi nieprzekraczalny limit (art. 52 ust. 1 pkt 2 ufp).

23 w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych
zakiadéw budzetowych (Dz.U.2015.1542);
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Dokonanie wydatkéw z przekroczeniem upowaznienia okreslonego w_planie
finansowym wq art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych* (,uondfp”) jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.
Przekroczenie planu wydatkéw budzetowych Szkoty stwierdzono we wszystkich

czterech objetych proba kontrolng zmian planéw finansowych (z 31.10, 30.11, 16.12

121.12.2016 r.) — tgcznie 0 26.366,27 zt w nw. podziatkach klasyfikacyjnych:

Lp. | Dziat | Rozdziat | Paragraf | Kwota (z4) Okres, w ktdrym przekroczono plan finansowy
1. |801 |80101 4240 331,06|14-15.12.2016 r. oraz
77,06|19-26.12.2016 r.
801 |80103 4110 595,11|27-30.10.2016 .
801 |80103 4110 3,25|05-15.12.2016 r.
801 |80148 4210 787,85|14-15.12.2016 r. oraz
814,85|16-19.12.2016 .
5. |801 80195 4260 5.351,76|16-22.11.2016 r. oraz
16.208,44|23-29.11.2016 r.
6. |854 |85401 4110 2.196,89|07-29.11.2016 .
tacznie: 26.366,27

Dodac nalezy, ze wszystkie faktury i listy ptac, na podstawie ktérych dokonano
wydatkdédw przekraczajgcych plan finansowy zostaly poddane nierzetelnej kontroli
wstepnej przez gtdbwna ksiegowa wymaganej z mocy art. 54 ust. 3 pkt 3 ufp. Kontrola
wstepna umoéw cywilnoprawnych zawartych w 2017 r. w ogoéle nie byla
dokumentowana, gdyz gtowna ksiegowa nie potwierdzita podpisem, iz zaciagniete
zobowigzania mieszczg sie w planie finansowym Szkoty.

Nienalezyte dokonanie kontroli wstepnej zgodnosci operacji z planem
finansowym, jezeli miato ono wplyw na dokonanie wydatku powodujacego

przekroczenie kwoty wydatkéw ustalonej w planie finansowym, jest réwniez czynem
naruszajacym dyscypline finanséw publicznych okreslonym w art. 18b uondfp.

2. Nieskuteczne i niezgodne ze standardami kontroli zarzadczej* byty mechanizmy
kontroli wewnetrznej dot. dokumentowania, zatwierdzania i weryfikacji operaciji
finansowych i gospodarczych. | tak:

a) Dyrektor nie zapewnit sobie adekwatnej kontroli nad realizowanymi przelewami,
gdyz ustalona konfiguracja uprawnien umozliwiata dokonywanie ich przez gtéwna
ksiegowag i gtdbwnego specjaliste ds. osobowych, tj. bez udzialu zarzadzajacych
finansami. W badanej probie stwierdzono 55 takich przelewéw, co prawda wszystkie
byly zasadne i przekazane na wtasciwe rachunki bankowe, jednak w ocenie Wydziatu
AK brak takiej kontroli zwieksza nieakceptowalne ryzyko naduzyc¢ finansowych;

b) stwierdzono niedopuszczalne przypadki dokonywania przelewéw wewnetrznych
(pomiedzy rachunkami budzetu i dochodéw wiasnych) bez dowodu Zrodiowego, na
podstawie dowoddéw niesprawdzonych pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym, a nawet niezatwierdzonych do zaptaty (do ZUS, US i UML);

24 ustawa z 17.12.2004 r. o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U.2017.1311 j.t. ze zm.);

25 zatgcznik do Komunikatu Ministra Finanséw Nr 23 z dnia 16.12.2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF. 2009.15.84) — standard C14;
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c) stwierdzono liczne przypadki dokonywania kontroli merytorycznej dowoddéw
ksiegowych przez osoby nieupowaznione do dokonywania tej czynnosci (np. przez
nauczycieli), jak tez braku opisu na fakturze;

d) nie weryfikowano terminéw ptatnosci wskazywanych na fakturach obcigzajgcych
Szkote, wystawianych przez kontrahentéw wykonujgcych prace serwisowe
I naprawcze, mimo ze byly one niezgodne z zapisami umownymi;

e) dokonywano zakupow ustug i materiatbw edukacyjnych bez dokumentowania ich
celowosci, pomimo ze ustalono taki wymdg w Procedurze zakupu materiatow i ustug,
w tym pomocy dydaktycznych®, przy czym kierownik obiektéw sportowych nie
stosowat obowigzujgcego druku Zapotrzebowania na zakupy i sam, na innym
formularzu, dokonywat weryfikacji celowos$ci wydatkow dotyczgcych ptywalni.

5. Gléwna ksiegowa nieprawidlowo ewidencjonowata operacje finansowe —
Z naruszeniem przepisow art. 24 ust. 4 pkt 2 uor oraz wbrew zasadom funkcjonowania
nw. kont okre$lonych w rozporz. MF w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci...:

a) niezgodnie z dekretacja (i wbrew art. 20 ust. 2 uor) ujmowata faktury w ksiegach
rachunkowych w rejestrze budzetu, jak i dochodéw wiasnych — bez podziatek
klasyfikacji budzetowej na kontach zespotu 4 (Koszty...) oraz na koncie 201 (...)%,

b) nie prowadzita petnej ewidencji analitycznej wg podziatek klasyfikacji budzetowej:

- do konta 132 Rachunek dochoddéw jednostek budzetowych,

- do konta 130 Rachunek biezacy jednostki,

-do kont zespolu 2 (rozrachunkowych): 201 (z odbiorcami i dostawcami),
225 (z budzetami), 229 (publicznopraw.), 231 (z tyt. wynagrodzen) i 240 (pozostatych).

6. Giowna ksiegowa stosowata nieprawidtowe Iub niewprowadzone przepisami
wewnetrznymi praktyki:

a) nadawata ten sam numer kilku dowodom zrédtowym ewidencjonowanym w trzech
réznych rejestrach (budzetu, dochoddw i zf$s), co uniemozliwiatlo ustalenie w jakim
zbiorze dowoddéw ujeto dany dokument — w SP23 nie ustalono jednoznacznego
sposobu oznaczania dowodow ksiegowych wewnetrznym numerem identyfikacyjnym,

b) stosowatla uproszczong dekretacje wyciggdéw bankowych w postaci wydrukéw
komputerowych, pomimo ze forma taka nie zostala dopuszczona do stosowania
w polityce rachunkowos$ci SP23 (niezgodnos¢ z art. 21 ust. 1a pkt 2 uor),

c) uimowala w ksiegach rachunkowych wszystkie faktury, ktore wptynely do SP23
w danym miesigcu, mimo iz dotyczyly poprzedniego okresu sprawozdawczego
i wptynely w terminie umozliwiajgcym zaksiegowanie ich do miesigca, ktorego
faktycznie dotyczyly — w polityce rachunkowosci brak regulacji w tym zakresie.

7. W wyniku nieprawidtowego obiegu dokumentéw i niestosowania standardow
kontroli zarzadczej (A.4, C.14 i D.17) rejestr uméw zawartych przez SP23 prowadzony
przez kierownika obiektéw sportowych byt niekompletny?®, przy czym formalnie te
czynnosci (podobnie jak wystawianie faktur) nie zostaty mu powierzone,.

8. Stwierdzono nieprawidtowosci przy wydatkowaniu Srodkéw na dofinansowanie
zakupu okularéw korekcyjnych dla bytego dyrektora i gtownej ksiegowej.

26 zal. nr 2 do procedury kontroli finansowej w SP23;
27 zesp. 4: Koszty wedtug rodzajow i ich rozliczenie, 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami;
28 np. brak w nim uméw zawartych z firma Vulcan na korzystanie z licencji;
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a) Okulary dla gtownej ksiegowej za 799,99 zt zakupiono jako wyposazenie szkoty
(opis na fakturze). Gtéwna ksiegowa zastosowata procedure przewidziang dla zakupu
sktadnika majatku, jednak w sposob niekompletny i nieuprawniony. Zapotrzebowanie
na zakupy nie zostato podpisane przez kierownika gospodarczego pod wzgledem
celowosci wydatku, a fakture opisata i sprawdzita pod wzgledem merytorycznym
gtbwna ksiegowa — nieuprawniona do tych czynnoS$ci. Faktura wystawiona byta na
gmine Lublin i w catoSci zaptacona ze Srodkéw budzetowych SP23;

b) W dniu 20.06.2017 r. dokonano przelewu kwoty 450,00 z*° z rachunku budzetu na
rachunek bankowy éwczesnego Dyrektora Marcina Steca tytutem ,dofinansowania
zakupu okularéw korekcyjnych” na podstawie wniosku ztozonego do Dyrekcji SP23,
zaakceptowanego przez Wicedyrektora, lecz bez zgody organu nadzorujgcego na
refundacje. Dopiero po dwdch miesigcach, w ostatnim dniu petnienia swojej funkcji,
Pan Marcin Stec zwrdcit sie do Wydzialu OW o wyrazenie zgody na refundacje
zakupu okularow korekcyjnych i tego samego dnia otrzymat pisemna zgode.

9. Byly Dyrektor, Pan Marcin Stec rozliczyt z rachunku ,,dochodéw wiasnych” kwote
583,39 zt z faktury®® za ustugi telekomunikacyjne za okres od 17.07 do 16.08.2016 r.
Z zestawienia zalgczonego do faktury wynika, ze z ww. kwoty az 485,75 zt stanowity
potgczenia internetowe. W 2016 r. rozliczono jeszcze 2 faktury za telefon komérkowy
Dyrektora — w marcu na 56,28 zt i grudniu na 56,22 zi. Dokonanie za miesigc
wakacyjny wydatku dziesieciokrotnie wyzszego niz przecietne w okresie jego
aktywnosci zawodowe] pozostawato w sprzecznosci z zasada celowego
i oszczednego gospodarowania srodkami publicznymi (vide art. 44. ust. 3 pkt 1 ufp).

IV. W zakresie gospodarowania $rodkami ZFSS:

1. W grudniu 2016 r. poprzedni Dyrektor przyznat 157 osobom — na podstawie
wnioskow, lecz na zasadzie ,powszechnosci”, zapomogi finansowe (fgcznie na kwote
46.410 zf) w zwigzku ze zwiekszonymi wydatkami w okresie przedswigtecznym.
W grudniu 2017 r. obecny Dyrektor na tej] samej zasadzie i z tym samym
uzasadnieniem przyznat takie zapomogi 160 osobom (tgcznie 35.840 zi), co byto
konsekwencja niezmienionego Regulaminu ZFSS dopuszczajacego taka mozliwosé.

Swiadczenia z okazji $wiat, nie mieszcza sie w katalogu dziatalnosci socjalne;j,
o ktérej mowa w art. 2 pkt 1 ustawy o zf$s*!. Okoliczno$¢ $wiat nie stanowi samoistnej
podstawy do wyptaty wszystkim wnioskujgcym Swiadczen z zf$s, poniewaz zgodnie
z art. 8 ust. 1 ustawy o zfSs, warunkiem uzyskania pomocy jest trudna sytuacja
zyciowa, rodzinna i materialna® oséb uprawnionych.

2. Srodki funduszu zwiekszono w 2016 r. o wynagrodzenie platnika (0,3%) z tytutu
prawidtowego naliczenia i terminowego odprowadzenia podatku dochodowego od
wyptaconych Swiadczen socjalnych. Mimo, ze byto to tylko 88,00 zi, to kwota ta nie
nalezy do katalogu zwiekszen stanu funduszu (art. 7 ust. 1 ustawy o ZFSS).

3. Giéwna ksiegowa nie prowadzita ewidencji analitycznej do konta 851 ,Zakladowy
fundusz Swiadczen socjalnych”, wbrew zasadom jego funkcjonowania.

29 tj. maksymalnej kwoty refundacji do zakupu okularéw przewidzianej zarzgdzeniem 42a/2012/2013
Dyrektora SP23 z dnia 11.06.2013 r.;

30 Wystawca T-Mobile, f-ra nr 514146900816 z 17.08.2016 r. - zaptacona 29.08.2016 r.;

31 ustawa z 04.03.1994 r. o zakfadowym funduszu Swiadczen socjalnych (Dz.U.2017.2191 j.t.. ze zm.);

32 por. wyrok SN z 6 lutego 2008 r., Il PK 156/07;
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V. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej stwierdzono liczne naruszenia
przepisow ustawy o rachunkowosci oraz przepisow wykonawczych, w szczegolnosSci
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*®

1. W sprawozdaniu Rb-27S wg stanu na 30.06.2017 r. w trzech kolumnach?** w dziale
801, rozdziale 80101: w 8§ 0940 wykazano kwote 1.825,83 zt i w § 0970 — 925,01 zi,
za$ w ewidencji ksiegowej (zaréwno naleznoéci, jak tez dochody) gtdwna ksiegowa
ujeta wytgcznie w § 0970°*° — kwote 2.750,84 zt. Pomimo zgodnos$ci sumy naleznosci
i wydatkébw w sprawozdaniu z kwotg naleznosci i wydatkéw wynikajaca z ewidencji
ksiegowej, dane w ww. podziatkach klasyfikacyjnych wykazano nierzetelnie
i niezgodnie z art. 24 ust. 1 i ust. 4 pkt 2 uor oraz 8§ 6 ust. 1 pkt 1 oraz 8§ 9 ust. 2 ww.
rozporzadzenia i 8 3 ust. 1 pkt 2 i 4 zat. nr 39 do tego rozporzadzenia (obecnie zat.36).

2. W sprawozdaniach Rb-28S (zaréwno wg stanu na 31.12.2016, jak i na 30.06.2017)
w kolumnie ,Zobowigzania [...] ogdtem” wykazywano dane niewynikajgce z ksiag
rachunkowych, co uniemozliwia ustalenie poprawnosci zapisow w poszczegoéinych
podziatkach klasyfikacji budzetowej. Przyczyng tego bylo nieprowadzenie przez
gtdwna ksiegowa ewidencji analitycznej do kont zespotu 2 ,Rozrachunki i rozliczenia”,
w tym kont: 201, 225, 229, 231 i 240, co naruszato art. 24 ust. 4 pkt 2 uor oraz 8§ 6
ust. 1 pkt 11 8 9 ust. 2 ww. rozporzgdzenia (vide czesc Il nin. wystgpienia).

3. W sprawozdaniu Rb-28S na koniec 2016 r. na koncie 980 ,Plan finansowy
wydatkéw budzetowych” gtdbwna ksiegowa dokonata nieprawidtowego ksiegowania —
wbrew zasadom funkcjonowania tego konta, okreslonym w rozporzgdzeniu MF w spr.
szczegolnych zasad rachunkowosci..., poniewaz ujeta po stronie Wn konta (zamiast
po stronie Ma), kwoty niezrealizowanego planu finansowego. Tym samym powielita
wartos¢ wydatkéw wykonanych (ujetych na koncie 130 — subkonto wydatkéw) oraz
998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”. W efekcie,
w sprawozdaniu wykazano dane dotyczace planu finansowego niezgodne z ewidencjg
konta 980 — r6znigce sie o kwote 17.508,35 z#*°, czym naruszono przepis 8§ 6 ust. 1
pkt 1i 8 9 ust. 112 rozporzadzenia w spr. sprawozdawczosci budzetowey.

4. W sprawozdaniach Rb-34S (na 31.12.2016 r. jak tez na 30.06.2017 r.) w kolumnie
,Dochody — wykonanie” wykazano dane niewynikajace z ewidencji analitycznej do
konta 132 (subkonto dochodow), poniewaz gtéwna ksiegowa nie prowadzita do niego
ewidenciji dla 8 2400 w rozdz. 80148 i 80195, co byto niezgodne z art. 24 ust. 4 pkt 2
uor, zasadami funkcjonowania ww. konta okreslonymi w rozporz. w spr. szczegolnych
zasad rachunkowosci... oraz w przepisach wewnetrznych. Dane na 31.12.2016 r.
wykazane w kolumnie ,Wydatki — wykonanie” nie wynikaly wiec z ewidencji
analitycznej do tego konta, a dane wg stanu na 30.06.2017 r. wykazane w rozdz.
80195, § 4530 roznity sie od ewidencji ksiegowej o 26.369,98 zt*’. W konsekwencji,
w Rb-34S wykazano dane z naruszeniem 8 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 2 wymienionego na
wstepie rozporzadzenia.

33 w brzmieniu obowigzujacym w okresie objetym kontrolg (Dz.U.2016.1015), a od 2018 r. rozporz.
Ministra Rozwoju i Finanséw z 09.01.2018 r. w spr. sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U.2018.109);

34 ,Naleznosci”, ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)” oraz ,Dochody otrzymane”;

35 odpowiednio na kontach: naleznosci na 221-801-80101-0970, a dochody na 130-801-80101-0970;

36 w sprawozdaniu wykazano warto$¢ planu finansowego - 6.261.246,00 zt, a z ewidenc;ji (strony Wn
konta 980) wynika kwota 6.243.737,65 zt — roznica 17.508,35 z;

37 z ewidenciji analitycznej wynika kwota 33.479,98 zt, a w sprawozdaniu wykazano 7.110,00 zt;
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Wykazanie w_sprawozdaniach danych niezgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji_ksiegowej (opisanych w ww. pkt 1, 3 i 4), w my$| art. 18 pkt 2 uondfp

wskazuje na czyn naruszajacy dyscypline finansow publicznych.

VI. W zakresie inwentaryzacji stwierdzono nastepujgce btedy:

1. Inwentaryzacie w 2016 r. jak i w 2015 r. przeprowadzano bez zarzgdzenia
dyrektora w tej sprawie, co uniemozliwiato dokonanie weryfikacji skladnikéw
majatkow, ktére powinny by¢ objete spisem z natury, terminu i dnia, na ktory
powinna by¢ przeprowadzona, jak tez sktadu komisji inwentaryzacyjnej.

2. W toku inwentaryzacji za 2016 r. gtdwna ksiegowa
- nie potwierdzita salda naleznosci w kwocie 1.180,80 zt z jednym kontrahentem,
- do 4 innych kontrahentow wystata wezwania do potwierdzenia sald naleznosci na
taczng kwote 2.171,60 zt po ustawowym terminie, tj. po 17.01.2017 r.,
- nie udokumentowata daty wystania do kontrahenta zgdania potwierdzenia salda
na kwote 9.293,69 zi.

3. Grunty zinwentaryzowano drogg spisu z natury, tj. inng metodg niz wskazana
w art. 26 ust. 1 pkt 3 uor i Instrukcji inwentaryzacyjnej, podlegaty one bowiem
inwentaryzacji droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji warto$ci tych sktadnikow.

4. Ze spisu z natury magazyndw chemii i zywnosci oraz srodkéw pienieznych w kasie
nie sporzgdzano dokumentu, z ktorego wynikaloby powigzanie wynikow
inwentaryzacji z zapisami ksigg rachunkowych (poréwnanie stanu faktycznego
z danymi ksigg rachunkowych), do czego obligowaty przepisy art. 27 ust. 1 uor.

5. Nie przeprowadzono spisu z natury rzeczowych sktadnikéw aktywéw obrotowych
przez co nie dokonano ich wyceny oraz korekty kosztéw 2016 r. o ich wartos¢
(vide art. 26 ust. 1 pkt 1 oraz art. 17 ust. 2 pkt 4 uor.).

6. W ewidencji drukow Scistego zarachowania widniata pOzniejsza data wydania
arkuszy spisu z natury niz data przeprowadzenia spisu wykazana na tych
arkuszach,

VIIl. W zakresie gospodarowania sktadnikami majatku:

1. W ewidencji do konta 014 ,Zbiory biblioteczne” gtdwna ksiegowa nie ujmowata
zwiekszenia stanu tych zbioréw*® z tytutu zakupu podrecznikéw, podczas gdy tylko
w 2016 r. zakupiono podreczniki wieloletnie za ponad 15 tys. z}).

2. Gléwna ksiegowa na prowadzonych recznie kartach $rodkéw trwatych w wielu
przypadkach nie wskazywata osoby lub komoérki organizacyjnej, ktérej powierzono
sktadniki majatku, do czego zobowigzywaly zasady funkcjonowania konta 011
okreslone w rozporzadzeniu w spr. szczegoélnych zasad rachunkowosci.

3. Niebiezgcym (w nastepnym miesigcu) ujeciu przez kierownika gospodarczego
w ewidencji analitycznej do konta 013 zakupionych sktadnikow majatku
(z naruszeniem art. 20 ust. 1 uor oraz § 18 ust. 2 ww. rozporzadzenia), co skutkowato
niezgodnoscig ewidencji syntetycznej z analityczng wg stanu na 31.07.2016 r.,
niedopuszczalng z mocy art. 16 ust. 1 uor.

38 vide: zasady funkcjonowania konta wg rozporzadzenia w spr. szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz ,Plan kont” - zat. do zarzadzenia nr 17/2011/2012 z 10.02.2012 r.;
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4. Zarowno gtowna ksiegowa jak tez kierownik gospodarczy prowadzili ewidencje
analityczng odpowiednio Srodkow trwatych i pozostatych $rodkéw trwatych bez
formalnego powierzenia im zakresami czynnosci tych obowigzkow. Z kolei z powodu
braku jednoznacznego podzialu obowigzkow i odpowiedzialnosci pomiedzy
kierownikiem obiektow sportowych i kierownikiem gospodarczym wiele sktadnikow
majatku byto nieoznakowanych numerem inwentarzowym. Powyzsze nie spetniato pkt.
A3 i A4 Minimalnych wymogow wdrozenia systemu kontroli zarzadczej... i dotyczy
réwniez starszego intendenta, ktory prowadzit ewidencje wptat za obiady i wykonywat
szereg innych czynnosci nieobjetych zakresem czynno$ci.

VIIIl. W zakresie funkcjonowania stotéwki:

1. Ewidencja odpfatnosci za obiady (prowadzona w arkuszu kalkulacyjnym) byta
niekompletna. Nie zawierata danych wymaganych z mocy art. 13 ust. 4 i art. 23 ust. 2
pkt 5 i uor i nie uymowano w niej kwot naleznosci do zaptaty, sald rozrachunkoéw
z poszczegolnymi osobami, przez co nie speiniata tez wymogoéw ewidencji
analitycznej do konta 201.

2. Nie ustalono mechanizméw kontroli dotyczgcych obiadéw faktycznie wydanych,
niewykorzystanych i zutylizowanych w danym dniu, pomimo ze ewidencjonowano te
ilosci. Nie okreslono takze sposobu postepowania z obiadami niewykorzystanymi.

IX. Odnoszgc sie do realizacji zalecen z poprzedniej kontroli przeprowadzonej
przez Wydziat AK stwierdzono niewykonanie czesci z nich, pomimo poinformowania
Prezydenta Miasta Lublin o ich zrealizowaniu, czyli nadal:

e na fakturach za najem wskazywano termin ptatnosci inny od umownego, nie
dokumentowano terminu ich doreczenia oraz nie informowano Prezydenta
o wszystkich zawieranych umowach najmu lub informowano z opdZnieniem,

e nhie oznaczono wszystkich sktadnikédw majatku numerami inwentarzowymi,
kierownik gospodarczy nie ujgt na biezagco w ewidencji analitycznej wszystkich
sktadnikow majatku,

e gtdbwna ksiegowa nie prowadzita ewidencji analitycznej kont zespotu 2 i 4
wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, a do konta 130 (subkonto dochodéw)
analityka byta niekompletna, nie parafowata tez wszystkich umow skutkujgcych
powstaniem zobowigzan pienieznych.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze niedopuszczalny jest nie tylko fakt niewykonania
zalecen pokontrolnych, ale przede wszystkim wprowadzenie w biad Prezydenta
Miasta Lublin poprzez przekazanie nieprawdziwych informacji o ich petnej realizaciji.
W zwigzku z powyzszym Wydziat AK zwrdci sie do Wydziatu OW o wyciggniecie
wobec bytego dyrektora stosownych konsekwencji stuzbowych.

Przyczyn stwierdzonych nieprawidtiowosci nalezy upatrywa¢ w stabosciach
systemu kontroli zarzgdczej, traktowanej wylgcznie formalnie, bez znajomosci
i zrozumienia Standardow kontroli zarzgdczej ustanowionych przez Ministra Finanséw
oraz Minimalnych wymogow... ustanowionych przez Prezydenta Miasta Lublin.
Swiadcza o tym liczne nieweryfikowane biedy, przeoczenia i pomyiki, powielanie
nieprawidtowych schematéw postepowania, nieadekwatnych do zmieniajacych sie
przepisow prawa oraz brak wilasciwego nadzoru nad pracownikami w zakresie
wskazanym w nin. wystgpieniu. Od pracownikow nie egzekwowano prawidiowego
wykonywania zadan - nie bylo odpowiednich mechanizmoéw kontrolnych nad
czynnosciami przez nich wykonywanymi.
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Uwage zwrdéci¢ nalezy rowniez na braki w przepisach wewnetrznych, a przy tym
niewystarczajaca znajomosc przepisOw prawa oraz ich nieprzestrzeganie. Wdrozono
najprawdopodobniej skopiowane z innych jednostek procedury bez ich nalezytej
analizy i bez dostosowania do warunkéw organizacyjnych, w jakich funkcjonuje SP23.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze najistotniejszym celem kontroli zarzgdczej jest
zarzadzanie ryzykiem. Tymczasem zidentyfikowane na 2016 i 2017 r. ryzyka
odniesiono gtownie do celdw i zadan dotyczacych dziatalnosci dydaktycznej, pomimo
ze Szkota realizowata w 2016 r. budzet o wartosci ponad 6 min zt i gospodarowata
majatkiem znacznej wartosci (ponad 30 min z}).

Nadmieni¢ nalezy, ze w trakcie kontroli obecny Dyrektor Pan Kamil Dabrowski
na biezaco reagowat na ustalenia kontroli, tj.:

e zaprzestal posredniczenia w sptatach z rachunku budzetu Szkoty prywatnych
sktadek pracownikow (do SKOK) potrgcanych poOzniej z ich wynagrodzen, tj.
operacji finansowych niezgodnych z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz pkt 3 ufp, a takze
z art. 86 § 3 ustawy Kodeks Pracy®, generujgcych niezasadne koszty prowizji
za przelewy oraz angazujgcych gt. specjaliste ds. osobowych do wykonywania
czynnosci nienalezacych do jej zakresu obowigzkow,
ustalit strukture organizacyjng oraz zamiescit jg na stronie BIP szkoty,
wprowadzit szczegotowy cennik wynajmu obiektéw (od 01.09.2017 r.),

e zaktualizowat karte wzorow podpiséw o0s6b zatwierdzajgcych dowody
ksiegowe, dokonujacych opisu dowodow ksiegowych, upowaznionych do
dokonywania kontroli merytorycznej, formalno-rachunkowej oraz osobe
dokonujaca wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym, a takze kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczgcych tych operacii,

e uzupehit i uaktualnit dyspozycje pracownikéw dot. numeréw rachunkow
bankowych, na ktore przekazywane sg ich wynagrodzenia.

W zwiazku z wyzej przedstawionymi nieprawidtowos$ciami polecam:

1. Zaktualizowac¢ i uzupetni¢ przepisy wewnetrzne, dostosowujac je do warunkéw
organizacyjnych szkoty, uwzgledniajac nieprawidtowosci wskazane w niniejszym
wystgpieniu, w szczegolnosci:

a) opracowac¢ kompletng i dostosowang do Szkoty polityke rachunkowosci wraz
aktualnym planem kont, ich wykazem i opisem, faktycznie przyjetymi zasadami
klasyfikacji zdarzen i prowadzenia ewidencji analitycznej kont ksigg
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej, sposobem
nadawania dowodom ksiegowym numeréw identyfikacyjnych, terminem
ujmowania faktur w ksiegach rachunkowych*,

b) zaktualizowacC procedury: gospodarowania srodkami rzeczowymi, pobierania,
gromadzenia i odprowadzania dochoddw, udzielania zamowien publicznych
i dokonywania zakupdéw (zgodnie z Pzp i ufp), obiegu i kontroli dokumentow,
instrukcje inwentaryzacyjng (ujednolicong i zgodng z uor).

39 ustawa z dnia 26.06.1974 r. Kodeks Pracy (j.t. Dz U.2018.108 ze zm.);
40 zgodnie z zarzadzeniem nr 95/12/2017 Prezydenta Miasta Lublin z 29.12.2017 r. w sprawie
okreslenia zasad prowadzenia rachunkowosci dla jednostek budzetowych Gminy Lublin;
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

ujednolici¢ regulacje dot. stotowki, z uwzglednieniem mechanizméw kontroli
ewidencji obiadow faktycznie wydanych, niewykorzystanych i zutylizowanych
(w tym dot. sposobu postepowania z obiadami niewykorzystanymi),
a ewidencje odptatnosci za obiady prowadzi¢ wedlug wymogdéw ewidencji
szczegotowej do konta 201 oraz uor.
precyzyjnie okresli¢ zakres uprawnien i obowigzkéw pracownikOw oraz
odpowiedzialno$¢ za wykonywane przez nich czynnosci,
sporzadzi¢c wykaz dokumentow organizacyjnych tworzacych system kontroli
zarzadczej.
Zatwierdzac i dokumentowac¢ w ciggu roku zmiany w planach finansowych Szkoty
oraz terminowo przekazywac je do Urzedu.

Dokonywac¢ wydatkéw i zacigga¢ zobowigzania wytgcznie do wysokosci srodkow
w planie finansowym i tylko na podstawie dowodow zrodiowych po
udokumentowaniu celowosci zakupow.

Przestrzega¢ obowigzku kontroli merytorycznej oraz opisu faktur wytacznie przez
osoby upowaznione do dokonywania tych czynnosci.

Weryfikowac terminy ptatnosci wskazywane na fakturach obcigzajgcych Szkote
Z umowami.

Wdrozy¢é schemat akceptacji ptatnosci przelewami w sposob zapewniajgcy
dyrektorowi petng kontrole nad ich realizacja.

Wyegzekwowac:

- od gtébwnej ksiegowej zwrot kwoty 799,99 zt za jej prywatne okulary zakupione
jako sktadnik majatku Szkoty,

-od bylego dyrektora zwrot kwoty 527,14 zt bedacej rdéznicg pomiedzy
Sredniomiesieczng kwotg wydatku za uzywanie telefonu stuzbowego (56,25 z})
a kwota rozliczong w miesigcu wakacyjnym (583,39 zi),

Zaprzesta¢ bezumownego i w konsekwencji bezptatnego udostepniania obiektéw
szkolnych podmiotom prowadzgcym dziatalno$é/aktywnos¢ pozaszkolna.
Informowa¢ na biezgco Prezydenta o zawieranych umowach wynajmu,
a w przypadku kolejnych umoéw zawieranych z tym samym najemcag — zawierac je
po uzyskaniu stosownej zgody Rady Miasta Lublin.

Zamieszcza¢ w umowach najmu istotne i aktualne postanowienia zabezpieczajgce
interesy Szkoty, w tym kwote czynszu zgodng z obowigzujagcym cennikiem, bez
faworyzowania wybranych podmiotow.

Dokumentowac faktyczny termin dostarczania faktur najemcom.

WyegzekwowaC od najemcéw zanizone kwoty naleznosci za najem (41,82 zt)
i zweryfikowac rozliczenia za 2017 r. z tytutu najmu z pozostatymi, nieobjetymi
probg kontrolng najemcami.

W sprawozdaniach budzetowych (Rb-27S, Rb-28S, Rb-34S) wykazywa¢ dane
zgodne z prawidtowo prowadzong ewidencjg ksiegowa.

Prowadzi¢ kompletng ewidencje zbioréw bibliotecznych na koncie 014.
Oznaczy¢ numerami inwentarzowymi wszystkie sktadniki majgtku.
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16. Na podstawie zarzgdzenia dyrektora — terminowo, wg metod i zasad okreslonych
w uor, przeprowadza¢ peing i rzetelng inwentaryzacje S$rodkéw trwalych,
pozostatych Srodkéw trwatych i rzeczowych skfadnikéw majatku oraz prawidtowo
i kompletnie dokumentowaé poszczegblne czynnosci. Wyniki inwentaryzacii
poréwnywa¢ z danymi ksigg rachunkowych, wyjasnia¢ ewentualne rdznice
(nadwyzki i niedobory) i uja¢ je odpowiednio w ksiegach rachunkowych.
Jednoznacznie dokumentowac¢ wyniki inwentaryzacji réwniez w przypadku braku
réznic inwentaryzacyjnych.

17. Swiadczenia z ZFSS przyznawaé wylgcznie na dziatalno$¢ o charakterze
socjalnym, dostosowaé w tym celu regulamin ZFSS do wymogéw ustawy o ZFSS,
zaprzestac praktyki zwiekszania Srodkéw funduszu o wynagrodzenie ptatnika.

18. Uzupetni¢ strone BIP o wszystkie wymagane informacje i na biezgco aktualizowac.

19. Egzekwowac od pracownikoéw stosowanie przepiséw wewnetrznych oraz nalezyte
wykonywanie obowigzkéw stuzbowych, w tym:
a) od gtownej ksiegowej:

e rzetelne potwierdzanie podpisem na zawieranych przez szkote umowach, ze
zaciggane zobowigzanie miesci sie w planie finansowym,
prawidtowe naliczanie odsetek od nieterminowych ptatnosci za wynajem,

e rzetelne i zgodne z przepisami prowadzenie ksigg rachunkowych, w tym
ewidencji analitycznej do konta 851 oraz wg podziatek klasyfikacji budzetowej
do kont: 130, 132, zespotu 2, zespotu 4 i zgodnie z zamieszczong na dowodach
ksiegowych dekretacja,

e dokonywanie prawidtowych ksiegowan na koncie 980,
terminowe potwierdzanie zgodnosci sald wszystkich naleznosci i wtasciwego
ich dokumentowanie,

e wskazanie na wszystkich kartach $rodkéw trwatych os6b lub komorek
organizacyjnych, ktorym powierzono te sktadniki majatku.

b) od kierownika gospodarczego: biezace i zgodne z wewnetrznymi przepisami
wprowadzanie do wtasciwych ksigg inwentarzowych zakupionych sktadnikéw majatku,

c) od kierownika obiektow sportowych: wskazywanie na fakturach za wynajem terminu
ptatnosci oraz jednostki miary zgodnie z umowami.

Prosze w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego ztozy¢
sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen — wedlug wzoru okreslonego
w zatgczniku nr 4 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli*.

Z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor Wydziatu Audytu i Kontroli

Anna Morow

41https://bip.lublin.eu/prawo/zarzadzenia-prezydenta/2010/aktualne/zarzadzenie-nr-6802010-
prezydenta-miasta-lublin-z-dnia-28-wrzesnia-2010-r-w-sprawie-wprowadzenia-procedury-
przeprowadzania-kontroli-przez-wydzial-audytu-i-kontroli,59,23053,2.html
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