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Pani Danuta Giletycz

Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 2

im. Jana Kochanowskiego

20-433 Lublin, ul. Adama Mickiewicza 24

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 procedury przeprowadzania kontroli*, podinspektor
Kaja Miszczuk-Zydek i podinspektor Ewelina Tracz z Wydzialu Audytu i Kontroli
Urzedu Miasta Lublin (dalej: Wydziat AK), przeprowadzity w kierowanej przez Panig
Szkole Podstawowej nr 2 (dalej: Szkofa lub SP2) kontrole prawidtowos$ci prowadzenia
gospodarki finansowej w 2019 r. Szczego6towe ustalenia przedstawiono w protokole
kontroli z 27.03.2020 r. Zgodnie z przepisem 8 19 ust. 5 ww. procedury przekazuje
Pani niniejsze wystgpienie pokontrolne zawierajgce ocene skontrolowanych
zagadnien, opis stwierdzonych nieprawidtowosci oraz wnioski majgce na celu ich
wyeliminowanie.

Kontrolg objeto nastepujace zagadnienia:
1) regulacje wewnetrzne?,
2) przestrzeganie procedury dokonywania zmian planéw finansowych?,
3) przestrzeganie zasad zaciggania zobowigzan* oraz dokonywania wydatkéw?,
4) mechanizmy zabezpieczajgce $rodki finansowe na rachunkach bankowych?®,
5) gospodarke rzeczowymi sktadnikami majgtku,
6) inwentaryzacje w 2019 .

Wydziat AK wydaje ogdélna pozytywna ocene prowadzonej przez Pania
gospodarki finansowej Szkoty. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci
nie wptynety niekorzystnie na catoksztatt finanséw Szkoty. W trakcie kontroli na
biezaco reagowata Pani na ustalenia kontroli, jednakze nadal aktualne sa uwagi
Wydzialu AK dotyczace zakiadowego planu kont, realizacji dochodéw
i wydatkéw, inwentaryzacji i ewidencji sktadnikéw majatku, a w szczegdlnosci
rozbieznosci danych w sprawozdaniu Rb-28S z ewidencja ksiegowa pomimo
ztozenia przez Szkote korekty tego sprawozdania, bowiem w obszarze finanséw
publicznych obarczone generuje to podwyzszony poziom ryzyka.

=

Zalgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28.09.2010 r. w sprawie
wprowadzenia procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli — ze zm.;

Dot. wybranych standardow kontroli zarzadczej, w tym dotyczacych polityki rachunkowosci;

Proba 100%: 12 zmian w planie wydatkéw budzetowych i 2 zmiany w planie dochodéw wtasnych;
Zabezpieczenie $r. na realizacje 7 umow na tagczng kw.80.613,74 zt (3 na remonty i 4 na inne ustugi);
Proba: 40 faktur zapt. przelewem w XI 2019 ze $r. budzet. i doch. wtasnych - tgcznie 48.189,86 zi;
Prawidtowos$¢ konfiguracji uprawnien do dysponowania srodkami na rachunkach bankowych oraz
dokonywania operacji finansowych na podstawie analizy przelewéw w 2019 r. (celowy dobér préby);
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W toku kontroli stwierdzono nw. nieprawidtowosci:

I. W zakresie stosowania obowigzujacych uregulowan:

1. Zaktadowy Plan Kont (dalej ZPK)' nie byt aktualizowany i zawierat (w wykazie kont
oraz w zasadach klasyfikacji zdarzen) 12 kont, ktére w 2019 r. nie byly stosowane
w Szkole, w tym konto 975 ,Wydatki strukturalne” oraz obowigzek sporzgdzania
sprawozdan Rb - WSa uchylone z dniem 02.09.2017 r.®

2. Niezgodnie z zasadami funkcjonowania kont okreSlonych w zatgczniku nr 3
rozporzadzenia MRIF w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont...°, gtéwna
ksiegowa dokonywata zapiséw ksiegowych na kontach:

- 998 Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego — na ktérym na
stronie Ma ujmowata zaangazowanie do wartosci planu wraz z jego zmianami,
zamiast do warto$ci rzeczywistej i nie ewidencjonowata na biezaco w danym m-cu
operacji zaciggania zobowigzan wynikajacych z zawartych uméw,

- 980 Plan finansowy wydatkow budzetowych — na ktérym w grudniu dokonata
nieprawidtowych zapisdw przedstawionych w ponizszej tabeli:

Ewidencja konta 980 w XII 2019 r. | Wg ewidencji ksiegowej Wg rozporzadzenia
Na stronie Wn Réwnowartosé wydatkéw | Rownowartosé planu finansowego
zrealizowanych wraz z jego zmianami
Na stronie Ma Réwnowarto$é wydatkéw | Rownowartosé zrealizowanych
zrealizowanych wydatkow budzetu oraz wartos¢
planu niezrealizowanego

Spowodowato to rozbieznosci pomiedzy kwotami ujetymi w ewidencji na koncie 980
a wykazanymi w kolumnie Plan (po zmianach) sprawozdania Rb-28S za 2019 r. -
az w 30 podziatkach klasyfikacji budzetowej na tagczng kw. 83.626,12 zt.

Dane w dwoch paragrafach w ww. sprawozdaniu Rb-28S w kolumnie Zobowigzania
ogotem nie wynikaly z ewidencji ksiegowej, tj. z zespotu kont ,2” (r6znica w kwocie
24.898,76 zt zgtoszona do korekty).

Wykazanie w sprawozdaniu danych niezgodnych z ewidencja ksiegowa byto
niezgodne z przepisami 8 6 ust. 1 pkt 1i 8 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia MRIiF z dnia
09.01.2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*®. W 8 8 ust.2 pkt 1 i 4 tego
rozporzadzenia wskazano, ze w kolumnie Plan (po zmianach) wykazuje sie dane
o planowanych wydatkach (ewidencja konta 980 strona Wn), a w kolumnie
Zobowigzania ogotem — wszystkie bezsporne zobowigzania niesptacone wedtug
stanu na koniec okresu sprawozdawczego (ewidencja zespotu kont ,2” strona Ma).
W celu zapewnienia tej zgodnosci Szkota ztozyta korekte do sprawozdania Rb28S
wg stanu na koniec 2019 r.

7 Zarzadzenie nr 16/2015 z 24.03.2015 r.;

8 Tj. z dniem wejscia w zycie przepisy ustawy z dnia 07.07.2017 r. o zmianie ustawy o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2017.1475);

9 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z 13.09.2017 r. w spr. rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych...
(Dz.U.2017.1911 j.t. ze zm.,obecnie Dz.U.2020.342 j.t.);

10 Rozporzadzenie z 09.01.2018 r. Ministra Rozwoju i FinansO6w w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U.2019.1393 j.t. ze zm., obecnie Dz.U.2020.156 j.t.);

Znak sprawy: AK-K-1.1711.15.2020
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Il. Realizacja dochodéw oraz zaciaganie zobowiazan i dokonywanie wydatkéw:

1. W 2019 r. nie sporzadzano planéw finansowych dochodéw i wydatkéw po kazdej
ich zmianie (obowigzek ten reguluje 8 12 ust. 2 rozporzadzenia MF w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansoweyj...*, w zwigzku z art. 11 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych® (dalej ufp). Tym samym nie zapewniono podstawowego
dokumentu prowadzenia gospodarki finansowej, jakim jest aktualny plan finansowy,
istotny w biezacej dziatalnosci, bowiem wyznacza na dany dzien limit zaciggania
zobowigzan i dokonywania wydatkow.

2. Gtobwna ksiegowa nie zaparafowata 4 z 7 umow na remonty i ustugi. Wprawdzie
w dniu ich podpisania byly Srodki w planie finansowym, ale wskazuje to na
nierealizowanie kontroli wstepnej nalezace do ustawowych zadan gtéwnego
ksiegowego wskazanych w art. 54 ust. 3 ufp. Niesie tez ryzyko zaciagniecia
zobowigzania ponad limit Srodkéw w planie finansowym, zwtaszcza w kontekscie
niesporzadzania aktualnych planoéw finansowych po dokonanych zmianach.

3. W zakresie kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych stwierdzono:

- przypadek zaptaty na inny numer rachunku bankowego niz wskazany na fakturze
wytgcznie na podstawie telefonicznej informacji od kontrahenta, co wskazuje na
istotne stabosci mechanizméw kontroli nad realizacjg przelewow (dopiero w trakcie
kontroli wystawca ztozyt pisemne oswiadczenie o tej zmianie rachunku bankowego)
mogace sprowadzi¢ negatywne i nieodwracalne skutki finansowe,

- 12 z 20 objetych préba faktur z dochodéw wiasnych nie zostato oznaczone datami
wplywu — obowigzek ten wynikat z 8§ 24 zarzadzenia nr 75/4/2017 Prezydenta
Miasta Lublin z 19.04.2017 r. w sprawie wprowadzenia normatywow kancelaryjno-
archiwalnych w jednostkach osSwiatowych miasta Lublin.

4. Regulamin najmu®® dopuszczat mozliwo$¢ bezptatnego wynajmu organizacjom

spotecznym i stowarzyszeniom z siedzibg na terenie Gminy Lublin, a takze Radzie
Rodzicow na prowadzenie dziatalnosci kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej
organizowanej dla Rodzicow uczniéw, pracownikow i ich dzieci.
Na tych zasadach uzyczono w 2019 r. kierownikowi gospodarczemu sale
gimnastyczng na zajecia rekreacyjne dla pracownikéw i ich rodzin (podpisana z nim
umowa uzyczenia wygasta). W ocenie Wydzialu AK umozliwienie i realizowanie
takich umow generuje wydatki ze srodkéw publicznych, nieprzewidziane przepisami
art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, bowiem Szkota ponosi dodatkowe koszty utrzymania obiektu
na inne cele niz jej cele statutowe (np. media, sprzatanie, srodki czystosci, dozor).

5. Gtobwna ksiegowa nie naliczyta jednemu z kontrahentoéw odsetek za nieterminowe
ptatnosci za wynajem w drugiej potowie roku, wbrew przepisom art. 40 ust. 2 pkt 3
ufp i 8 11 rozporzadzenia w spr. rachunkowosci oraz planéw kont... (vide przypis 9)
zobowigzujacym jednostki budzetowe do naliczania i ewidencjonowania odsetek od
nieterminowych naleznosci (nie pdzniej niz na koniec kazdego kwartatu).

6. Cennikiem najmu nie objeto gabinetu stomatologicznego. Kierownik gospodarczy
wystawiajgc faktury zbyt ogélnie wskazywat przedmiot najmu (w szczeg6lnosci
miejsc pod reklame), co uniemozliwiato kontrole zgodno$ci stawek z cennikiem™.

11 Rozporzadzenie MF z 07.12.2010 r. w spr. sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych... (obow. w 2018 r.: Dz.U.2015.1542 j.t. ze zm., obecnie: Dz.U.2019.1718 j.t.);

12 Ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2019.869 j.t. ze zm.);

13 Zasady wynajmu pomieszczen w SP2... - zarzadzenie nr 18/2015 z 30.03.2015r.;

14 Zasady odptatnosci za wynajem pomieszczen... - zarzadzenie nr 01/01/2017 z 02.01.2017 r;

Znak sprawy: AK-K-1.1711.15.2020
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lll. Gospodarowanie sktadnikami majgtku oraz inwentaryzacja:

1. Stwierdzono niezastosowanie postanowien Instrukcji inwentaryzacyjnej...**> do spisu
z natury drukow Scistego zarachowania (arkusz byt ,oddrukowany”, a nie
sporzadzony odrecznie, co wskazuje na wytacznie formalne podejScie do spisu).

2. Inwentaryzacje roczng droga:

a) spisu z natury magazynu i drukéw Scistego zarachowania przeprowadzono w
dniu 31.12.2019 r., a dyrektor wyznaczyt ten termin (najprawdopodobnigj
pomytkowo) na niedziele — 29.12.2019 .,

b) potwierdzenie naleznosci sald — zgodnie z art. 26 ustawy o rachunkowosci*®
(dalej uor) — nalezato przeprowadzi¢ wedtug stanu na 31.12.2019 r., tymczasem
przeprowadzono jg poprzez wystanie 27.12.2019r. do kontrahentow zapytan
o potwierdzenie zgodnos$ci salda, przy czym w Instrukcji inwentaryzacyjney...
przewidziano zbiorczego dokumentu, np. protoko’fu/sprawozdanla/zestaW|en|a
z podsumowania wynikow tej metody inwentaryzacji na koniec roku,

c) weryfikacji kont — nie objeto wszystkich kont, ktére wykazywaty obroty w trakcie
roku, tj. kont: 080 (1.897.573,00 zi), 221 (1.538,87 zf), 222 (1.423,00 zt) i 223
(7.155918,13 zh). Salda tych kont na dzien 31.12.2019 r. byly wprawdzie zerowe,
ale ten stan nie zostat zweryfikowany.

3. W dokumentacji z przeprowadzonej inwentaryzacji sktad komisji inwentaryzacyjnej
byt niezgodny z ustalonym w zarzadzeniach dyrektora o inwentaryzacji'’
w ,Rozliczeniu inwentaryzaciji koricoworocznej (ilosciowo-wartosciowe))”
wymieniono pracownika niepowotanego do komisji.

4. Ewidencja sktadnikow majatku byta prowadzona w sposéb niekompletny, poniewaz
dla niektérych sktadnikdbw majatku nie wskazano lub wskazano btednie cechy
pozwalajgce na jednoznaczng identyfikacje sktadnikbw majatku Szkoty (takich jak
numery fabryczne®®, cechy charakterystyczne, np. typ, model, producent), przez
co wzrasta ryzyko nieosiggniecia celéw inwentaryzacji.

Stwierdzone btedy i pomytki wynikaly z niedostatecznej znajomosci
i nieprzestrzegania przepiséw prawa dot. finanséw publicznych podanych
W hiniejszym wystapieniu, a w szczegollnosci w zakresie zgodnosci danych
ewidencji ksiegowej i sprawozdan finansowych. NieprawidtowosSci
spowodowane byty brakiem wlasciwego nadzoru nad powierzong pracownikom
odpowiedzialnosScia za wykonywanie zadan, co w istocie dotyczyto gtéwnej
ksiegowej i kierownika gospodarczego. Czes¢ tych nieprawidtowosci dyrektor
wyeliminowata juz w trakcie trwania kontroli. | tak:

1. Regulamin wynagradzania pracownikow samorzgadowych...<” zostat dostosowany
do wymogow rozporzadzenia?* (w zakresie kategorii zaszeregowania i minimalnych
wymagan kwalifikacyjnych dla starszego intendenta i kierownika gospodarczego
oraz zmiany stanowisk pracy starszych sprzataczek).

20

15 Instrukcja w sprawie zasad przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikéw majgtkowych w SP2...-
zarzadzenie nr 29/2015 z 29.05.2015 r.;

16 Ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2019.351 j.t. ze zm.);

17 Zarzadzenia nr 2/12/2019 i 3/12/2019 z 21.12.2019 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji...;

18 M.in. mikser reczny, pralka, laptopy, drukarka;

19 M.in. notebook, projektor, aparat fotograficzny;

20 Wprowadzony zarzgdzeniem nr 1/07/2019 z 04.07.2019 r.;

21 Rozporzadzenie RM z 18.03.2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych
(Dz.U.2018.936 j.t. ze zm.);

Znak sprawy: AK-K-1.1711.15.2020
Strona4z6 Nr dokumentu Mdok: 233960/03/2020/W



Prezydent Miasta Lublin DN W

2. W polityce rachunkowosci?> wskazano wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi
rachunkowe, ktorego brakowato.

3. Poprawiono Instrukcje gospodarowania Srodkami rzeczowymi SP2...%* wskazujac
forme prowadzenia ewidencji Srodkéw trwalych i wartosci niematerialnych
i prawnych, bibliotekarza jako osobe odpowiedzialng za ewidencje zbioréw
bibliotecznych, za$ w Procedurze gospodarowania mieniem...** wpisano
prawidiowg wartoS¢ poczatkowa sSrodkéw trwatych (10.000 zh) oraz jednolicie
okreslono wzor numeru inwentarzowego Srodkéw trwatych.

4. Poprawiono i zamieszczono brakujace dane w BIP (dot. struktury organizacyjnej,
prowadzonych rejestréw i ewidencji, informaciji o przebiegu i efektach kontroli).

5. Obnizono progi wymienione w Regulaminie udzielania zamoéwien publicznych...?.
Najczesciej stosowany, pierwszy prog udzielania zaméwien (z wartosci ,do 5.000
euro netto” ,,do 2.500 euro netto”).

6. Ustalono wymoOg zamieszczania na fakturach informacji z jakich S$rodkéw
(budzetowych czy dochodéw wiasnych) zatwierdzane sa do zaplaty przez
dyrektora, a takze poprawiono ,Instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych w SP2..."%® w zakresie oznaczania faktur numerem identyfikacyjnym.

7. Zawarto nowg umowe najmu ha gabinet stomatologiczny z okresleniem terminu
ptatnosci za fakture.

W celu wyeliminowania pozostatych nieprawidtowos$ci polecam:

1. W ZPK wskazac wytgcznie stosowane konta i usung¢ konto 975 oraz obowigzek
sporzadzania sprawozdan Rb-Wsa.

2. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia MRIF (vide przypis 9) prowadzi¢ ewidencje
ksiegowag kont 980 i 998.

3. Sporzgdzac i zatwierdzac plany finansowe Srodkow budzet. po kazdej zmianie.

4. Przeanalizowacd i ustanowi¢ skuteczne mechanizmy kontrolne w celu zapewnienia
na biezgco:
- zgodnosci danych ewidenciji ksiegowej ze sprawozdaniami,
- zawierania umow skutkujacych zaciggnieciem zobowigzania po uprzednim ich
parafowaniu przez gtéwna ksiegowa,

5. Z Regulaminu najmu usungC zapisy o mozliwosci bezptathego wynajmu (poza
wynajmem dla uczniéw Szkoly na dziatalno$¢ statutowg).

6. Na fakturach:
a) za wynajem — precyzyjnie okresla¢ przedmiot wynajmu, a w razie
nieterminowych ptatnosci — nalicza¢ odsetki ustawowe.
b) zakupowych — wskazywac informacje z jakich $rodkow sa zatwierdzane do
zaptaty, oznaczac prawidtowym numerem identyfikacyjnym ustalonym w przepisach
wewnetrznych, zamieszczac¢ daty wptywu do jednostki.

7. W Instrukcji inwentaryzacyjnej.... wskaza¢ forme rozliczenia i udokumentowania
tego faktu po inwentaryzacji drogq potwierdzenia naleznosci.

22 Zarzadzenie nr 5/12/2016 z 31.12.2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rach. w SP2...;

23 Zarzadzenie nr 22/2015 z 29.04.2015 r.;

24 Zatgcznik nr 2 do zarzadzenia nr 30/2015 z 29.05.2015 r;

25 Regulamin udzielania zaméwien publicznych o wartosci nie przekraczajgcej 30 000 euro netto —
wprowadzony zarzgdzeniem 23/2014 z 06.05.2014 r.;

26 Zat. 3 do zarzadzenia 30/2015 z 29.05.2015r.;

Znak sprawy: AK-K-1.1711.15.2020
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8. Inwentaryzacje:

- przeprowadza¢ na ostatni dzien kazdego roku obrotowego (wg stanu na ten
dzien) przez czionkobw komisji inwentaryzacyjnej powotanych zarzgadzeniem
dyrektora,

- dokumentowac $Scisle wg wewnetrznych ustalen (w szczegolnosci dotyczy to
arkuszy spisu z natury, potwierdzenia naleznosci),
-. dokonywac weryfikacji wszystkich kont wykazujgcych obroty w danym roku.

9. Uzupetni¢ ewidencje skladnikbw majatku o numery fabryczne i cechy
charakterystyczne.

Prosze w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego ztozy¢
sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen — wedlug wzoru okreslonego
w zatgczniku nr 4 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli?’.

z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor Wydziatu Audytu i Kontroli

mgr inz. Anna Morow
(dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Do wiadomosci: 1) Wydziat Oswiaty i Wychowania.

27 https://bip.lublin.eu/prawo/zarzadzenia-prezydenta/2010/aktualne/zarzadzenie-nr-6802010-
prezydenta-miasta-lublin-z-dnia-28-wrzesnia-2010-r-w-sprawie-wprowadzenia-procedury-
przeprowadzania-kontroli-przez-wydzial-audytu-i-kontroli,59,23053,2.html

Znak sprawy: AK-K-1.1711.15.2020
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