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Wystapienie pokontrolne

Wydziat Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin przeprowadzit w szkotach
| placowkach oswiatowych prowadzonych przez miasto Lublin systemowe kontrole
obejmujace sprawdzenie procedur wewnetrznych w zakresie:

« instrukcji inwentaryzacyjnej' — zbadano zgodno$¢ regulacji dotyczacych
przeprowadzania inwentaryzacji z przepisami ustawy o rachunkowosci? (dalej vor),
majac na wzgledzie osiggniecie celéw inwentaryzacii;

« regulaminu zaktadowego funduszu $wiadczenn socjalnych® — sprawdzono
zgodnos¢ zapisow regulaminu z wymogami ustawy o zaktadowym funduszu
Swiadczenn socjalnych® (dalej ufzés) zapewniajacymi celowe dysponowanie
Srodkami publicznymi.

SzczegoOtowe ustalenia odnoszgce sie do kierowanej przez Pana Szkoly
Podstawowej nr 10 (dalej: Szkota) zawarto w listach kontrolnych zalgczonych do
niniejszego wystagpienia pokontrolnego. Zgodnie z przepisem § 19 ust. 5 procedury
przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli® przekazuje Panu wynik obu
kontroli wynikajacy z tych ustalen.

I. Instrukcja inwentaryzacyjna (zarzadzenie dyrektora nr 15-2018/2019
z 23.01.2019 r. nie zapewnia prawidiowego przeprowadzenia inwentaryzacji,
gdyz nie zawiera petnego udokumentowania czynnosci wykonywanych
W procesie inwentaryzacji, a czeS¢ jej zapisow jest wrecz niezgodna
z przepisami uor. Ponadto jest niedostosowana do warunkéw
organizacyjnych funkcjonowania Szkoly oraz powierza obowiazki
i odpowiedzialno$é za wykonanie zadan i obowigzkow komérkom/ dziatom,
ktére w Szkole nie zostaly utworzone. | tak:

kontrole w dniach 20.04-29.05.2020 r. przeprowadzita podinspektor Kaja Miszczuk-Zydek;

ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2019.351 t.j. ze zm.);

kontrole w dniach 20.04-29.05.2020 r. przeprowadzita inspektor Malgorzata Omelianiuk;

ustawa z dnia 4.03.1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych (Dz.U.2020.1070 t.j. ze zm.);
zatgcznik do zarzgdzenia nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28.09.2010 r. w sprawie wprowadzenia
procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli (ze zm.);
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W odniesieniu do dyspozycji wynikajacej z art. 27 ust. 1 uor brakowalo sposobu
udokumentowania rozliczenia inwentaryzacji droga potwierdzenia sald naleznosci
oraz weryfikacji sald tj. dokumentu zawierajgcego kluczowe informacje:

< ostateczny wynik inwentaryzacji (konkluzji przestanych do kontrahentéw
potwierdze sald lub weryfikacji sald w formie np. zestawienia tabelarycznego
czy protokotu),

« rezultatu powigzania wynikéw inwentaryzacji z danymi ksiag rachunkowych,

« wyjasnienia i rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych.

Kilkukrotnie wskazano komorki/ dzialy ksiegowosci odpowiedzialne za wykonanie

poszczegolnych czynnosci inwentaryzacyjnych, pomimo ze nie funkcjonuja one

w Szkole (w strukturze organizacyjnej jest stanowisko gléwnego ksiegowego).

Wskazano, ze:

« do komaorki ksiegowosci zostaly przekazane wszystkie dowody ksiegowe®,

« arkusze spisu przekazuje sie do dziatlu ksiegowosci’,

+ W aktach ksiggowosci powinna pozostaé¢ kserokopia wystanego potwierdzenia
salda®.

Ustalono obowiazek przeprowadzenia inwentaryzacji doraznej w przypadku

zmiany formy wlasnosci®, pomimo ze Szkota jest jednostka budzetowa Gminy

Lublin i nie dotyczg jej przeksztatcenia wlasnosciowe.

Dwukrotnie i réznie wskazano:

« osobe odpowiedzialng za wycene spisu — raz to byt gtowny ksiegowy i osoba
odpowiedzialna za prowadzenie ewidencji pozostatych $rodkéw trwalych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych®®, a innym razem gtéwny ksiegowy przy
wspotudziaie cztonkdw komisji inwentaryzacyjnej™,

« o0sacbe odpowiedzialng za weryfikacje sald — raz to byli pracownicy prowadzacy
ewidencje analityczng danego skfadnika aktywéw i pasywéw w porozumieniu
z innymi pracownikami jednostki, ktdrzy posiadaja stosowna dokumentacje
Zrodlowg'?, a innym razem gtéwny ksiegowy™.

Niezasadnie wylaczono naleznosci z cbowigzku przeprowadzenia inwentaryzacji
droga potwierdzenia sald™, poniewaz uor (w art. 26 ust. 1 pkt 2) nie przewiduje
takich wyfaczer i nie upowaznia do ich samodzielnego ustalania. Dotyczy to: sald
zerowych oraz naleznosci uregulowanych do dnia sporzadzenia bilansu (zapis ten
jest wbrew art. 26 ust. 3 pkt 1 uor zobowigzujacemu do zakoriczenia inwentaryzacji
do 15 stycznia, natomiast bilans sporzadza sie do 31 marca — art. 52 ust. 1 uor).

Inwentaryzacja droga spisu z natury pkt 1.6;

Przehieg spisu pkt 10;

Inwentaryzacja w drodze uzgodnienia i potwierdzenia salda pkt 1;
Pojecie i cel inwentaryzaciji pkt 4b;

5. Wycena spisu z natury pkt 1;

Obowigzki gtdwnego ksiegowego pkt a;

Inwentaryzacia w drodze weryfikacji sald pkt 3;

Obowigzki gitbwnego ksiggowego pkt a;

Metody inwentaryzacji pkt 1b;
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6. Nieprawidiowo ustalono metode inwentaryzacji — dla naleznosci wobec
pracownikbw oraz z tytutdbw publiczno-prawnych ustalono obowigzek
inwentaryzacji metoda potwierdzenia sald™. Wedtug art. 26 ust. 1 pkt 3 uor takie
naleznosci inwentaryzuje sie metoda weryfikacji sald.

Il. Regulamin ZFSS (zarzadzenie dyrektora Nr 12-2015 z 21.12.2015 r.) spetniat
wymogi uzfss, z uwagami dotyczacymi stosowania kryteriow socjalnych
— okreslonych w art. 8 ust. 1 uzfés — przy przyznawaniu swiadcze, tj.:

1. Zastosowano kryteria niesocjalne zwiekszajac swiadczenie (200% stawki z tabeli)
osobom prowadzgcym jednoosobowe gospodarstwo domowe przy dofinansowaniu
do wypoczynku zorganizowanego we wiasnym zakresie. Fakt prowadzenia
jednoosobowego gospodarstwa domowego nie przesgdza o trudnej sytuacii
zyciowej, rodzinnej i materialnej i nie uzasadnia automatycznego, az dwukrotnego
zwiekszenia kwoty dofinansowania naleznego w danym progu dochodowym.

2. Pominieto kryterium socjalne — sytuacje materialng oraz nie ustalono sposobu
udokumentowania badz uprawdopodobnienia zaistnienia zdarzenia losowego (lub
poniesionych wydatkéw), uzasadniajgcych wniosek o zapomoge losowa,

3. Nie doprecyzowano dtugosci trwania urlopu jako warunku niezbednego do
przyznania dofinansowania do wypoczynku we wtasnym zakresie.

W celu wyeliminowania przedstawionych powyzej nieprawidtowo$ci polecam:

1. W_ Instrukcji inwentaryzacyjnej ustali¢ spos6b dokumentowania droga
potwierdzenia sald naleznosci oraz weryfikacji sald - ostateczne wyniki
inwentaryzacji (w formie np. zestawienia tabelarycznego czy protokotu),
powiazania ich z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic inwentaryzacyjnych.

2. Dokonac analizy zapisdw Instrukcji i wyeliminowa¢ z niej ustalenia powielajgce
I wykluczajgce sie lub niedostosowane do Szkoly, w szczegdlnosci dotyczace:

» obowigzkow w zakresie inwentaryzacji dla nieistniejgcych komaorek/ dziatdw,

+ wskazania os6b odpowiedzialnych za wycene spisu oraz za weryfikacje sald,
« nieuzgadniania sald zerowych naleznosci,
« zwolnienia z obowigzku przeprowadzania inwentaryzacji droga potwierdzenia
sald naleznosci uregulowanych do dnia sporzadzenia bilansu,
+ przeprowadzania inwentaryzacji doraznej w razie zmiany formy wtasnosci.
3. Ustali¢ obowiazek inwentaryzacji metodg weryfikacji sald w zakresie naleznosci
wobec pracownikdw oraz z tytutdw publiczno-prawnych.

4. W_regulaminie ZFSS, w zasadach przyznawania $wiadczeri uwzgledniaé tylko
kryteria socjalne — zweryfikowaé zasadnos¢ dodatkowych zwiekszen

15 Inwentaryzacja w drodze uzgodnienia i potwierdzenia salda, pierwszy akapit;

Znak sprawy: AK-K-1.1711.23.4.2020
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dofinansowania dla oséb prowadzacych jednoosobowe gospodarstwa domowe,
ktdre nie abejmuja przestanek zawartych w art. 8 ust. 1 uzfss,

5. Do przyznawania pomocy finansowej uwzgledni¢ kryterium materialne zgodnie
z art. 8 ust. 1i 2 uzfés — uszczegdtowié zasady przyznawania zapomag.

6. Ustalic diugos¢ urlopu, ktorego wykaorzystanie pozwala na ubieganie sig
o dofinansowanie do wypoczynku zorganizowanego we wtasnym zakresie,

Prosze w terminie 30 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego ztozyé
sprawozdanie 2z realizacji powyzszych zalecen — wedlug wzoru okreslonego
w zalgczniku nr 4'° do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli.

W przypadku braku mozliwosci ustalenia sposobu realizacji zalecert w ww. terminie,
dopuszczam odstepstwo od terminu proceduralnego i prosze o ztozenie sprawozdania
do 20.01.2021 .

z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor Wydzialu Audytu i Kontroli

mgr inZ. Anna Morow

{dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym padpisem elektronicznym)

Do wiadomodci: Wydziat Oswiaty | Wychowania Urzedu Miasta Luhlin
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