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Pani lwona Panipuch

Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 1
im. ks. Stanistawa Konarskiego
ul. Kunickiego 116, 20-436 Lublin

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 procedury przeprowadzania kontroli* gtowny
specjalista Mirostaw Dyk i podinspektor Cezary Mazur z Wydziatu Audytu i Kontroli
Urzedu Miasta Lublin (dalej: ,Wydziat AK”) — przeprowadzili w kierowanej przez Panig
Szkole Podstawowej nr 1 (dalej ,Szkota” lub ,SP1”) kontrole prowadzenia gospodarki
finansowej w 2020 r. Szczegbtowe ustalenia zawarto w protokole kontroli, podpisanym
w dniu 07.07.2021 r. Zgodnie z przepisem 8§ 19 ust. 5 ww. procedury przekazuje Pani
niniejsze wystgpienie pokontrolne, zawierajgce ocene skontrolowanych zagadnien,
opis stwierdzonych nieprawidtowosci oraz wnioski majgce na celu ich wyeliminowanie.

Kontrolg objeto nastepujace zagadnienia:

1) przepisy wewnetrzne Szkoty?,

2) realizacje dochodéw na wydzielonym rachunku (tzw. ,dochodéw wiasnych”)3,
3) przestrzeganie zasad zaciggania zobowigzan* oraz dokonywania wydatkéw?,
4) mechanizmy zabezpieczajgce $rodki finansowe na rachunkach bankowych?®,
5) przeprowadzanie inwentaryzacji,

6) gospodarke rzeczowymi sktadnikami majgtku.

Wydziat AK pozytywnie - choé z uwagami - ocenia prowadzenie
gospodarki finansowej Szkoty w 2020 r. Skontrolowane zadania realizowane
byty prawidtowo, a stwierdzone nieprawidiowos$ci formalne nie wptynely na
realizacje planu finansowego Szkoty. Uwagi Wydzialu AK dotycza
niekompletnych i niedostosowanych przepisow wewnetrznych w zakresie
inwentaryzacji i polityki rachunkowosci oraz niepetnego dokumentowania
przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji drogg potwierdzenia sald.

1 zalgcznik do zarzadzenia nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28.09.2010 r. w sprawie
wprowadzenia procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli (ze zm.);

2 w zakresie dokumentowania systemu kontroli zarzadczej oraz ustalenia mechanizméw kontroli
operacji gospod. i finansowych (w tym polityki rachunkowosci) i udostepniania informacji publicznej;

3 mechanizmy nadzoru nad realizacjg dochoddw, przejrzystos¢ gromadzenia dochodéw z najmu
(préba: 15 uméw najmu realizowanych w 2020 r. i 100% faktur/not ksiegowych z Il 2020 r. -
9.521,50 zt), powiadamianie/zgoda o umowach najmu - 100% realizowanych w 2020 r.;

4 zabezpieczenie srodkéw na 4 umowy z 2020 r. (100%): 1 na remont i 3 zlecenia z pracownikami);

5 dokonywanie wydatkéw do wysokosci planu finansowego — 100% zmian planu (12 dot. Srodkow
budzetowych i 1 dot. dochodéw wtasnych), celowos¢ wydatkéw, mechanizmy kontroli dokumentow
(préba: 40 FV na kwote 44.581,61 z}), wykazanie wydatkéw w sprawozdaniach Rb-28S i Rb-34S;

6 prawidtowos¢ konfiguracji uprawniern do dysponowania $r. finansowymi na r-kach bankowych oraz
prawidtowosé dokonywania operacji finansowych na prébie celowej przelewow (2020 i 2021 r.);
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Szczeqgdlowe ustalenia kontroli wykazaly nastepujace nieprawidlowosci:

I. Ogblne uregulowania organizacyjne

Niektére przepisy wewnetrzne byly niekompletne i nie uwzgledniaty szczegoinych
zasad funkcjonowania Szkotly jako jednostki budzetowej. Nie mozna zatem ich uznaé
za skuteczny mechanizm kontroli zarzadczej stuzacy zapewnieniu realizacji celéw
i zadan, zgodnie z art. 68 ustawy o finansach publicznych (,ufp”)’. | tak:

1. Polityka rachunkowosci® nie spemiata wszystkich wymogoéw art. 10 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci® (dalej ,uor”) gdyz:

a) w zakladowym planie kont nie opisano sposobu prowadzenia ewidenciji
analitycznej wielu kont®, a opis operacji na koncie 976 dotyczyt tacznych
sprawozdan finansowych, ktérych Szkota nie sporzadza,

b) w opisie systemu przetwarzania danych nie uwzgledniono wszystkich
programoéw stosowanych do prowadzenia ksigg rachunkowych, a dla zadnego
programu nie okreslono jego wers;ji i daty rozpoczecia eksploatacii,

Ponadto dowody ksiegowe oznakowane byly dwoma numerami
identyfikacyjnymi, co nie wynikato z regulacji wewnetrznych, a tym samym nie
zapewniato uzyskania jasnych i zrozumiatych informacji o tresci zapiséw
dokonanych w ksiegach rachunkowych wedtug wymogu art. 24 ust. 4 pkt 4 uor.

2. W Instrukcji inwentaryzacyjnej*':
a) zawarto zapisy o inwentaryzacji aktywow, ktére w Szkole nie wystepowaty'?,
b) wskazano niewtasciwg metode inwentaryzaciji, tj. drogg potwierdzenia sald:
« wiasnych aktywéw powierzonych kontrahentom (zamiast spisem z natury)

« skladnikbw majatku, ktorych przeprowadzenie spisu z natury lub
uzgodnienie jest niemozliwe (zamiast droga weryfikacji sald),

+ nieprawidtowy termin inwentaryzacji droga weryfikacji sald (w IV kwartale
roku do 15 dnia roku nastepnego) przewidziany wytgcznie dla inwentaryzacji
droga spisu z natury i potwierdzenia sald naleznosci,

c) nie ustalono sposobu dokumentowania poréwnania wynikdw spisu z natury
z danymi ksigg rachunkowych oraz sposobu dokumentowania przeprowadzenia
inwentaryzacji drogg weryfikacji sald. Ponadto dopuszczono mozliwos¢
przeprowadzenia inwentaryzacji drogg potwierdzenia sald w formie rozmowy
telefonicznej dokumentowanej jedynie jednostronng notatkg. W toku kontroli
ustalono, ze nie sporzadzono nawet takiej notatki po telefonicznym uzgodnieniu
salda naleznosci z inng szkota.

d) w tresci instrukcji przywotano dokumenty, ktérych nie byto wsrdd zatgcznikow
(lub miaty inng numeracje) za$ niektérych zatgcznikéw nie ujeto w tresci®>.

7 Dz.U.2021.305 t.j. z dnia 2021.02.18;

8 wprowadzona zarzadzeniem nr 17/2019/2020 z 17.01.2020 r.;

9 ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U.2021.217 ze zm.);

10 tj. kont 013, 014, 020, 080, 132, 135, 231, 240 oraz kont Zespotu 4 z wyjatkiem konta 400;

11 zalgcznik nr 6 do polityki rachunkowosci wprowadzonej zarz. nr 17/2019/2020 z 17.01.2020 r.;

12 szkota nie ma terendéw niestrzezonych, nie udziela pozyczek kontrahentom, od 10 lat nie ma kasy;

13 np. opisano funkcjonowanie Zestawienia rdoznic inwentaryzacyjnych i Protokotu weryfikacji réznic
inwentaryzacyjnych, ktérych nie ma wsrdéd zalacznikébw, a zalgcznikami (nr 9 i 10) sg wzory:
Zestawienie niedoboréw i nadwyzek z inwentaryzacji i Protokét rozliczenia inwentaryzacji, ktérego
instrukcja nie uwzglednia w swojej tresci;

Znak sprawy: AK-K-1.1711.15.2021
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e) te same obowigzki w zakresie inwentaryzacji powielono i przypisano ré6znym
osobom np. dyrektorowi i gtéwnej ksiegowej nadzér nad caloScig
inwentaryzacji, a odpowiedzialno$¢ za szkolenie przewodniczgcemu komisiji
i gtébwnej ksiegowej. Gtdwnej ksiegowej powierzono ponadto odpowiedzialno$¢
zarobwno za nadzorowanie jak i przeprowadzenie inwentaryzacji (we wspoétpracy
ze stuzbami technicznymi, ktérych nie ma w strukturze organizacyjnej Szkoty).

4. W Instrukcji w sprawie sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami majgtku
ruchomego w Szkole...** opisano m.in. zasady zbywania zbednych skfadnikéw
majatku ruchomego przez gospodarstwo pomocnicze, zlikwidowane z koricem roku
2010%, a ponadto sprzecznie wskazano osoby prowadzgce ksiegi inwentarzowe
(raz zapisujac, ze prowadzg je uzytkownicy skfadnikdw majatku, a innym razem,
ze kierownik gospodarczy).

5. W Regulaminie wynagradzania pracownikéw...’ ustalono dodatki funkcyjne dla
stanowisk niewystepujacych w Szkole (np. kierownik obiektéw sportowych,
kierownik warsztatow szkolnych, sekretarz szkoty).

6. W zakresach czynnosci oséb, ktore prowadzity ewidencje analityczng wartosSci
niematerialnych i prawnych oraz ksiegozbioru nie wpisano tych zadan. Zgodnie ze
standardami kontroli zarzadczej'” aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci powinien by¢ okre$lony dla kazdego pracownika.

7. Na stronie BIP Szkoty brakowato informacji o przebiegu i efektach 2 kontroli
(z 5 przeprowadzonych w 2020 r.) oraz informacji o sposobie i zasadach
udostepnienia danych zawartych w prowadzonych rejestrach i ewidencjach. Byto to
niezgodne z art. 6 ust. 1 pkt. 3f i 4a ustawy o dostepie do informacji publicznej*®.

Il. Realizacja dochodéw z najmu

1. Wbrew art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami*® dyrektor nie
wystgpit do Wydziatlu Gospodarowania Mieniem o uzyskanie zgody Rady Miasta
Lublin na zawarcie z tymi samymi kontrahentami 3 kolejnych uméw najmu?.

2. Do zadnej z 20 faktur (z 23 wystawionych) zaptaconych po terminie przez najemce
sklepiku, kuchni i stotéwki w 2020 r. gidwna ksiegowa nie naliczyta odsetek, chociaz
opdznienia w ptatnosciach wynosity od ponad miesigc do nawet 8 m-cy (szacowana
kwota odsetek to tacznie ok. 123 zi), a obowigzek ich naliczania wynikat
z przepisOw art. 40 ust. 2 pkt 3 ufp i § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont...*.

3. Faktury dla 2 kontrahentow wystawiano z innym terminem ptatnosci niz wynikajacy
z umoOw, a dla jednego z nich w umowie ustalono niejednoznaczny termin ptatnosci
(od dnia otrzymania faktury), przez co Szkota pozbawita sie mozliwosci
prawidtowego naliczenia odsetek w przypadku jego niedotrzymania.

14 zalgcznik nr 7 do polityki rachunkowosci;

15 zgodnie z art. 87 ustawy z 27.08.2009 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych
(Dz.U.2009.157.1241 t.J. ze zm.);

16 zarzadzeniem nr 53/2019 z 02.07.2019r;

17 zatgcznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z 16.12.2009 r. (poz. 84), standard A.3

18 ustawa z dnia 06.09.2001 o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U.2020.2176);

19 ustawa z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U.2020.1990 ze zm.);

20 na wynajem sklepiku oraz dwdch na dzierzawe kuchni i stotoéwki;

21 Rozporz. Ministra Rozwoju i Finanséw z 13.09.2017 r. w spr. rachunkowoSci oraz planéw kont...
(t.j. Dz.U.2020.342);

Znak sprawy: AK-K-1.1711.15.2021
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4. Umowy najmu nie zabezpieczaly w petni interesow Szkoly, poniewaz w zadnej
Z nich nie zawarto zapisu o poniesieniu kosztéw niezrealizowanych zaje¢ w razie
ich nieodwotania przez najemce, a w trzech umowach® nie bylo zapiséw
o naliczeniu odsetek za nieterminowe ptatnosci.

5. Wynajmowano pomieszczenia?®, ktérych nie uwzgledniono w Regulaminie
najmu...* i za ktére w cenniku nie ustalono stawek odptatnosci.

lll. Zaciaganie zobowigzan i dokonywanie wydatkéw

1. Gtébwna ksiegowa nie prowadzita na biezgco ewidencji kont 980 i 998 (strony Ma
i Wn tych kont zostaly zaksiegowane jednorazowo na koniec roku). Ponadto
wartos¢ umow cywilnoprawnych nie byla ewidencjonowana na koncie 998
w miesigcu ich zawarcia, zamiast tego w 8 4170 ksiegowano plan finansowy. Byto
to wbrew art. 20 ust. 1 uor oraz zasadom funkcjonowania tych kont okreslonym
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont...

2. Whbrew art. 20 ust. 2 uor dokonywano przelewéw? bez sporzadzenia sprawdzonych
i zatwierdzonych do zaptaty dowodéw ksiegowych. Ponadto czeS¢ dowoddéw PK nie
byla sprawdzona ani pod wzgledem formalno-rachunkowym, ani pod wzgledem
merytorycznym, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor. Z kolei listy ptac
$wiadczen z ZFSS byly sprawdzane merytorycznie przez specjaliste ds. kadr, cho¢
zgodnie z przepisami wewnetrznymi do tej kontroli upowazniony byt dyrektor.

3. Do zadnego z 3 podprogowych zaméwien publicznych udzielonych w 2020 r. nie
sporzadzono wniosku w sprawie podjecia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego wymaganego 8 3 Regulaminu udzielania zamowien.

4. W Regulaminie udzielania zamowien publicznych... obowigzujgcym od marca
2021 r. ustalono kwote 15.000 zt zwalniajaca z jego stosowania, przy czym Szkota
nie realizowata tak duzych wydatkéw rzeczowych, co oznacza, ze regulamin ma
charakter czysto formalny i nie zapewni stosowania zasad wym. w art. 44 ust. 3 ufp.

IV. Inwentaryzacja i gospodarowanie majatkiem

1. Nie inwentaryzowano drogg spisu z natury biletow, paliwa, ani zadnych innych
materialtdbw odpisanych w koszty w dniu zakupu, chociaz w pkt 11b Instrukcji
inwentaryzacyjnej zapisano, ze rzeczowe skfadniki aktywow obrotowych (tj. nabyte
na wiasne potrzeby) sa corocznie inwentaryzowane w drodze spisu z natury.

2. Ewidencja ilosciowo-wartosciowa skladnikbw majatku prowadzona w systemie
KSAT200i Modut MAJ nie zawierata wszystkich danych wymaganych przepisami
wewnetrznymi (rozdz. | pkt 4 i rozdz. Il pkt 2.3 polityki rachunkowosci), poniewaz:

« zapisywano 0golng nazwe skiadnika majatku (np. drukarka, radiomagnetofon,
zestaw komputerowy) bez zadnych cech identyfikacyjnych (np. nr fabryczny,
producent, model, typ itp.),

* nie wskazywano w ogole miejsca uzytkowania srodkéw trwatych i ok 50%
pozostatych Srodkéw trwatych ewidencjonowanych iloSciowo-wartoSciowo ani
daty ich oddania do uzytkowania, co bylo takze niezgodne z zasadami
funkcjonowania kont 011 i 013%,

22 jednej na wynajem pomieszczenia na centrale telefoniczng oraz 2 na dzierzawe kuchni i stotowki;
23 tj. pomieszczenie kuchenne i stotéwka, sklepik szkolny, centrala Netii oraz szatnie z natryskami;
24 zarzadzenie nr 2/2020/2021 z 01.09.2020 r.;

25 np. dotyczgcych odprowadzania podatku VAT oraz zwrotu nadptaconych kwot za wyzywienie;

26 Vide zal. nr 3 do rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont...;

Znak sprawy: AK-K-1.1711.15.2021
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Taki sposéb prowadzenia ewidencji sktadnikow majatku utrudniat jednoznaczng
identyfikacje skladnikbw majgtku i nie zapewniat rzetelnego przeprowadzenia
i powigzania wynikow inwentaryzacji z zapisami w ksiegach rachunkowych,
tj. wykonania dyspozycji art. 27 ust. 1 uor.

3. Szkota prowadzi odrebng ewidencje iloSciowa sktadnikbw majatku, jednak — wbrew
art. 17 ust. 2 uor — nie okreslono formalnie sposobu jej prowadzenia i nie wskazano
jakie wyposazenie podlega tej ewidenciji, a jakie ewidencji iloSciowo-wartosciowej.

Przyczynami stwierdzonych nieprawidiowosci byto gtéwnie niestosowanie
przepis6w wewnetrznych i ich wady, jak rowniez pomyiki i btedy pracownikéw
oraz niewystarczajacy nadzér dyrektora nad zadaniami wykonywanymi przez
pracownikéw zwilaszcza w czasie pracy zdalne;.

Podkreslic nalezy, ze dyrektor Szkoly na biezagco reagowala na stwierdzone

nieprawidtowosci i czes¢ z nich wyeliminowata juz w trakcie kontroli. | tak:

1. Z regulaminu wynagradzania usunieto dodatki funkcyjne dla stanowisk
niewystepujacych w SP1.

2. Zamieszczono brakujgce dane w BIP (dot. prowadzonych rejestrow i ewidencji oraz
informacji o przebiegu i efektach kontroli).

3. Uzupetniono zakres czynnosci gtownej ksiegowej o nadzor nad terminami ptatnosci
naleznosci Szkoty.

4. Zaktualizowano regulamin najmu oraz cennik o wszystkie pomieszczenia
wynajmowane przez Szkote za$ w regulaminie najmu wprowadzono obowigzek
zamieszczania w umowach najmu zapisu 0 ponoszeniu przez najemce kosztow
niezrealizowanego najmu w razie niepoinformowania Szkoty o odwotaniu zajec.

5. Zaktualizowano Instrukcje obiegu i kontroli dokumentow przypisujgc specjaliscie
ds. kadr odpowiedzialno$¢ za kontrole merytoryczng wszystkich list ptac.

W celu wyeliminowania pozostatych nieprawidtowosci polecam:
1. Poprawi¢, zaktualizowaC i uzupelniCc przepisy wewnetrzne, uwzgledniajac
nieprawidtowos$ci wskazane w niniejszym wystgpieniu, a w szczegolnosSci:
a) zaktualizowacC zaktadowy plan kont o sposOb prowadzenia wszystkich kont
pomocniczych i ich powigzania z kontami ksiegi gtownej oraz wykresli¢ zapis
0 sporzadzaniu tgcznych sprawozdan finansowych,
b) wskazujac wersje oraz date wprowadzenia do uzytkowania wszystkich
programéw komputerowych stuzacych do prowadzenia ksigg rachunkowych,

c) w polityce rachunkowo$ci ustali¢ sposéb nadawania numeréw identyfikacyjnych
dowodom ksiegowym,

d) opracowac¢ kompletng, zgodna z przepisami prawa i dostosowang do specyfiki
Szkoly instrukcje inwentaryzacyjna, a w szczegolnosci:

« ustali¢ spos6b dokumentowania poréwnania wynikow spisu z natury z danymi
ksigg rachunkowych i przeprowadzania inwentaryzacji drogg weryfikacji sald,

« wykresli¢ zapisy powielone, zobowigzujgce do inwentaryzacji skladnikéw
majatku niewystepujacych w Szkole, dopuszczajgce przeprowadzanie
inwentaryzacji drogg potwierdzenia sald w formie rozmowy telefonicznej oraz
powierzajace obowigzki komorkom organizacyjnym nieistniejacym w Szkole,

f) wykresli¢ z instrukcji gospodarowania sktadnikami majgtku zapis o prowadzeniu
ksigg inwentarzowych przez uzytkownikow skfadnikbw majatku i o zasadach
zbywania majatku przez gospodarstwo pomocnicze.

Znak sprawy: AK-K-1.1711.15.2021
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2. Dokumentowa¢ przeprowadzanie inwentaryzacji drogg potwierdzenia sald
naleznosci poprzez pisemne ich potwierdzenie z kontrahentem i sporzgdzanie
dokumentu wskazujgcego ostateczny wynik tej inwentaryzacji.

3. Na koniec kazdego roku obrotowego inwentaryzowa¢ drogg spisu z natury
rzeczowe sktadniki aktywoéw obrotowych.

4. Nadzorowac nalezyte wykonywanie obowigzkow przez gtdwna ksiegowa, w tym:
* naliczanie odsetek od nieterminowych ptatnosci,

* rzetelne i biezace prowadzenie ewidencji ksiegowej zaangazowania i planu
wydatkow.

5. Kolejne umowy najmu zawierane z tymi samymi kontrahentami podpisywacé po
uzyskaniu zgody Rady Miasta Lublin.

6. We wszystkich umowach najmu uwzgledni¢ zapis o0 naliczeniu odsetek
w przypadku nieterminowej pfatnosci, natomiast wyeliminowa¢ z tych umow
terminy ptatnosci oparte o date otrzymania faktury przez kontrahenta.

7. Faktury za najem wystawia¢ w terminach wynikajacych z zawartych umow najmu.

8. Postepowania w sprawie udzielania zamowien tzw. ,podprogowych” prowadzi¢
Scisle wg procedury ustalonej w regulaminie. Obnizy¢ prog kwotowy (15.000 z})
zwalniajacy ze stosowania regulaminu udzielania zamowien publicznych.

9. Wydatkdw dokonywa¢ tylko na podstawie dowodow ksiegowych uprzednio
sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
a nastepnie zatwierdzonych przez dyrektora.

10. Ustali¢ zasady prowadzenia ewidencji iloSciowej sktadnikbw majatku,
a w szczegolnosci wskazac jakie sktadniki majatku podlegajg tej ewidencji, a jakie
ewidencji ilosciowo-wartosciowej.

11. Uzupetni¢ ewidencje sktadnikow majatku o ich cechy charakterystyczne i miejsca
uzytkowania.

12. Zaktualizowa¢ zakresy obowigzkow o0sOb prowadzacych ewidencje analityczne
wartosci niematerialnych i prawnych oraz ksiegozbiorow.

Prosze w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego ziozyc
sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen — wedlug wzoru okresSlonego
w zatgczniku nr 4 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli®’.

z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor Wydziatu Audytu i Kontroli
mgr inz. Anna Morow

(dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Do wiadomosci: Wydziat Oswiaty i Wychowania.

27 https://bip.lublin.eu/prawo/zarzadzenia-prezydenta/2010/aktualne/zarzadzenie-nr-6802010-
prezydenta-miasta-lublin-z-dnia-28-wrzesnia-2010-r-w-sprawie-wprowadzenia-procedury-
przeprowadzania-kontroli-przez-wydzial-audytu-i-kontroli,59,23053,2.html
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