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—— — — Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 procedury przeprowadzania kontroli® gtowny
specjalista Mirostaw Dyk i inspektor Matgorzata Omelianiuk z Wydziatu Audytu
i Kontroli  Urzedu Miasta Lublin (dalej: ,Wydziat AK”) oraz inspektor Diana
Sieczkowska z Wydzialu Bezpieczenstwa Mieszkarncow I Zarzadzania Kryzysowego
Urzedu Miasta Lublin — przeprowadzili w kierowanej przez Pana Strazy Miejskiej
Miasta Lublin (dalej »Straz”)  kontrole wybranych elementéw biezgcego
funkcjonowania. Szczegotowe ustalenia zawarto w protokole kontroli podpisanym
przez Pana w dniu 07.08.2019 r. Nastepnie ztozyt Pan ,wyjasnienia oraz zastrzezenia”
do ustaled protokotu kontroli, w ktorych w istocie nie kwestionuje Pan stanu
faktycznego opisanego w protokole ale wyjasnia jego okolicznosci, co nie zmienia
ustalen i nie daje podstaw do Zzmiany zapiséw w protokole.

Zgodnie z przepisem § 19 ust. 5 ww. procedury przekazuje Panu niniejsze
wystgpienie pokontrolne, zawierajgce ocene skontrolowanych zagadnien, opis
stwierdzonych nieprawidtowos$ci oraz wnioski majgce na celu ich wyeliminowanie.

Kontrolg objeto nastepujace zagadnienia:

1) przestrzeganie wewnetrznej procedury przyjmowania i rozpatrywania skarg?,

2) prowadzenie ewidencji etatéw, wyposazenia i wynikéw dziatan Strazy?,

3) operacje finansowe na rachunkach bankowych?,

4) przeprowadzenie inwentaryzacji w 2018 r.,

5) dokonywanie wydatkéw do wysokosci planu finansowego®,

6) zgodnosé¢ danych wykazanych w Sprawozdaniu Rb-28S z ewidencjg ksiegowa?®.

Na podstawie wynikéw kontroli Wydziat AK pozytywnie, choé z uwagami
ocenia biezace funkcjonowanie Strazy. Uwagi dotycza gtéwnie przeprowadzenia
inwentaryzacji, sporzadzania sprawozdan budzetowych.

Ocene te uzasadniajg stwierdzone w toku kontroli uchybienia i nieprawidtowosci:

1 Zafacznik do zarzadzenia nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28.09.2010 r. w sprawie
wprowadzenia procedury przeprowadzania kontroli przez Wydzial Audytu i Kontroli (ze zm.);

2 Przeglad i analiza dokumentacji, szczegétowa analiza 5 (z 25) skarg z 2018 1.1 4 (z 14) 2 2019 r.:

3 Zgodnie z wymogami § 1i § 4 rozporzagdzenia MSWIA z dnia 12.11.2009 r. w sprawie zakresu
i sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji etatéw, wyposazenia oraz
wynikow dziatan strazy (Dz.U.2017.1502);

4 Prawidiowos$¢ konfiguracji uprawnier do dysponowania $rodkami finansowymi na rachunkach
bankowych oraz analiza przelewéw ze wszystkich rachunkéw Strazy wykonanych w okresie od
10.07.2018 r. do 09.07.2019 r.;

5 Proba 3z 9 zmian planu finansowego w 2018 r., tj. w dniach 30.11, 14.12 i 31.12.2018 I

6 Sprawozdanie roczne Rb-28S za 2018 r. oraz sprawozdanie Rb-28S za czerwiec 2019 r.;
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1. Polityka rachunkowosci byta nieaktualna i nie spetniata wszystkich wymogow
art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci’ (dalej ,uor”) gdyz:

a) zapisano w niej, ze ksiggi rachunkowe prowadzi sie w programie ,Finanse
Optivum”, a ewidencje majatku w programie ,Inwentarz Optivum” firmy
VULCAN, podczas gdy od 2019 r. ewidencje ksiegowa prowadzono
w programie KSAT firmy COIG S.A., ktéry nie zostat formalnie dopuszczony
przez Komendanta do uzytkowania w Strazy,

b) plan kont nie byt dostosowany do operacji wystepujacych w Strazy, poniewaz
nie uwzgledniat wszystkich faktycznie stosowanych w 2018 r. kont (131, 140
i 310), a opisywat niestosowane konta (141, 226 i 720) — przy czym konto 141
,Srodki pieniezne w drodze” dotyczyto obrotu kasowego, ktérego nie bylo
w Strazy od kilkunastu lat.

? W sprawozdaniu Rb-28S za czerwiec 2019 r. wykazano dane o zobowigzaniach
tzw. ,per saldem” z nalezno$cia, tj. niezgodne z ewidencjg ksiegowa®. Co prawda
w trakcie kontroli ztozono korekte sprawozdania Rb-28S, ale oznacza to, ze
sprawozdanie nie zostato nalezycie zweryfikowane z ewidencja ksiegows.
Obowigzek sporzadzania sprawozdarn przez kierownikéw jednostek rzetelnie
i prawidfowo pod wzgledem merytorycznym na podstawie danych ksigg
rachunkowych wynikat z przepiséw § 6 ust.l i § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe)®.

3. Wbrew okreslonej w art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych® zasadzie
funkcjonowania jednostki budzetowej, stosownie do ktérej wydatki nalezy
pokrywac bezposrednio z budzetu, pigciu pracownikéw administracji dokonywato
zakupow gotéwkowych™ z wilasnych $rodkéw, ktére nastepnie zwracano
z rachunku Strazy na ich konta.

4. W 2018 r. inwentaryzacje przeprowadzono niezgodnie z art. 26 ust. 1 uor

i przepisami wewnetrznymi'?, poniewaz:

a) nie udokumentowano wiasciwie przeprowadzenia spisu z natury poniewaz
wbrew wymogom instrukcji inwentaryzacyjne;j:

- nie pobrano o$wiadczenia od osoby odpowiedzialnej za inwentaryzowane
paliwo (przy czym w instrukcji nie sprecyzowano tresci oswiadczenia),

- zespot spisowy nie sporzadzit sprawozdania z przebiegu spisu z natury (wzér
sprawozdania ustalono w zatgczniku nr 7 do instrukciji),

b) w okazanym arkuszu spisu z natury paliwa (ktorego nie byto w przediozonym
do kontroli komplecie dokumentaciji z inwentaryzacji) nie wyceniono spisanego
paliwa w ilosci 1.275,42 litréw a ponadto nie zamieszczono wymaganej klauzuli
.Spis zakorficzono na poz...” wymaganej instrukcja inwentaryzacyjna,

¢) W ,Protokole z inwentaryzacji przeprowadzonej droga weryfikacji sald...” nie
uwzgledniono kont 222, 223, 140, 245, 310, na ktérych w 2018 r. prowadzono
ewidencje.

7 Ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2019.351 t.}.);

8 W sprawozdaniu - 311.946,66 z, a w ewidencji ksiegowej kont zespotu 2 - 311.981,61 zi;

9 Rozporzagdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 09.01.2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U.2018.109 ze zm.),

10 Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2019.869 t.j. ze zm.);

11 W okresie 10.07.2018 - 09.07.2019 r. bylo to 17 zakup6w wyposazenia na taczng kwote 3.063,63 zi
(np. kuchenki mikrofalowej, kuchenki elektr., pawilonu ogrodowego, czajnika, lustra, narzedzi);

12 Tj. instrukcjg inwentaryzacyjng wprowadzong zarzadzeniem nr 28/2016 z 07.06.2016 r.;
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5. Stwierdzono uchybienie dotyczace terminu udzielenia odpowiedzi na 2 skargi (z 25
rozpatrzonych w 2018 r.) - opdznienia byly niewielkie i wynosity 1i 2 dni.

Wykazane powyzej nieprawidtowosci spowodowane byly przede
wszystkim nieprzestrzeganiem ustalen zawartych w przepisach wewnetrznych,
jak réwniez szczeg6towych przepiséw uor, ufp i dot. sprawozdawczo$ci
wymienionych w niniejszym wystapieniu.

W zwigzku z wyzej przedstawionymi nieprawidiowo$ciami polecam:

1. Zaktualizowac i uzupetni¢ przepisy wewnetrzne, w szczegolnosci:
a) w polityce rachunkowosci opisaé system informatyczny zawierajacy wykaz
programow z wykorzystaniem, ktérych prowadzone sa ksiegi rachunkowe wraz
z okresleniem wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploataciji oraz
pozostatymi wymogami okreslonymi w art. 10 ust. 1 pkt 3¢ uor,
b) w planie kont uwzgledni¢ wytacznie konta stosowane w Strazy,
) w instrukcji inwentaryzacyjnej doprecyzowac tre$é oéwiadczenia wymaganego
przed spisem z natury od osoby materialnie odpowiedzialnej.
2. Weryfikowac dane w sprawozdaniach budzetowych z ewidencja ksiegowa.

3. Wyeliminowaé posrednictwo pracownikéw w ptatnosciach za zakupy i zapewnic
sposob dokonywania zakupéw doraznych bezposrednio z budzetu Strazy
(np. poprzez wprowadzenie limitowanej karty pfatniczej, system autowyptat).

4. Przeprowadzac i dokumentowac¢ inwentaryzacje w drodze spisu z natury Scisle
wedtug przepiséw uor i instrukcji inwentaryzacyjne;. Weryfikacjg sald obejmowac
wszystkie konta (niezinwentaryzowane inng droga), na ktorych prowadzono
ewidencje ksiegowa.

Prosze w terminie 30 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego ztozyé
sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen - wedtug wzoru okreslonego
w zatgczniku nr 4 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli®3.

z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor Wydfi'a:i' Audytu i Kontroli
WAL

A / Ll l

mgr inz. Am(ia Morow

(dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Do wiadomosci:
1) Wydzial Bezpieczeristwa Mieszkaricéw i Zarzadzania Kryzysowego

13 https://bip.lublin.eu/prawo/zarzadzenia-prezydenta/2010/aktualne/zarzadzenie-nr-6802010-
prezydenta-miasta—lublin~z—dnia-28-wrzesnia—2010—r—w—sprawie-wprowadzenia—procedury-
przeprowadzania-kontroli-przez-wydzial-audytu-i-kontroli,59,23053,2.htm:
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