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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 4 ust. 1 pkt. 2 procedury przeprowadzania kontroli’ Grzegorz
Tymecki, gtdwny specjalista z Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Lublin (dalej:
~Wydziat AK”) przeprowadzit w kierowanej przez Pana Strazy Miejskiej Miasta Lublina
(dalej SM lub Straz) weryfikacje doniesierr z anonimowego zawiadomienia z dn.
20.02.2018 r. Szczegdtowe ustalenia kontroli zawarto w protokole kontroli podpisanym
przez Pana w dniu 06.06.2018 r. Zgodnie z § 19 ust. 5 ww. procedury przekazuje
Panu niniejsze  wystapienie  pokontrolne, zawierajgce  opis stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz wnioski majgce na celu ich wyeliminowanie.

W toky  pestgpowania kontrolnego  weryfikacji  puddans potencjalne
nieprawidtowosci zwiazane ze:
szkoleniem podstawowym straznikéw miejskich;
kontynuacjg zatrudnienia oséb przyjetych do stuzby w latach 2014-2017:
obowigzkami powierzanymi nowo zatrudnionym osobom:
obsadzaniem stanowisk Kierowniczych;
obowiazkami biurowymi straznikéw:
utrzymaniem czystosci ubioru straznika, celowoscig zakupow materiatéw
| wyposazenia;
7. wykorzystaniem wyposazenia pojazdu Eko-Patrol:
8. wiarygodnoscig statystyk SM w zakresie monitoringu wizyjnego:

W ocenie Wydziatu AK, wskazane w anonimie nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu  Strazy nie znajduja potwierdzenia w dokumentacji
prowadzonej w SM. Przedstawiona dokumentacja jest rzetelna i wiarygodna
a dziatania kierownictwa SM w badanym obszarze nie byty sprzeczne
Z obowigzujacymi przepisami prawa jak i regulacjami wewnetrznymi.

Odnoszac sie do poszczegdlnych ww. obszardw kontroli stwierdzono, iz:

Ad. 1 Wszyscy straznicy miejscy (kontynuujacy zatrudnienie w Strazy), na ktérych
przepisy prawa nakladaty obowigzek odbycia szkolenia podstawowego, ukorczyli
szkolenie z wynikiem pozytywnym. Zatrudnienie niektérych straznikéw na czas
nieokreslony, z réwnoczesnym zwolnieniem ich ww. obowigzku odbycia szkolenia
podstawowego, dokonano prawidtowo . zgodnie z przestankami okreslonymi
W art. 25 ust. 4 ustawy o strazach gminnych?.
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1 zalgcznik do zarzadzenia Nr 680/2010 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 28.09.2010 r. w sprawie
wprowadzenia procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli (ze zm.);
2 Ustawa z dn. 29 sierpnia 1997r, o strazach gminnych (Dz.U.2016.706 |t.).
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Ad 2 Wysoki wspotczynnik fluktuaciji nowo przyjetych pracownikow (24% stanu przyjec
do stuzby w okresie 4 lat, t. 2014-2017) w stosunku do S$redniej liczby dni
przepracowanych SM przez osoby, ktére odeszly ze stuzby (368 dni) nalezy
rozpatrywaé jako zjawisko negatywne. Ze statystyk wynika, iz z pracy w Strazy
rezygnuja straznicy, ktorzy w wigkszosci ukonczyli szkolenie podstawowe a takze
posiadaja co najmniej roczna praktyke w asyscie w patrolu uprawniajace do
samodzielnej pracy w Strazy. W zwigzku z tym, iz adaptacja aplikantow do osiagnigcia
petnej efektywnosci jest procesem czasochfonnym, a sytuacja na rynku pracy jest
niekorzystna dla pracodawcéw, zasadnym bedzie kontynuowanie dotychczasowych
oraz podejmowanie inicjatyw zmierzajgcych do  zatrzymania straznikow,
w szczegdlnosci tych, ktorzy odbyli szkolenie podstawowe.

Ad 3 Na podstawie analizy dokumentacji z przebiegu stuzby aplikantéw, ktérzy nie
ukonczyli szkolenia podstawowego nie stwierdzono aby wykonywali oni samodzielnie
czynnodci stuzbowe w zakresie ochrony porzadku publicznego, wynikajace z ustaw
i aktow prawa miejscowego, zastrzezone dla przeszkolonego straznika miejskiego na
podstawie art. 10 ustawy o strazach gminnych.

Wydziat AK zwraca uwage, iz zakres czynnoéci i obowigzkow jaki posiadali aplikanci
strazy miejskiej, ktérzy jeszcze nie odbyli szkolenia podstawowego, jak wynika z ich
akt osobowych odpowiadat petnemu zakresowi zadan SM okreslonych w art. 11
ustawy, ktére co do zasady moga byC wykonywane przez aplikanta po zaliczeniu
szkolenia podstawowego.

Ad 4 Nabory na wolne stanowiska od 2016 r. przeprowadzone byly zgodnie
z przepisami ustawy o strazach gminnych a takze wewnetrznie ustalona procedura
otwartego naboru. W przypadku wewnetrznych awanséw na wolne stanowiska
kierownicze — w oparciu o zasady ustalone w ogtoszeniu udostepnianym pracownikom
w siedzibie Strazy.

Wydziat AK stwierdzit w procedurze naboru otwartego kolidujace ze soba
postanowienia z rozdziatu Il regulaminu naboru dotyczace selekcji koncowej
kandydatow na wolne stanowisko straznika miejskiego — stanowisko kierownicze.
W § 12 ustalono, iz komisja po dokonaniu analizy specyfiki danego stanowiska
dokonuje wyboru sposréd trzech metod: testu kwalifikacyjnego, rozmowy
kwalifikacyjnej, analizy dokumentow. Z kolei, wg tresci § 13 ust. 1 warunkiem
przeprowadzenia rozmowy kwalifikacyjnej jest zdobycie przez kandydata min. 55%
poprawnych odpowiedzi na pytania z testu kwalifikacyjnego, cO wskazuje na
obligatoryjny wymaog przeprowadzenia dwaéch metod selekgji, tj. testu kwalifikacyjnego,
a w nastepstwie — rozmowy kwalifikacyjnej.

Ad 5 Zakres obowiazkéw biurokratycznych straznikow oparty zostat w sposob
zasadny zaréwno na obligatoryjnych przepisach prawa jak i wewnetrznych
procedurach gospodarowania skladnikami majatku SM (rozliczenie z powierzonego
mienia). Cato$¢ dokumentacii sporzadzanej przez straznikow wykorzystywana byta
nastepnie w procesie zarzadzania SM. Dalsze badanie ww. zakresu wymaga podjecia
szczegodtowych i czasochtonnych badan.

Ad 6 Komendant w sposéb wiasciwy okreslit zasady korzystania z odziezy
straznikow, w tym okres uzytkowania poszczegbinych elementow umundurowania.
Podjete dziatania (przyznanie dodatkowo straznikom kwartalnego przydziatu srodkow
czystosci) nalezy uznac za dziatania wystarczajace w tym zakresie.
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Ad 7  Straznicy petnigcy stuzbe w ramach Eko-Patrolu posiadali kwalifikacje
i przeszkolenia niezbedne do obstugi wyposazenia wykorzystywanego przez Eko-
Patrol. Wyjatek stanowi nieuzytkowana do chwili obecnej pita spalinowa. Nadmieni¢
nalezy, ze tylko 1 ze 106 straznikéw SM (wszystkich bioracych udziat w patrolach)
posiadat obowigzkowe przeszkolenie z obstugi spalinowych pilarek tancuchowych?,

Ad 8 Statystyki SM w zakresie monitoringu wizyjnego 4 z 9 dyzurnych monitoringu
zostaly zawyzone w stosunku do danych z systemu DART, stuzgcemu m.in.
rejestrowaniu zdarzeri w przestrzeni miejskiej obstugiwanych przez SM. Przyczyng
powyzszego byt najprawdopodobniej btad systemu polegajacy na wykazywaniu
W statystykach dyzurnych monitoringu zdarzen obstugiwanych przez innych dyzurnych
(W bazie SM i w Ratuszu lub patrolu), co wskazuje na nienalezyta weryfikacje danych.

W zwiazku z powyiszym polecam:

1. Uwzgledni¢ w zakresie Czynnosci nowo przyjetych aplikantow, iz samodzielne
ich - wykonywanie jest dopuszczalnie wylgcznie po odbyciu szkolenia
podstawowego.

2. Wyeliminowac kolizje przepisoéw regulaminu naboru.
Wihasciwe zagospodarowaé pite mechaniczna.

4. Szczegoétowo przeanalizowaé publikowane statystyki SM z danymi systemu
DART oraz pozostata dokumentacja przebiegu stuzby. W przypadku
niewtasciwego generowania danych przez ww. system — zgtosic wykryte biedy
do producenta systemu w celu ich wyelimingwania.

Ponadto rekomenduije:

1. Podjecie dziatan motywujacych w celu zatrzymania w SM dobrze ocenianych
straznikéw, w szczegolnosci tych, ktérzy odbyli szkolenie podstawowe.

2. Przeprowadzenie badania relacji pracowniczych w SM przy ew. wspotpracy
z Panstwowg Inspekcja Pracy.

3. Doskonalenie przeptywu informacji wewnatrz SM, w szczegolnosci w zakresie
zgtaszania przez pracownikow probleméw i wnioskow dotyczacych
funkcjonowania Strazy Miejskiej.

6

Prosze w terminie 30 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego ztozyé
sprawozdanie z realizacji powyzszych zalecen - wediug wzoru okreslonego
w zataczniku nr 4 do wymienionej na wstepie procedury przeprowadzania kontroli“,

Z up. Prezydenta Miasta Lublin
Dyrektor Wydziatu Audytu i Kontroli

Anna Morow

3 Wg rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dn. 24 sierpnia 2006 r. w sprawie bezpieczernstwa i higieny pracy przy
wykonywaniu niektorych prac z zakresu gospodarki lesnej (Dz. U. nr 161 poz 1141 ze zm.) cyt: "Do pracy z
uzyciem pilarki dopuscié mozna wylgcznie pracownikdw, ktérzy ukoriczyli z wynikiem pozytywnym szkolenie."
4http:l/bip.Iublin.eu/bip/umlindex.php?r=210&id=135056
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