PROTOKOL KONTROLI

Strazy Miejskiej Miasta Lublin Al J. Pitsudskiego 13, kod pocztowy 20-01 1, nr statystyczny
432686460, zwanego dalej ,,Strazg Miejska”.
Od dn.15.01.2003 Komendantem jest Waldemar Wieprzowski. {dowdd: akta kontroli str. 602]
Kontrole przeprowadzil kontroler Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinic Anna
Kowalska gidwny specjalista kontroli pafistwowe]. w okresie od 06.04.2010 r. do 14.04.2010
r., 7 przerwg w dniu 21.04.2010 1., na podstawie upowaznienia nr 068333 z dnia 31.03.2010r,
[dowdd: akta kontroli str. 1]
Kontrolg objgto funkcjonowanie Strazy Miejskiej Miasta Lublin w wybranych
obszarach dzialalno$ei w latach 2608-2010.
1.1. Struktura organizacyjna i etatowa straZy
1. Straz Miejska zostala utworzona na mocy Zarzgdzenia Nr 2 Prezydenia Miasta Lublin
zdnia 13 maja 1991 r, jako jednostka organizacyina na prawach Wydziatu Urzedu
Miejskiego. Od dnia 1 stycznia 2004 r. na podstawie uchwaly Rady Miasta Lublin
nr 291/X1/2003 z dnia 20.11.2003 1. jest Jednostka organizacyjng Gminy Lublin, dziatajacy
w formie jednostki budzetowej. Zgodnic ze wspommniang uchwala Rady Miasta Lublin
jednostke t¢ powolano w celu wykonywania zadaf w zakresie ochrony porzadku publicznego
wynikajacych z ustaw i akidéw prawa miejscowego.[dowdd: akta kontroli str. 1 14, 115-127]
Zadania Strazy Miejskiej zostaly — zgodnie z Zarzgdzeniem Nr 2 Prezydenta Miasta
Lublina z dnia 13 maja 1991 . — uregulowane w Statucie. W my$l Statutu do zakresu zadan
Strazy Miejskiej nalezy w szczegdlnodei:
- Ochrona bezpieczenistwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju, adu
i czystodei na terenie miasta,
- Inicjowanie 1 wspieranie dzialan majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw
t wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym oraz wsptidziatanie w tym zakresie z Poligjg
Pafistwowg 1 innymi zainteresowanymi  organami panstwowymi, samorzadowymi
i organizacjami spolecznymi,
- Ochrona porzgdku w miejscach publicznych oraz estetycznego wygladu obiektow i urzadzen
uzytecznoset publicznej, instytucii i zakiadéw pracy z wyjgtkiem chronionych przez innego
rodzaju straze oraz posesji prywatnych i ich oloczenia,
- Kontrola prawidlowosci oznakowania ulic, w tym znakdw drogowych, oswietlenia ulic
i posesji, prawidlowego zabezpieczenia funkcjonowania punktow o$wietleniowych oraz
estetykl napisow, miejsc plakatowania i ogloszen,
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- Sprawdzanie wykonywania zadafh i obowigzkéw przez administratoréw [ gospodarzy
domow,
- Kontrola zabezpicczenia prowadzonych na terenie miasta prac inwestycyjno -
remontowych,
- Oddzialywanie na shuzby miejskie odpowiedzialne za sprawne funkcjonowanie urzgdzen
komunalnych w kierunkn zwiekszenia efektywnodci ich dziatan,
- Asystowanie przy pobieraniu oplat ustalonych na podstawie przepiséw o podatkach
i optatach lokalnych,
- Straz Miejska obowiazana jest réwniez do informowania o: zauwazonych awariach w sieci
cieptowniczej, telekomunikacyjnej, wodnokanalizacyjnej, energetyczne] i gazowniczej
instytucji powolanych do natychimiastowego ich usuwama bgdz wyznaczonych w tym celu
innych podmiotéw oraz administratora obiektow 1 urzgdzed, przestgpstwach - Policji,
osobach nieprzytomnych lub innych potrzebujgcych natychmiastowe] pomocy lekarskigj ~
pogotowia ratunkowego. Straz Miejska obowigzana jest do zabezpieczenia migjsc ww. awaril
do czasu przybycia wlasciwych stuzb. Zobowigzana jest do zawiadamiania Policji lub
pogotowia ratunkowego o ujawnieniu 0s6b nietrzezwych, jezeli pozostawienie ich bez opieki
zagrazatoby ich zyciu lub zdrowiu lub w inny sposéb nie mozna unikngé tego zagrozenia.
[dowdd: akta kontroli str. 115-127]

Zarzadzenie Nr 2 Prezydenta Miasta Lublin zostalo wydane na podstawie art. 23 ust.
1 ustawy z dnia 06.04.1990 r. o Policji, ktéry upowaznial burmistrzéw i prezydentéw Miast
do tworzenia umundurowanych strazy miejskich, Zgodnie z art. 24 ustawy o Policii
szezegOlowy zakres zadan, obowigzkdw i uprawnien strazy miejskich okreslat statuf strazy
nadawany przez burmistrza lub prezydenta miasta w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych, a funkcjonariusze strazy migjskich wykonywali w tym okresie wylacznie
czynnodci administracyjno-porzadkowe. [dowdd: akta kontroli str. 114} Zgodnie z uchwalg
nr 291/X11/2003 w sprawie utworzenia jednostki organizacyjne] Gminy Lublin pod nazwa
Straz Miejska Miasta Lublin oraz uchwalenia jej regulaminu celem jednostki jest
wykonywanie zadaft w zakresie ustaw. Regulamin nie wymienial zadat okredlonych
w ustawie z dnia 29.08.1997 r. o strazach gminnych.[dowdd: akta kontroli str. 115-127]

Rada Miasta Lublin natozyla na Straz Miejskg Miasta Lublin  obowigzek
wspoluczestnictwa w programie zapobiegania przestepczosdei oraz porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli — ,,Bezpieczny Lublin” (uchwata nr 755 / XXXII / 2005 Rady
Miasta Lublin z dnia 30 czerwca 2005 r. w sprawie uchwalenia Programu zapobiegania
przestepczodéel oraz porzadku publicznego 1 bezpieczedstwa obywateli — | Bezpieczay
Lublin™), m.in. w: gminnym programie ,Profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw

alkoholowych”, w programie prewencyjnym Komendy Miejskiej Policyi w Lublinie ,,Razem
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przeciw przemocy” (dot. przeciwdzialania przemocy w rodzinie i srodowisku, w programie
prewencyjnym Komendy Gléwnej Policji ,Niebieskie karty”, programie prewencyjnym
Komendy Miejskiej Policji w Lublinie .Puste lawki - STOP” {zapobiegajacym
niezorganizowanym wagaiom), programie prewencyjnym Komendy Miejskiej Policji
w Lublinie ,Program zapobiegania niedostosowaniu spolecznemu i przestgpezosci wérdd
dzieci 1 mlodziezy”, programie Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie
»Bezdomny do domu”, programie Migjskiego Osdrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie
»Pokonaj swojg samotno$é” (dot. udzielania pomocy osobom starszym i niepetnosprawnym),
programach profilaktyki szkolnej oraz formy zajeé pozalekeyinych ukierunkowane na prace
wychowaweza, realizowanych przez szkoly na terenie Lublina, programie prewencyjnym
Komendy Miejskiej Policji w Lublinie ,.Czy psy musza gryz¢?”, w programach systemowego
porzadkowania dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez matych przedsigbiorcow
i eliminowaniu tych, ktérzy ja prowadza bez zachowania obowigzujaeych w RP przepiséw
prawd, programach resocjalizacji wiginiéw, rozbudowie monitoringu miasta Lublina,
programie prewencyjnym Komendy Miejskiej Policji w Lublinie ~Bezpieczna takséwka”
(dot. zapewnienia bezpieczedstwa kierowcom i pasazerom takséwek), organizowaniu sieci
parkingow miejskich, utrzymaniu wiasciwego poziomu porzadku i estetyki paséw drogowych
oraz terenow przyleglych. [dowdd: akta koniroli str, 685-726]

Z korespondencji przediozonej przez Komendanta Strazy Migjskiej prowadzonej
ze Skarbnikiem Miasta, Prezydentem Miasta wynika, e przedstawiciele Miasta zajmowali
stanowisko, ze Straz Migjska powinna wykonywaé zadania Zwigzane z postgpowaniem
windykacyjnym, polegajace na wystawianiu tytuléw wykonawezych. Komendant Strazy
Miejskiej nie podzielat tego stanowiska, stwierdzajac, ze wierzycielem naleznosel z grzywien
natozonych mandatami karnymi jest Gmina Lublin i tytul wykonawczy powinien wystawiaé
wierzyciel, tj. Prezydent Miasta. {dowod: akta kontroli str. 365-366, 367-368, 369-370,371]
[tak w pismie skierowanym do Komendania (i przekazanym do wiadomogci zastepey
Prezydenta Miasta Lublin E. Szemprucha) Skarbnik Miasta Lublin stwierdzila, ze Straz
Miejska jest jednostky budizetows, a wige funkejonuje na takich samych zasadach jak Urzad
Miasta 1 powinna realizowa¢ dochody z grzywien i odprowadzaé je na rachunek Miasta. Jako
podstawe wskazata § 16 Regulaminu organizacyjnego Strazy Miejskiej Miasta Lublin,
w kitérym postanowiono, ze do zakresu zadah wicloosobowego  stanowiska pracy
ds. ksiggowosei nalezy (1) prowadzenie ewidencji ksiggowej dochodéw i wydatkéw
budzetowych wedlug podziatek klasyfikacii budzetowej oraz (6) kierowanie do egrekucii
naleznodel z tytutu dochodéw budzetowych. Takze zaakcentowala, ze tytul wykonawczy
powinien by¢ podpisany przez osobe dziatajacy z upowaznienia Prezydenta Miasta Lublin.
Réwniez podniosta, Ze w przypadku nierealizowania zadan Zwigzanych z kierowaniem
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do egzekucii naleznodci 2z tytulu natozonych grzywien w drodze mandatu karnego bedzie
wnioskowala o wlaczenie Strazy w struktury Urzedu Miasta Lublin. Na omawianym pismie,
datowanym na dzied 07.05.2004 r.(FnIL0717/162/2004) znajduje si¢ picczed Sekretanatu
Zastepcy Prezydenta Miasta Lublin oraz odrgczna adnotacja zastgpcy Prezydenta Miasta
Lubiin E. Szemprucha: ,Pan Wieprzowski - Komendant S. M. Proszg o bezwzgledne
i natychmiastowe zastosowanie si¢ do dyspozycji zawartych w pismie p. Skarbnik 11.04.2004
1.”, [dowdd: akta kontroli 5tr.369-370 |

Z opinii sporzadzone] przez radeg prawnego z Zespolu Radedw Prawnych Kancelarn
Prezydenta oraz Strazy Miejskiej wynikato, ze uprawnionym wierzycielem do wysiawienia
tytutu wykonawczego w przypadku nieuiszezenia grzywny nalozonej w drodze mandatu
karnego przez straz miejska jest wladciwy organ jednostki samorzgdu lerytorialnego,
poniewaz grzywny te przypadaja samorzadowi terytorialneniu. Radea prawny z Zespolu
Radcow Prawnych Kancelarli Prezydenta wyrazita poglad, Ze nie ma przeszkdd
do upowaznienia komendanta strazy miejskiej do wystawiania tytulow wykonawczych,
podkredlajac Ze nie powoduje to zmiany podmioctowej po stronie wierzyciela. Odmienne
stanowisko wyrazil radea prawny Strazy Miejskiej stwierdzajgc, e ..skoro wplywy
z grzywien nalozonych w drodze mandatu karnego stanowig dochdd danego miasta lub gminy
to wierzycielem uprawnionym do wystawiania tytwléw wykonawczych w przypadku
nieuiszezenia tych grzywien, zgodnie z art. 5 § 1 pkt 2 1 art, 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwcea
1966 1. 0 postepowaniu egzekucyjuym w administracii (t. j. Dz. U. 22002 1, nr 110, poz. 968
ze zm.), jest wladciwy urzad miasta lub gminy a nie straz miejska (gminna), na ktdrg
ustawodawca nalozyl jedynie obowigzek nakladania grzywien w  postgpowaniu
mandatowym.” Opinie zostaly sporzadzone w 2004 r.[dowod: akia kontroli str. 368 1 371]

Z korespondencii z 2004 r. pomigdzy Skarbmikiem Miasta a Izba Skarbowa
w Lublinie (znajdujace] si¢ w posiadaniu Sirazy Miejskiej) wynika, ze dochodzilo rowniez
do watpliwodei (w 2004 1) co do wilasciwoscl organow prowadzacych egzekucje grzywien
(pismo Skarbnika Miasta Lublin z dnia 04.11.2004 1. skierowane do lzby Skarbowej
w Lublinie). Izba Skarbowa wyjasnila, ze w przypadku gdy wierzycielem jest organ gminy
o statusie tzw. duzego miasta, jest on jednoczesnmie organem egzekucyjnym wiadciwym
do egzekucii naleznosci (pismo wicedyrektora Izby Skarbowej w Lublinie z dnia
19.11.2004 r.). W pismie Izby z dnia 21.04.2008 1. (PE/G77/35/2008/AT/10052) skierowanym
do Prezydenta Miasta Lublin, przekazanym przez adresata Komendantowi Strazy Miejskiej,
zwrécono sie o zaniechanie przekazywania tytuléw wykonawczych wystawionych
na podstawie mandatdéw kamych nalozonych przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej przeciw
sprawcom wykroczed zamieszkujgcym na terenie Lublina - do Pierwszego Urzedu

Skarbowego w Lublinie i Trzeciego Urzedu Skarbowego w Lublinie, powolujac sig
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na postanowienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 04.03.3008 r. [I/FW 2/07.
W uzasadnieniu NSA stwierdzil m.in. Jak wynika z wezesniejszych rozwazan, wskazane
czynnodct [nakiadanie grzywny w drodze mandaty karnego] — jakkolwiek okreslone sa one
wustawach i aktach wykonawezych do nich — funkcjonariusz strazy miejskiej wykonuje
w zakresie kompetencji prezydenta miasta. Na gruncie przedmiotowe] sprawy oznacza
powyzsze, ze Prezydent Miasta W., jako organ wlasciwy do okredlania i pobierania
naleznoscl pienieznych z tytwiu mandatdw kamych za wykroczenia, wystawianych przez
straznikéw Strazy Miejskiej W jest stosownie do przytoczonego wyzej art, 19 § 2 pea
[ustawa © postgpowaniu egzekucyinym w administragji] organem egzekueyjnym
uprawnionym do egzekwowania tego typu naleznodci w niniejszej sprawie. Wyltaczona jest
w tym zakresie ogdlna wladciwosé Naczelnika Urzedu Skarbowego, wynikajaca z art. 19 § 1
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WW, ustawy. Skarge Komendanta Strazy Miejskiej Miasta Lublin na umorzenie
postgpowania egzekucyjnego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Opolu Lubelskim (US
otrzymat do egzekucii tytul wykonawezy nr W2-26/05 wystawionego przez Straz Miejska
Miasta Lublina) rozpoznal Wojewddzld Sad Administracyjny w Lublinie (wyrok I SA/Lu
292/06 z dnia 13.09.2006 r.). Oddalajac j3 WSA nie podzielil stanowiska skarzacego, ze Straz
Miejska Miasta Lublin jest wicrzycielem, powolujac si¢ na § 16 ust. 6 pkt 1 i 6 Regulaminu
organizacyjnego. [dowéd: akta kontroli str. 375,376-377.424-429, 386-404)

Stosowanie takiej praktyki w zakresie windykacji naleznosei skutkowato decyzjami
organow skarbowych, ktére odsylaly tytuly wykonawcze wystawione przez Straz Miegjska
Miasta Lublin (np. tytul nr 1/05 skierowany do Urzedu Skarbowego w Rybniku pismo 2 dnia
31.10.2005, 5 tytuldw wykonawczych skierowanych do Urzedu Skarbowego w Opolu
Lubelskim ~ postanowienie OFE/721/W2/2/06, tytuly od 73 do 256/06 skierowane
do Drugiego Urzedu Skarbowego w Lublinie- pismo z dnia 14.09.2006) jako tytuly
wystawione przez organ nicbedaey wierzycielem. [dowad: akta kontroli str. 383,411, 338]

W tgj sytuacji Skarbnik Miasta Lublin pismem z dn. 03.04.2006 r. zwrocit sie
do Komendanta zlecajac wykonywanie nastgpuigcych czynnosci: ,7 uwagi na fakt,
iz wierzycielem grzywien nakladanych w drodze mandatu kamnego jest Prezydent Miasta
Lublin w wystawianych tytulach wykonawczych: w miejscu wierzyciela nalezy postawid
pieczet ,.Prezydent Miasta Lublin®, w rubryce nr 45 nalezy przystawié pieczeé urzedows
z napisem ,,Prezydenta Miasta Lublin™, w rubryce nr 52 podpisuje si¢c osoba wystawiajaca
tytul wykonawcezy 1 nalezy przystawié imienng pieczed tej osoby z upowaznienia Prezydenta
Miasta Lublin.” [dowéd: akia kontroli str.384-385 Ji

Zgodnie z dyspozycjg Skarbnika Miasta Straz Miejska wystawia tytuly wykonawcze,
kiore kiernje do wlasciwych organéw egzekucyjnych, tj. Urzedu Miasta Lublin i urzedow
skarbowych. Prezydent Miasta Lublin w dniu 6.07.2006 r. upowaznil w drodze zarzadzen
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wydanych na podstawie art. 31 ustawy z dnia 08.03.199 r. o samorzadzie gminnym
orazart la pkt 13 i art. 5 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 17.06.1966 r. o postgpowaniu
egzekucyinym Komendanta 1 jego zastgpedw do podejmowania czynnoéci zwigzanych
z windykacjg wierzytelnodel Gminy Lublin z fytulu nieuiszczonych grzywien nafoZonych
w drodze mandatu karnego przez Straz Miejska Miasta Lublin, a w szezeg6lnosei
do wystawiania w jego imieniu tytuddw wykonawczych. [dowdd: akta kontroli str. 112-
113,444]

Komendant Strazy Miejskie] wyjadnit, ze: W 2004 r. zmieniono strukture
organizacying Strazy Miejskief Miasta Lublin przy okazji wydzielania sig z Urzgdu Miasta,
dostosowijgec jg do potrzeb, poza tym zadania Strazy Miejskiej nakiadane prawem
powszechnie  obowigzujqeym wymuszajq  dokonywanie analizy  istmiejgcej  struktury
organizacyinej. Analiza takae prowadzona jest na biezgco a ewentualne zmiany dotyczg
Jedynie przesumigé w komdrkach organizacyfnych w istniejgeej sirukturze.” {dowod: akta
kontroli str. 679}

1.2. Techniczue, lokalowe i organizacyjne warunki funkejonowania strazy

W wyniku ogledzin ustalono, ze: Straz Migjska Miasta Lublin zajmuje pomieszczenia
w 3 budynkach: przy AL J. Pilsudskiego 13, Okopowej 11, Placu Lokietka 1 (Ratusz
Miejski), garaz nad Zalewem Zemborzyckim. [dowdd: akta kontroli str. 2-4]

W budynku przy Al J. Pilsudskiego 13: na parterze znajduje sig Oddzial Centrum
i stanowisko Dyzumego. Oddzial Cenfrum zajmuje 4 pokoje biurowe, w tym 1 pokdj
przeznaczony do przyjmowania interesaniéw. Oddzielny pokd] zajmuje Dyzumy.
Do dyspozycji pracownikow Oddziatu Centrura 1 DyZzurnego jest toaleta. Wejécie zamykane
jest na zamek szyfrowany, zaopatrzony w domofon dla interesantéw, kiérzy przychodza
osobidcie. Na [ pietrze znajduje si¢ Oddzial Poludnie: 3 pomieszczenia dla strazmikdw,
sekretariat 1 gabinet Komendanta, gabinet zastepey Komendanta, tazienki {damska i mgska),
pomieszezenie magazynowe dla potrzeb sekretariatu. Na II pigtrze usytuowany jest Oddziat
Pétnoc. Sa tu zlokalizowane 2 pomieszezenia dla straznikdw, 1 pomieszezenie
dla Naczelnikdw Oddzialow i zastgpeow Naczelnikow. W pomieszczeniu Naczelnikow
znajduje si¢ dostgp do sytemu DART oraz odstuch rozméw prowadzonych za pomoca
radiostacji przez straznikéw wchodzacych w skiad pehigeych stuzbe patroli oraz rozimdw
patroli z dyzurnymi. Na tym pighze znajduje si¢ pomieszezenie przeznaczone dla
oskarzyciela publicznego, gabinet zastepcy Komendanta, szatniz dla Waczeinikow, jedno
pomieszezenie dla  interesantéw, czasowo  wykorzystywane przez  pracownikéw
pomagajacych oskarzycielowi w sporzgdzanic wnioskdw o unkaranie do sadu, toaleta dla
kobiet (2 kabiny prysznicowe) i toaleta dla mezczyzn. Na VII pietrze znajduje sie Referat
Finansowy, Referat Organizacyjny 1 CEPiK. Cze¢éé korytarza, w ktdrej znajduje sie
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pomieszezenie z dostgpem do CEPIK oddzielona jest od pozostalej czescl Korytarza
(dostepnej z klatki schodowej 1 2 wind) drzwiami z zamkiem otwieranym za pomocg karty
magnetycznej. Pomieszczenie z dostepermn do systemu CEPIK zamykane jest na zamek
patentowy, w pomieszezeniu tym znajduje sig kasetka — sejf z kodami dostepu do systemu.
Prowadzona jest ewidencia zapytai do systemu CEPIK (dokument wypelniony przez
straznikow 1 podpisany przez Naczelnika), ewidencja odpowiedzi generowana  jest
w systemie, odpowiedzi przekazywane sg Naczelnikom za pomoca szyfrowanych Igczy. W tej
samej czgsci korytarza znajduje si¢ pomieszezenie dla pracownika kadr, gabinet kierownika
Referatu  Organizacyjnege, pokéj rzecznika prasowego i pracownika ds. zamoéwieh
publicznych i archiwurm, magazyn na nieuzywane mundury, serwerownia. 7, ogélnodostepnej
czgsci korytarza na VII pietrze wehodzi sie do pomieszezenia, w ktérym jest korcowka
Terenowej Bazy Danych, uzytkowanej w zwigzku z wystawianiem tytuldw wykonawezych.
W te] czgsel znajduje si¢ takie: pokéj pracownika wykonujgeego zadania pomocy
administracyjnej, 2 pokoje pracownikdow Referatu Fiansowego (gléwna ksiegowa
1 pracownicy rachuby plac), pokéj radcy prawnego i pracownika BHP, pomieszczenie
zwigzane z obstuga biurowsg (wytwarzanie drukéw na uzytek stuzby siraznikow Strazy),
toalety dla kobiel i toalety dla mezczyzn. Na X1 pietrze znajduja sie 4 pomieszezenia szatni
dla straznikéw. W budynku przy Al J. Pilsudskiegol3 mieszczg sie 2 pomieszczenia
garazowe, z ktérych jedno uzytkowane jest jako garaz na skutery, a drugie jako magazyn
narézne akcesoria samochodowe. W przybudéwee budynku przy Al I Pitsudskiego 13
znajduje si¢ pomieszezenie na rowery shuzbowe. W piwnicy sa dwa pomieszezenia — jedno
uzywane, jako magazynek, drugie jako archiwum zakladowe.

Ul Okopowa 11 - w pomieszezeniach na II pietrze, zajmowanych przez Urzad
Miasta Wydzial Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa Mieszkaticow ~ Centrum
Powiadamiania Kryzysowego - znajduje sie 1 pokéj, w Ktérym umiejscowione zostato
stanowisko dowodzenia Dyzurnego Strazy Miejskiej.

Plac Lokietka 1 (Ratusz — siedziba Prezydenta i Urzedu Miasta) - na parterze znajduje
sig 1 pomieszezenie przeznaczone dla Dyzurnego Strazy Miejskiej.

Nad Zalewem Zemborzyckim znajduje sie wynajmowany garaz na 10dZ oraz
przyezepe do przewozu zwierzat uzyczone przez Urzad Miasta. W okresie od maja
do pazdziernika kierowane sg nad Zalew Zemborzycki patrole do pracy na lodzi,

Wyposazenie w $rodki lacznosei przedstawia sie nastepujgco: w kazdym pokoju
przeznaczonym dla straznikéw znajduje sie telefon. Lacznos¢ z Policja odbywa sig
telefonicznie. W kazdym migjscu dyzurowania (parter przy AL, J. Pilsudskiego 13,
ul. Okopowa 11, Plac Lokietka 1) Dyzurny ma dostgp do Sytemu DART, w ktorym
ewidencjonowane sg interwencje (prosby mieszkancow o podjecie przez Straz Miejska
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dziatania, obecnosé na miejscu zdarzema, zgloszone telefonicznie lub osobidcie) i podjete
przez Dyzurnego dziatania w zwigzku ze zgloszonymi interwencjami. W Centrum
Powiadamiania Kryzysowego Dyzumy ponadio ma dostep do Systemu TBD (Terenowa Baza
Danych), a rozmowy telefoniczne Dyzurnego sg nagrywane i raz na miesige archiwizowane
przez informatyka Strazy Miejskiej (od marca 2010 r.). W tym samym lokalu {mieszkaniu)
znajduje si¢ monitoring miasta obshugiwany przez Policje 1 monitoring rzek cbstugiwany
przez Urzad Miasta. Samochody i straznicy w patrolach pieszych wyposazeni sg w GPS
w celu poprawy ich bezpieczenstwa i ekonomiki stuzby. Ekrany z widocznym polozeniem
patroli znajduja sie u kakdego z Dyzurnych oraz w pomieszezeniu Naczelnikéw 1 ich
zastepcdw. Dyzumni na Placu Lokietka 1 ochraniaja obiekt Ratusza catodobowo i w celn
obserwacji korzystaja z kamer Urzedu Miasta ukazujacych parking Ratusza, plac przed
Ratuszem 1 wnetrze wybranych korytarzy Ratusza. Przy Centram Powiadamiania
Kryzysowego {(ul. Okopowa 11) dyzur pelniony jest cafodobowo. Dyzumi przy
Al J. Pitsudskiego 13 pelnig dyzur na 2 zmiany, od godziny 6.00 do 22.00. W porze nocnej
na terenie miasta obecny jest 1 patrol. Laczno$é pemiedzy straznikami (patroli pieszych
i zmotoryzowanych) zapewniajg radiotelefony, przy czym rozmowy sg styszalne u Dyzumych
i w pokoju Naczelnikdéw. Istnieje mozliwosé nawigzania igcznodct z  patrolami
przez Dyzurnych 1 dyzurujacego Naczelnika, Dokumentowanie stuzby przez straznikéw
w patrolu odbywa si¢ w notatniku stuzbowym. [dowéd: akia kontroli str. 2-4]
1.3. Uprawnienia, obowigzki oraz zatrudnienie strainikéw

Nabodr na stanowisko straznik - aplikant (7 etatéw) prowadzony byt na podstawie
ogloszenia ze stycznia 2008 r., zamieszczonego w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP).
Jako niezbedne wymagania w ogloszeniu podano wymogi okreslone w art. 24 ustawy z daia
28.08.1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. nr 123, poz. 779) w brzmieniu wowezas
obowigzujacym. W wynike wstepnej selekeji, w ktére) brano pod uwage spelinienie przez
kandydatow wymagai formalnych, wyloniono 30 kandydatéw, ktérym wyznaczono datg
i godzine rozmowy kwalifikacyjnej. W wyniku przeprowadzenia testu kwalifikacyjnego
z wiedzy niezbednej na stanowisku, o ktére ubiegali sie kandydaci, wyloniono 15
kandydatéw, ktorych nastepnie poddano testowi psychologicznemu i dalszemu testowd
kwalifikacyjnemu. W dniu 29 lutego 2008 r. Komendant oglosil, iz nastgpito zakonczenie
naboru, w wyniku ktdrego wyloniono 7 oséb. W ogloszeniu zamieszezonym w BIP podano,
ze osoby te spelnily wszystkie wymagania formaine do zatrudnienia na stanowisku straznika
~ aplikanta. [dowdd: akta kontroli str. 219-224, 225-230, 231-234, 245]

Ponowny nabor na stanowisko straznika — aplikanta (5 etatow) mial miejsce w 2010,
w okresic od marca do kwietnia. Ogtoszenie o mozliwoscel ubiegania si¢ o zatrudnienie

zamieszezone zostale m. in. w BIP, a wymagania w stosunku do ubiegajacych
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si¢ kandydatéw byly zgodne z wymogami okreflonymi w art. 24 ww. ustawy w brzmieniu
obowigzujgeym w duiu ogloszenia. Lista kandydatéow wytypowanych do zatrudnienia zostata
zamieszezona w BIP w dniu 22.04.2010 1. Komendant Strazy Miejskiej podat w ogloszeniu,
ze wybrani kandydaci spetnili wszystkie wymagania formalne niezbedne do zatrudnienia
na stanowisku straznika migjskiego — aplikanta, uzyskali w procedurze rekrutacyjnej
najwyzszg ilo$¢ punktéw, posiadajg duzg wiedze z zakresu przepiséw dotyczacych
funkcjonowania strazy gminnych (misjskich), ustawy o samorzadzie gminnym, podstaw
prawa pracy. Ponadto posiadaja niezbedne cechy osobowe wymagane na stanowisku
straznika, co podczas rekrutacyi zostato stwierdzone przez psychologa. [dowdd: akta kontroli
sir. 215-218, 235-240, 241-244}

Pracownicy przyjeci w wyniku naboru przeprowadzonego w 2008 r. (7 oséb) zostali
skierowani na szkolenie podstawowe (wraz z trzema osobami przyjetym w grudniu 2007 1.).
Poczgtkowo wszyscy nowe przyjeci w 2008 r. pracownicy zostali zatrudnieni na czas
okreslony na 3 miesigce, a nastgpnie na okres dalszych 6 miesiecy. Po zakosiczeniu szkolenia
podstawowego podpisano z nimi umowy o pracg na czas nieokreslony. Troje pracownikéw
przyjetych w grudniu 2007 r. takZe zatrudniono ma podstawie umdéw o prace na czas
okreslony (lacznie nie dhuZszy niz 6 miesigcy) a nastgpnie zawarto z nimi umowy o prace
na czas nieokreslony. [dowdd: akta kontroli str. 175-190]

Nowo przyject w 2010 r. pracownicy od dnia 26.04.2010 r. zostali skierowani
naszkolenie podstawowe. Program szkolenia podstawowego zostal zatwierdzony przez
Lubelskiego Komendanta Wojewddzkiego Policii. [dowéd: akta kontroli str. 173-174, 175-
190]

Zaréwno pracownicy przyjeci do pracy w 2007 r., jak i 2008 1 2009 r. zostali poddani
badaniom lekarskim 1 przedstawili aktualne za$wiadczenia lekarskiego o braku
przeciwwskazan do zatrudnienia. Sposrdd 10 pracownikéw przyjetych w latach 2007-2008
wszysey odbyli szkolenie w zakresie ochrony informacji niejawnych i otrzymali stosowne
za$wiadczenia, a 8 z nich ukoficzylo szkolenie w zakresie udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej. [dow6d: akta kontroli str, 173-174]

Zakres wyksztalcenia pracownikéw Strazy Miejskiej przedstawia ponizsze zestawienie:
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[dowdd: akta kontroll str. 169]

Wérdd zatrudnionych w Strazy Miejskiej straznikéw na koniec 2007 r. posiadajgcy
wyzsze wyksztalcenie stanowili 36,8 %, na koniec 2008 r. 34,7 %, a na koniec 2009 r.
37,9%. Wérdd pracownikow administracji dominowali legitymujacy sie wyzszym
wyksztatceniem: 75,8 %, 62,8 % 1 62,8 %. Nie zatrudniono osdb posiadajacych wylgcznie
podstawowe wyksziatcenie.

Trzech pracownikéw Strazy Miejskiej ukoficzylo kurs oskarzyciela publicznego.
Szkolenia specjalistyczne z zakresu nakladania grzywien w drodze mandatu karnego
za wykroczenia odbywaly si¢ w ramach szkolenia podstawowego straznikéw gminnych
(migjskich), zgodnie 2z programem zawartym w rozporzadzenin Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 27.01.2004 r. w sprawie szkolenia podstawowego
straznikéw gminnych (miejskich), a nastgpnie rozporzadzeniem Mimstra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17.12.2009 r. w sprawie szkolenia podstawowego
straznikéw gminnych (miejskich). Straz Miejska nie posiada na wyposazeniu fotoradary, jak
tez broni palnej. Szkolenie specjalistyczne z obshugi palki wielofunkeyinej ,,TONFA”
zorganizowane byle przez Osrodek Szkolenia Policii w Lublinie w 2002 r. Wziglo w nim
udziat 42 funkcjonariuszy, a w szkoleniu zorganizowanym w 2003 r. — 55 funkcjonariuszy.
Od 2004 1., z chwilg wejScia w Zzycle rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracii z dnia 27.01.2004 r. w sprawie szkolenia podstawowego straznikdw gminnych
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(miejskich), szkolenie z uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego odbywa sie w ramach
szkolenia podstawowego. W 2009 r. zostaly wydane przez Komendanta Miejskiego Policii
w Lublinie wszystkim straznikom Strazy Miejskiej upowaznienia do wykonywania kontroli
ruchu drogowego na podstawie § 15 ust. 1 1 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 18.07.2008 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego. [dowdd: akia
kontroli str. 171-174, 262-272]

Poza ww. szkoleniami straznicy =zatrudnieni w  Strazy Miejskiej doskonalili
kwalifikacje na nastgpujgcych szkoleniach, kursach i studiach, finansowanych w ramach
projektu realizowanego przez Urzgd Miasta Lublin pod nazwa ,,.Kadry nowoczesnej Europy.
Podniesienie kwalifikacji zawodowych pracownikow samorzgdowych Miasta Lublin™:

Szkolenie z pierwszej pomocy przedlekarskiej zorganizowane przez Wojewddzkie
Pogotowie Ratunkowe SP ZOZ w Lublinie, w kiorym wziglo udzial 76 funkcjonariuszy
(w2009120101.),

Kursy jezykowe (jezyka angielskiego, niemieckiego, francuskiego, rosyjskiego
i norweskiego) zorganizowane przez Al Szkole Jezykow Obcych, ktére sg w trakcie realizacji
1 w ktdrych uczestniczg 23 osoby, w tym 15 funkcjonariuszy i 8 pracownikéw administracji,

Studia podyplomowe zorganizowane przez Wyzsza Szkole Przedsigbiorczosci
i Administracji w Lublinie, w ktérych uczestniczy 4 funkcjonariuszy: 3 osoby na kierunku
»Mediator — alternatywne metody rozwigzywania spordw, negocjacje, mediacje i arbitraz”,
! osoba na kierunku .,Administracja i zarzadzanie dla kadry kierowniczej w administraciji
publicznej”,

Kursy komputerowe z obshugi pakietu biurowego Open Office zorpanizowane przez
Polskg Gielde Pracy, w ktérych wzigio udzial 95 oséb, w tym 86 funkcjonariuszy
i9 pracownikéw administracji (modul Writer) oraz 47 oséb, w tym 40 funkcjonariuszy
(modut Cale) ~ kurs jest w trakeie realizacii,

Szkolenie specjalistyczne zorganizowane przez Lubelskie Centrum Doskonalenia
Kadr ,,Absolwent” z zakresu ,Stosunki pracy w strazach gminnych (miejskich) po zmianic
ustaw od 24.12.2009 r. o strazach gminnych (miejskich) i pracownikach samorzadowych”,
w ktbrym wziglo udzial 8 0séb, w tym 6 funkejonariuszy.

Szkolenie specjalistyczne zorganizowane przez firme szkolaca Heuresis z zakresu
obstugi interesanta, w ktérym wzigto udzial 31 0s6b, w tym 28 funkcjonariuszy.

Inne szkolenia to: szkolenie specialistyczne w styczniu 2009 1. zorganizowane przez
Wyzszg Srzkote Policji w Szezytnie z zakresu ,Poprawy bezpieczenstwa spotecznosei
lokalnych poprzez szkolenia zapewniajgce wlasciwa organizacje i ksztaltowanie przestrzeni
publiczne]”, w kitérym wziglo udzial 5 funkcjonariuszy. Szkolenie byto finansowane

z Norweskiego Mechanizmu Finansowege. [dowdd: akta kontroli str. 17 1-172}
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Na koniec 2007 r. w Strazy Miejskiej zatrudniano pracownikow na 125,25 etatu, w tym 117
straznikdw, na koniec 2008 r. na 128,75 etatu, w tym 118 straznikow, a na koniec 2009 r.
na 126,75 etatu, w tym 116 straznikdw.

Straznicy nie byli zatrudnienmi przy czynnosciach zwigzanych z wystawianiem tytuiow
egzekucyjnych. Zadania te wykonywaty 4 osoby:

1) Pracownik zatrudniony na stanowisku kontysta, ktérego zakres obowiazkéw obejmowal
przyjmowanie pism kierowanych do referatu finansowego i ich rejestrowanie, przygotowanie
korespondencji do wysylki, odbieranie wyciggéw bankowych i korespondencji z Urzedu
Miasta, a w zakresic egzekucji: sporzadzanie tytuléw wykonawczych i Kierowanie
do egzekucji dochodéw budZetowych, przygotowanie do odpisu lit naleznosel
przedawnionych i umorzonych.

2) Pracownik zatrudniony na stanowisku kontysta, ktérego zakres obowigzkdw w odniesieniu
do postepowania egzekucyjnego obeimowal: odbiér mandatow od Naczelnikow
poszczegdinych Oddzialow, biezace ustalanie i uzupelnienie brakujgcych danych
w mandatach karmych, sporzagdzanie dzienmych raportéw wprowadzanych mandatow,
miesigczne zamkniecie zaksiggowanych mandatow 1 przekazanie raportu bezposredniemu
przetozonemu, ksiggowanie wplat wiasnych dotyczacych mandatéw kamych na podstawie
wyciggéw bankowych, ksiggowanie nadpiat dotyczacych wplat wilasnych za mandaty,
weryfikacja niezaptaconych mandatéw gotdéwkowych i informowanie przetozonego o stanie
zobowigzan z tego tytulu, biezgca wspdlpraca ze stanowiskiem wystawiania tytuldw
wykonawczych.

3) Pracownik zatrudniony na stanowisku specjalisty ds. ksiggowosei: prowadzenie rejestru
mandatéw i biezgee ksiggowanie wplat bankowych z tytuhs egzekucji naleznodei, poza 25
innymi obowigzkami dotyezgeych rozliczen z ZUS, US, sprawami wynagradzania
pracownikow.

4) Pracownik zatrudniony na stanowisku specjalisty ds. ksiggowosci: poza szeregiem innych
obowiazkéw, w zakresie egzekucji zobowiazany byt do nadzoru i prowadzenia rejestru
mandatéw oraz biezacego ksisgowania wplat z tytntu egzekucji, wystawiania polecen zaplaty
dotyczacych kosztow egzekucyjnych, nadptat za mandaty. [dowdd: akta kontroli str. 615-
625]

W Strazy Miejskiej Miasta Lublin nie zatrudniano pracownikéw tzw. ,interwencyjmych”,
natomiast osoby skierowane do Strazy Miejskiej w latach 2008 i 2009 w celu odbycia
zasadnicze] shuzby zastepczej i stazydci nie pracowali jako strazmicy, lecz w charakterze
pracownikéw biurowych. Osoby te nie miaty dostgpu do danych osobowych. [dowod: akta
kontroli str. 171-172}
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Nazewnictwo stanowisk bylo zgodne z nazewnictwem przyjetym w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 22.03.2004 r. w sprawie zakresu
isposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji etatdw, wyposazenia
w srodki przymusu bezposredniego oraz wynikéw dzialania strazy (Dz. U. nr 56, poz. 550,
a nastgpnie z art. 8 a ustawy z dnia 29.08.1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. nr 123, poz.
779 ze zm.) oraz z rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
12.11.2009 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie)
ewidencji etatow, wyposazenia oraz wynikéw dzialania strazy (Dz. U. nr 196, poz. 1520).
Regulamin nie wprowadzal wlasnego nazewnictwa stanowisk strazniczych.

1.4. Prowadzenie i obieg dokumentacji

Zarzgdzenie Wewngtrzne Nr 8/2007 Komendanta Strazy Miejskie] Miasta Lublin z dnia
12.03.2007 r. w sprawie postgpowania z dokumentami stuzbowymi Strazy Miejskiej Miasta
Lublin okresla, ze dokumentami shuzbowymi sa w szczegblnose: ksigzka interwencji, rejestr
wezwatt, plan dnia, grafik sluzb, notatnik shuzbowy, raport dzienny, karta pracy, notatka
shuzbowa 1 urz¢dowa, pisma do realizacji i zdjecia z miejsca zdarzenia. W zwiazku
z dokumentami stuzbowymi wprowadzono: zakaz ich wykorzystywania do celow innych niz
stuzbowe, zakaz powielania oraz kopiowania bez zgody bezposredniego przejozonego,
obowigzek przechowywania w migjscach stuzbowych, za ktére uwaza si¢ pokoje stuzbowe
pracownikow Strazy Miejskiej oraz sprzgt biurowy pracownikéw i kierownictwa, Doknmenty
wytwarzane przez pracownikéw (raport dzienny, karta pracy, notatka shuzbowa 1 urzedowa,
pisma do realizacji, zdjgcia z miejsca zdarzenia) powinny zosta¢ zgodnie z instrukeja obiegn
dokumentéw zostaé niezwlocznie przekazane przelozonemu. [dowdd: akia kontroli str, 898-
8991

Dokumentowanie preebiegu shuzby, rejestracja podejmowanych interwencji  (m.in.
dokumentowanie czasu ofrzymania i przekazania przez dyzumego zgloszenia oraz
rozpoczeeia 1 zakoniczenia przez straznikéw interwencji), ewidencji sygnalow o zdarzeniach
oraz archiwizacji zgloszet: telefonicznych 1 ustnych przedstawiata sie nastgpujaco:

1) Dokumentowanie stuzby przez straznikéw w patrolu odbywa sie w notatniku stuzbowym.
2} W kazdym z 3 migjsc, w ktérych usytuowano Dyzurnych (przy Al J. Pisudskiego 13,
Okopowej 11 1 Placu Lokietka 1 zapewniono dostep do programu informatycznego System
DART. Jest to program informatyczny opracowany przez Sprint Spétka z o. o. z siedzibg
w Olsztynie na zlecenie Urzedu Miasta (umowa z dnia 14.10.2009 r.). Jak wynika z instrukeji
uzytkownika program ten pod nazwg ,System Wspomagania Centrum Zarzadzania
Kryzysowego i Strazy Miejskiej Miasta Lublin” ma za zadanie gromadzié¢ oraz przetwarzaé
informacje zwigzane z obslugg zdarzer wplywajacych do Dyzurnych. System umozliwia

elektroniczng rejesiracj¢ przyjmowanych przez uzytkownika zdarzen, pelng ewidencije
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czynnodci wykonywanych przy danym zdarzeniu oraz archiwizacje. Gromadzone w bazie
zgloszenia moga by¢ przekazywane pomigdzy jednostkami organizacyjnymi (komdrkami,
wydzialami) zgodnie ze specyfika i zakresem ich dzialania. Modul mapy cyfrowe] umozliwia
wizualizacje zdarzefn oraz péZniejsza ich analize, np. pod katem iloscl zdarzen
w poszezegolnych dzielnicach miasta. Uzupelnieniem opisu zgloszen sg zalgczane do zdarzen
zatgezniki, ktorymi mogg by¢: dokumenty typu tekstowego, nagrania z rejestratora rozmdw,
zdjecia itp. Uzupelnieniem jest pozycjonowanie pojazddw (GPS).

W Systemie DART gtéwne okno moduiu  Straz Miejska” stanowi Ksiazka zdarzen.
Giéwny widok przedstawia zdarzenmia biezacej doby z podzialem na statusy (pilne,
wrealizacji, w realizacjii z odroczonym terminem ponownej interwencji, zakonczone
iprzekazane innej shuzbie). W Ksigice zdarzeh zapisane zostaig: numer (numer zdarzenia,
data godzina przyjecia zgloszenia — nadawane automatycznie), zglaszajacy/kontakt, powdd
wezwania (pelny opis tresci zgloszenia), adres interwencii {adres miejsca zdarzenia),
kryptonim (informacja, ktéremu patrolowi przydzielono realizacie zdarzenia), przekazano
do (informacja o przekazaniu sprawy do innego wydziatu, innej stuzby itp. celem realizacii),
wydanie polecenia (data i godzina przekazania zgloszenia do realizacji, np. patrolowi
pieszemu lub zmotoryzowanemu), sposdb realizacji (informacja o podjgtych w stosunku
do zdarzenia czynnogciach), uwagi (dodatkowe informacje nt. podjgtych dziatan), zatgczniki.
Przy dodawaniu zdarzen mozliwe jest wezesniejsze zdefiniowanie rodzaju zdarzenia (np.
awarie, alkobol, bezdomni, drogowe 1 1n.).
3} W kazdym pokoju przeznaczonym dla straznikdéw znajduje sig telefon. Lacznosé z Policja
odbywa sie telefonicznie.
4} W Centrum Powiadamiania Kryzysowego przy ul. Okopowej 11 Dyzurny ponadio
ma dostgp do Systemu TBD (Terenowa Baza Danych) udostgpnianego przez LUW,
arozmowy telefoniczne Dyzurmego sg nagrywane i raz na miesige archiwizowane przez
informatyka Strazy Miejskiej (od marca 2010 r.). [dowdd: akta kontroli str. 2-4)
Prawidlowosé 1 legalnos¢ stosowamych zasad przetwarzapia danych osobowych
sprawcéw wykroczen.

Straz Miejska zglosita w 2006 r. wnioski do Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych (GIODO) o wpisanie do Rejestru Zbiordw Danych Osobowych zbioréw
danych osobowych o mnazwie: Rejesitr mandatéw kamych, Windykacja, Rejestr
korespondencji, Rejestr interwenciji, Rejestr spraw o wykroczenia,

GIODO dokonat rejestracji zbioru danych osobowych o nazwie ,,Windykacja”
(zaswiadczenie z dnia 20.12.2006 r. sygnatura aki DRZID0/402//003510/06) oraz zbioru
danych osobowych o nazwie ,Reiestr mandatow kamych™ (zaswiadczenie z dnia 20.12.2006
r. sygnatura akt DRZDOQ/402/003509/06). W sprawie zgloszenia zbioru danych osobowych
14
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»Rejestr spraw o wykroczenia” GIODO poinformowat, ze administrator tego zbioru nie jest
zobowiazany do zgloszenia go w celu rejestracji, poniewaz zbidr jest prowadzony dla potrzeb
kierowania wnioskéw o wykroczenie do sadu, w trybie i na zasadach okresionych w Kodeksie
postepowania w sprawach 0 wykroczenia, a wige zachodzi okolicznoéé wymieniona w art, 43
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych, zwalniajaca
administratora z obowigzku rejestracji. GIODO nie wypowiedzial sie w sprawie wniosku
o zargjestrowanie zbiorn danych osobowych o nazwie ,Rejeste korespondencii” 1 ,,Rejestr
interweneji”. [dowdd: akta kontroli str. 329-331, 728-734]

Komendant Strazy Miejskiej wyjasnil: , Nieznane sq przyczyny broku odpowiedzi
GIODO na zlozony przez Straz Miejskg Miasta Lublin wniosek o zarejestrowanie zbioréw:
korespondencyi i interwencji. Nie podejmowanc korespondencii z GIODO w tej sprawie
zwwagl na zargjestrowanie ww. zhiordw w serwisie infernetowym eGIODO. W Strazy
Miejskief Miasta Lublin zbiory te zarejestrowane sq w SM VIl 312/ 1/ 07.” {dowdd: akta
kontroli str. 679,728-734]

SM.VILO312/1/07 to dokument bedacy zalgcznikiem nr 7 do Instrukeji zarzadzania
systemami informatycznymi shuzgcymi do przetwarzania danych osobowych w Strazy
Miejskiej Miasta Lublin {dowod: akta kontroli str.727]

W Strazy Miejskiej opracowano nastgpujace dokumenty zawierajace zasady ochrony
danych osobowych:

1) Instrukcja okreslajaca sposéb zarzadzania systemarmi informatycznymi stuzacymi

do przetwarzania danych osobowych w Strazy Miejskiej Miasta Lublin (zalgoznik nr 2

do Zarzadzenia Wewngtrznego Nr 5/2008 Komendanta Strazy Miejskiej Miasta

Lublin z dnia 25.01.2008 r.).

2) Instrukcja postgpowania w sytuacjach naruszenia ochrony danych osobowych
w Strazy Miejskiej Miasta Lublin (zalaeznik nr 1 do Zarzadzenia Wewnetrznego
Nr 5/2008 z dnia 25.01.2008 r.). [dowdd: akia kontroli str. 818-832]

Instrukeja okreslajaca sposob zarzadzania systemami informatycznymi stuzacymi
do przetwarzania danych osobowych w Strazy Miejskie] Miasta Lublin zawierala: zasady
przydziatu hasel i identyfikatorow dla uzytkownikéw, rejestrowania  uzytkownikéw,
procedury rozpoczecia i zakoficzenia pracy w systemie, tworzenia i przechowywania kopii
awaryjnych, ochrony systemu informatycznego przed wirusami komputerowymi,
przechowywania noénikéw informacji, w tym kopii informatycznych 1 wydrukéw,
przegladow 1 konserwacji systemdw oraz zbioréw danych osobowych, postepowania
w zakresie komunikacji w sieci komputerowej.

Instrukcja przewidziata rejestrowanie uzytkownikéw systemu w Ewidencji oséb

zatrudnionych przy przetwarzaniu danych osobowvch, zawierajgcej: imie 1 nazwisko
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uzytkownika, nazwe komorki organizacyjnej, w ktdrej jest zatrudnjony, numer identyfikatora,

date zarejestrowania w systemie i date wyrejestrowania z systemu. Zarejestrowanie

uzytkownika w systemic wymaga ziozenia wniosku przez przelozomego do  osoby
upowasnionej przez Administratora (Administratorem jest zgodnie z Instrukcjg Komendant

Strazy Miejskie] Miasta Lublin) o udzielenie wskazanej osobie dostgpu do przetwarzania

danych osobowych, podpisamia przez osobe ubiegajacg si¢ o dostgp, oswiadczenia

o zaznajomieniu sie¢ z przepisami o ochronie danych osobowych 1 zobowigzania

do zachowania w tajemnicy informacji zwigzanych z ich przetwarzaniem, wydania przez

Administratora fub osobe przez niego upowazniong =zaswiadczenia upowazniajacego

uzyvtkownika do przetwarzania danych osobowych.

Straz Miejska posiadata dokumentacje udzielonych upowaznien do przetwarzania
danych osobowych. Z ewidencji 0séb posiadajacych upowaznieme do przetwarzania danych
osobowych wynika, Ze upowaznienia wydano 144 pracownikom Strazy Miejskie;.

Nie opracowano polityki bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych (§ 3
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29.04.2004 r. w sprawie
przetwarzania danych osobowych oraz warunkow technicznych i1 organizacyjnych, jakim
powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych
osobowych. (Dz. U. nr 100, poz. 1024). Zgodnie z § 4 ww. rozporzadzenia Polityka
bezpieczenstwa, o ktdrej mowa w § 3 ust. 1, zawiera w szczegbinodei: 1) wykaz budynkdw,
pomieszczen fub czescl pomieszezed, tworzgeych obszar, w kiérym przetwarzane sa dane
osobowe, 2)wykaz zbioréw danych osobowych wraz ze wskazaniem programéw
zastosowanvch do przetwarzania tych danych, 3) opis struktury zbiordw danych wskazujacy
zawartos¢ poszezegélnych pdl informacyjnych 1 powigzania migdzy nimi, 4) sposéb
przepiywu danych pomiedzy poszezegdlnymi systemami, 5) okredlenie srodkow technicznych
i organizacyjnvch niezbedunych dla zapewnienia poufnodcl, integralnodel 1 rozliczalnodci
przetwarzanych danych.

Komendant Strazy Miejskie] wyjasnil: Polityka bezpieczedstwa zostala ustalona
zarzgdzeniami wewneirznymi;

1) Nr 1972006 zmienigigce zarzgdzenie wewngirzne nr 17/2004 z dnia 22.04.2004 r.
wsprawie wykonywania czynnosci  kaneelaryinych, postepowania w  sytuacjach
naruszania ochrony danych oscbewych oraz zarzqdzania systemem Informatyczuym
stuzgeym do prretwarzania danych osobowych w Strazy Miejskiej Miasta Lublin,

2} Nr 5/2008 w sprawie postepowania w sytuacjach naruszania ochrony danych osobowych
oraz zarzgdzania systemem informatyczrym stusgcym do  przetwarzanic  danych

asebowych w Strazy Miejskiej Miasta Lublin,
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3) Nr 202009 w sprawie bezpiecznej eksploatacyi zasobdw informatyeznych Strazy Miejskief
Miasta Lublin. [dowdd: akta kontroli str. 679-680]
Po przeanalizowaniu Zarzadzenia Wewngtrznego nr 19/2006, o ktdrym WSPOmMIano
w wyjasnieniu stwierdzono, ze w postanowieniach ogdlnych zapisano, iz Instrukcja okresla
ogblne zasady i tryb postgpowania Administratora Danych, 0séb wyznaczonych przez nlego
oraz  wszystkich uzytkownikéw, przetwarzajgcych dane osobowe w  systemach
informatycznych Strazy Miejskiej Miasta Lublin. Ewidencje baz stanowi zatacznik nr 1
(zalgeznik ten nie zostal wypelniony). Instrukcja zostala opracowana zgodnie z wymogami
§ 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii z dnia 29.04.2004 1.
w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych
I organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ wzadzenia i systemy informatyezne
stuzgce do  przetwarzania danych osobowych. Poszezegblne rozdziaty traktowaly o:
przydziale hasel i identyfikatordw dla uzytkownikéw, rejestrowaniu uzytkownikéw,
procedurach rozpoczecia i zakoficzenia pracy w systemie, tworzeniu i przechowywanin kopii
awaryjnych, przechowywaniu nosnikéw informacii, w tym kopii informatycznych
1 wydrukow, przegladach i konserwacjach systeméw oraz zbioréw danych oschowych,
postgpowaniu w zakresie komunikacji w sieci komputerowej. [dowdd: akta kontroli str. 833-
855} Z kolel Zarzadzenie Wewnetrzne nr 20/2009 reguluje nastepujace zagadnienia: zasady
ogolne pracy w systemie informatycznym, w tym zasady instalacii oprogramowania,
zarzgdzania hastami, archiwizacji danych, prace w sieci Internet, prowadzenie
korespondencji elektronicznej, pracg w sieci, ochrong antywirusowa, postepowanie
na wypadek awaril sytemu, rozpoczecie i zakoficzenie pracy, zabezpieczenie pomieszezen,
zasady postgpowania na wypadek pozaru [ub innych klesk Zywictowych, zasady
postgpowania na wypadek kradziezy lub zniszczenia sprzetu, dekonywanie przegladéw
i konserwacji systemu i zbioru danych. [dowdd: akta kontroli str. 322-328]
Straz Miejska posiada dosigp do danych lub informacji zgromadzonych
w Centrainej Ewidencji Pojazdéw 1 Kierowcoéw za posdrednictwem sieci publicznej
z wykorzystaniem urzadzen teletransmisji danych — na podstawie decyzji mr 104/T/07 z dnia
24 wrzesnia 2007 r. (DCEAP-WPA/A-0483-238-1420/07) wydanej przez Ministra Spraw
Wewngtrznych § Administracji. [dowdd: akta kontroli str. 809-811]
Zarzgdzenie Wewngtrzne Nr 48/2007 Komendanta Strazy Miejskiei Miasta Luablin
z dnia 10.12.2007 r. w sprawie funkcjonowania SI CEPIK w Strazy Miejskiej Miasta Lublina
zostaio wydane w celu zapewnienia ochrony przetwarzania danych osobowych w Systemie
Informatycznym CEPIK i przewidywato: ustanowienie strefy bezpieczefistwa, obejmujace]
oznaczone pomieszezenia stuzbowe w budynku przy Al J. Pusudskiego 13, do ktérei
upowazniono imiennie wymienionych pracownikéw Strazy Miejskiej, obowigzek wpisywania
17
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do ,Rejestru 0sdb wehodzacych do strefy SI CEPIK”, przydzielenie wyznaczone] imiennie
osobie karty kryptograficzne} do SI CEPIK, wprowadzenie obowigzkowych zapiséw
w ksigzce ,Ewidencia logowan w SI CEPIK”, obowigzku korzystania i przechowywania
dokumentacii skfadajacej si¢ z wniosku o udzielenie danych, protokohu przekazania danych.
[dowdd: akia kontroli str. 814-816]

Zarzadzenie Wewnetrzne Nr 30/2007 z dnia 05.09.2007 r. w sprawie wyznaczenia
Strefy bezpieczenstwa” dla przetwarzania danych w systemie informatycznym CEPIK
stanowilo, ze karty kryptograficzne przechowywane sg w sejfie Komendanta, kluez do , Strefy
bezpieczenstwa” znajduje si¢ u dyzumnego Strazy Miejskiej, ktory prowadzi ,Ewidencie
pobrant i zwrotdw kluczy do pokoju 703", klucze zapasowe do Strefy bezpieczenistwa”
przechowywane sa w sejfie Komendanta, zapytania { odpowiedzi prowadzone sg W formie
pisemnej i rejestrowane w Ewidencji zapytan do systemu CEPiK”. [dowéd: akta kontroli
str.812-813] Po zmianach (Zarzadzenie Wewngetrzne Nr 7/2008 Komendanta Strazy Miejskie]
Miasta Lublin z dnia 23.01.2008 r.) na miejsce przechowywania kart kryptograficznych oraz
dokumentéw i nognikéw zawicrajacych dane osobowe wWyznaczono pomieszezene stuzbowe
Nr 704 u Kierownika Referatu Organizacyjnego™.

Straz Miejska ma zapewniony dostep do Terenowej Bazy Danych (TBD) na dwéch
stanowiskach: w Referacie Finansowym na VI pietrze budynku przy Al J. Pilsudskiego 13
oraz przy ul. Okopowej 11 na stanowisku Dyzurnego. Dostep do tej bazy danych zapewnia
Wojewddzki Osrodek Informatyki Teremowy Bank Danych Lubelskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lublinie. Udostgpnienie danych nasigpito na podstawie decyzji Wojewody
Lubelskiego SO.IV.5111/3/04 z dnia 17.06.2004 i na podstawie porozumienia z dnia
14.07.2004 r. zawartego W oparciu o wspomniana decyzje, zawariego pomigdzy
Komendantern Strazy Miejskie] a Dyreklorem Wojewodzkiego Osrodka Informatyki
Terenowy Bank Danych LUW. Z porozumienia wynika, ze Ofrodek umozliwia Strazy
Miejskiej dostep za pomoca koncdwki dialogowej (terminala) do danych wojewddzkiego
zhioru meldunkowego w zakresie numeru ewidencyinego, imion, nazwisk, daty i miejsca
urodzenia, imion rodzicéw, numeru dowodu osobistego oraz aktualnego adresu pobym
stalego 1 czasowego. Dostgp do danych mozliwy jest w godzinach pracy osrodka
(wg informacji udzielone] przez kierownika Dziatu Technologiczno-Systemowego Ofrodka p.
Matgorzaty Koszewskiej dane sg dostgpne w zasadzie przez calg dobg z przerwami po
potudniu, w czasie ktorych wykonuje sig prace technologiczne). Straz Miejska zobowigzuje
sie przestrzegaé ustawy z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych i z dnia
22.01.1999 r. o ochronie informacji niejawnych oraz procedur przyznawania haset (zalgeznik
nr 1 do Porozumienia) i procedur rozpoczecia 1 zakonczenia pracy w  systemie

informatycznym TBD (zalgeznik nr 2 do Porozumienia). Straz Miejska zgodnie z tymi
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Procedurami powinna upowazni¢ pracownikéw, ktérzy moga mie¢ dostep do danych, i nadaé
im niepowlarzalny identyfikator, prowadzié rejestr tych pracownikéw, poinformowaé
Osradek o przydzieleniv haset, poinformowaé pracownikéw o obowigzku utrzymania haset
w tajernnicy w trakcie ich waZnodel 1 po uplywie ich waznodci. Okreslié sposéb dystrybucji
haset 1 czestotliwoscel ich zmian. W 2004 r. Komendant Strazy Miejskiej dokonal zgloszenia
listy pracownikéw posiadajgcych uprawnienia dostepu de danych TBD. [dowdd: akta kontroli
str. 206-216,735-737]

Komendanta Strazy Miejskiej ztozyl wyjasnienie, w ktdrym wskazal imiennie 15 oséb
uprawnionych do przegladania bazy danych Wojewddzkiego Zbioru Meldunkowego
1wyjasnil, ze ,.dostep do powyzszego zhioru denveh, pracownicy Strazy Miejskiej Miasta
Lublin wzyskali po przyznaniu identyfikatoréw oraz hasel wygenerowanych w Wojewddzkim
Osrodhku Informatyki TBD na wriosek Komendanta Strazy Miejskiej Miasta Lublin, Ochrong
dostgpu oraz warunki reguluje Zarzqdzenie Wewngtrzne Ny 5/2008 Komendania Strazy
Miejskief Miasta Lublin z dnia 25 stycznia 2008 r. w sprawie postgpowania w sytuaciach
naruszanig ochrony danych osobowych oraz zarzqdzania systemem informatyczrym stuzgeym
do przerwarzania danych osobowych w Strazy Miejskiej Miasta Lublin® [dowéd: akta
kontroli str. 680]

2, Wyposatenie w $rodki techniczpe i $rodki przymusu bezpoSredniego oraz
prawidiowos¢ ich wykorzystania

Ponizsze zestawienia obrazujg wyposazenie Strazy Miejskiej w latach 2007-2009

w srodki przymusu oraz srodki transportu:

| Stan na dzien 31.12.2007 1. { Stan na dzjed 31.12.2008 1,
Ewidencjs wyposatenia w $rodki praymusy bezposredniego
Kajdanki 114 118
Palki obropne wiclofunkeyine 110 118
Psy obronne 0 0
Paralizalory elektrycane 0 0
Reczne miotacze gazu 0 ¢

Ewidencja wypesazenia w $rodki transportu

Rowery

Skutery

Motocykle

Samochody osobowe

Samochody osobowo- gigzarowe

—
o B SR 1 e S O

Konie

inne

ot SR R o] B S L 1 I -1 R =]

Pojazdy uprzywilejowans
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Stan na dzien 31.12.2009 «.

Ewidencia wyposazenia

Kajdanki 118
Palki obronne wielofunkeyine 118
Psy stuzbowe o
Konie stuzbows 0
Przedinioty przeznaczone do ohezwladniania osob za pomocs energii elekiryezne), ns v

kiore jest wymagane pozwolenie na brot w rozumieniu praepisdw ustawy z daia
21.05,1999 r o broni | amunigji

Przedmioty przcznaczone do oberwladniania osob za pomocy energii elekiryeznej, na ¢
ktére nie jest wymagane pozwolenie na brof w rozumieniu przepisow ustawy z dnia

21.05.1999 r. o broni T amunich

Reczne miotacze gazu

Bro# paina bojowa

Urzadzenia samoczynnie ujawniajaee i rejestrujgee naruszenia przepisdw ruchu

drogowego

Srodki techniczne shuzace do obserwowania i rejesirowania obrazu zdarzef w 0

migjscach publicznych

Pojazdy w tym: 17
Samochody 13
Motocykle

Skutery

Rowery

[dowdd: akta kontroli sfr. 170] _
Komendant Strazy Miejskie] wyjasnil, ze w latach 2008-2009 byly przypadki (14) uzycia
kajdanek — udokumentowano je notatkami shizbowymi oraz wpisami w notatnikach
stuzbowych. Nie stosowano innych $rodkdow przymusu. Z zalgczonych notatek wynika,
zeuzyto sily fizyczne] oraz kajdanek najezgdciej w stosunku do agresywnych o0séb
nietrzezwych, stanowigcych niebezpieczenstwo (wypowiadane grozby) dla interweniunjgcych
funkcjonariuszy Strazy Miejskie], osob ujetych w podeigu w zwigzku z dokonaniem rozboju,
os6b demolujgeych mienie, agresywnych wobec innych o0séb {(np. kopanie lezace] osoby
przez 3 innych mezezyzn), w celu udzieienia pomocy Policji dokonujace] zatrzymania grupy
agresywnych mezezyzna, agresywnych oséb podejrzanych o popelnienie wykroczenia lub
przestepstwa i utrudniajacych interwencje. W kazdym przypadku po zastosowaniu sily
fizyczne] 1 obezwladnieniv kajdankami, osobg wobec kidre] =zastosowano te Srodki
przekazywano Policji w celu podigcia dalszych czynnodei. [dowod: akta kontroli str. 738-773]
Ponadto Komendant wyjasnil, ze byly przypadki ograniczania korzystania z samochodéw
stuzbowych pod koniec roku kalendarzowego w zwigzku z ograniczeniem $rodkéw
finansowych na zakup paliwa. Zapewniona zostala jednak dyspozycyjno$é jednostki

w zakresie biezgcej obstugi interwencji od mieszkaticow miasta. Wnioskowano tez o zakup
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fotoradaru (w latach 2006-2008), ktéry nie zostat zrealizowany z powodu nieprzydzielenia
$rodkOw na ten cel. Nie uwazano za uzasadnione wyposazenie Strazy Miejskiej w monitoring
miasta, poniewaz od poczatku istnienia Strazy monitoring wykonywany jest przez Komende
Miejskg Policji w Lublinie. [dowdd: akta kontroli sir. 680, 774-775, 928-936]

3. Realizacja zadai administracyjne - porzadkowyeh

3.1. Dokumentowanie czynnosci wykonywanych przez dyzurnego i straznikw

Stwierdzono, ze straznik o nr 062 prowadzil Notatnik Stuzbowy SM/V/114/09
rozpoczgty w dniulQ.12.2009 r. i zakohczeny w doiu 23.03.2010 r Rozpoczecie
i zakoficzenie shizby w wybranych 3 dniach (10, 11 i 21 grudnia 2009 r) zostalo
potwierdzone przez Naczelnika Oddzialu. W Notatniku Shizbowym odnotowano w tych
dniach, z kim straznik ten odbywat shuzbe (podano numery), w jakim rejonie miasta, jakie
zdarzenia (interwencje) mialy miejsce w danym dniu z podaniem godziny, oznaczeniem
Dyzumego przekazujgcego informacje o zdarzeniu i podjetvch dziataniach. [dowdd: akta
kontroli str. 5-7]

W dniu 10.12.2009 r. straznik o nr 062 odnotowal 2 informacje przekazane przez
Dyzumego z Centram Powiadamiania Kryzysowego przy ul. .. . W zwigzku
z kibrymi podjeto interwencje:

1) o godzinie 15.50 o nieprawidtowo parkujgeym fiacie Ducato przy ul. Straznik
odnotowat, Ze na miejscn zdarzenie to nie potwierdzilo sie. W archiwum Ksigzki zgloszen
Strazy Miejskie] stwierdzono zapis tego zdarzenia pod numerem 11074/2009 w dniu
10.12.2009 r. o godzinie 15.16. Informacje przekazal anonimowy informator. Interwencje
powierzono patrolowi zmotoryzowanemu straznikéw o ar. 62, 77 i 106. Polecenie podjgcia
nterwencji nastgpilo o godzinie 15.50. Odnotowano, e informacja byla niezasadna
a interwencjg zakoficzono tego samego dnia o godzinie 15.54.

2) o godzinie 17.40 o spozywaniu alkoholu przy garazach przy ul . Straznik
odnotowal, Ze interwencja nie byla zasadna, poniewaz zastane na miejscu osoby spozywaty
alkohol w pomieszezeniach garazu, na prywatnym zamknigtym terenie. W archiwum Ksigzki
zgloszen Strazy Miejskiej stwierdzono zapis tego zdarzenia pod numerem 11080/2009 w dniu
10.12.2009 r. o godzinie 17.36. Informacje tg przekazat anonimowy informator. Interwencje
powierzono patrolowi zmotoryzowanemu straznikéw o nr. 62.77 i 106. Polecenie podjgeia
interwencji nastgpito o godzinie 17.37. Odnotowano ustalenia poczynione w miejscu
interwencji (,picie odbywa sie w prywatnym garazu”). Ustalono status interwencji, jako
zakoficzonej w tym samym dniu o godzinie 18.00.

W dniu 11.12.2009 1. straznik o nr 062 odnotowal 5 informacji przekazanych
od réznych Dyzurnych, w zwigzku z ktérymi podjat interwencje:
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1} o godzinie 15.15 o wypalaniu jaki$§ substancii przy ul. ) _ Straznik odnotowat
w Notatniku Stozbowym, ze w czasie kontroli informacia ta potwierdzila sie, poniewaz
naterenie LOK przyv ul. Naleczowskiej wypalane byly liscie. Przeprowadzil rozmowe
z pracownikiem p. T., kidry oéwiadczyl, Ze ognisko rozpaslil pracownik z [ zmiaany
i zobowigzal si¢ do jego ugaszenia, co zrobil w obecnodei straznika. W archiwum Ksigzki
zgloszen Strazy Miejskiej stwierdzono zapis tego zdarzenia pod numerem 1112972009 w dniu
11.12.2009 o godzinie 14.53. Informacje t¢ przekazata Pafistwowa Straz Pozarna. Interwencje
powierzono zmotoryzowanemu patrolowi straznikéw o nr. 62 1 77. Polecenie podjecia
interwencji nastapilo o godzinie 15.25. Odnotowano, Ze interwencja polegala na upomnieniu
i zagaszeniu ogniska. Ustalono siatus interwencji, jako zakonczone] w tym samym dniu
o0 godzinie 15.57.

2) o godzinie 15.30 o paleniu $Smieciami w piecu przy ul. Straznik odnotowal
w Notatniku Stuzbowym, 7e na miejscu zastal wiadciciela posesji (podano jego dane
osobowe), ktory posiadal umowe na odbiér Smieci i oswiadezyl, ze w piecu pali weglem.
W archiwum Ksiazki zgloszen Strazy Miejskiej stwierdzono zapis tego zdarzenia
pod numerem 11125/2009 w dniu 11.12.2009 r. o godzinie 14.07. Informacje te przekazal
rozméwea, ktéry podal swoje personalia. Interwencje powierzono  patrolowi
zmotoryzowanemu straznikow o nr. 62 1 77. Polecenie podjgcia interwencji nastgpilo
o godzinie 15.20. Odnotowano, Ze ,mezczyzna zamieszkujacy pod tym adresem posiada
wmowy na wywoz nieczystodci, segreguje Smieci, w piecu pali weglem”. Ustalono status
interwencjl, jako zakoficzone] w tym samym dniu o godzinie 16.09.

3} o godzinie 18.00 o nieprawidtowo parkujacych pojazdach przy ul. Straznik
odnotowat w Notatniku Stuzbowym, Ze interwencja jest niezasadna, poniewaz droga,
na ktorej zaparkowane sg pojazdy jest drogg wewnetrzng. W archiwum Ksigzki zgloszed
Strazy Miejskiej siwierdzono zapis tego zdarzemia pod numerem 11144/2009 w dniu
11.12.2009 r. o godzinie 17.00. Informacje przekazala anonimowa mieszkanka osiedia.
Interwencie powierzono patrolowi zmotoryzowanemu straznikéw o nr 62 1 77 o godzinie
17.03. Odnotowano sposob realizacji interwencji (,,niezasadna — droga wewngtrzna™) oraz jej
status, jako zakodczone] w tym samym dniu o godzinie 18.23.

4) o godzinie 18.40 o nieprawidlowo parkujacych pojazdach przy ul. Straznik
w Notatniku Stuzbowym odnotowal, ze na trawie parkuja 2 pojazdy (podajz marke
samochodu 1 jego numery rejestracyjne) oraz fakt pozostawienia wezwania dla whascicieli
do siedziby Strazy Miejskie]. W archiwum Ksigzki zgloszen Strazy Miejskiej stwierdzono
zapis tego zdarzenia pod pumerem 11152/2009 w dniu 11.12.2009 r. o godzinie 18.37.
Informacj¢ przekazata anonimowa mieszkanka osiedla. Interwencje powierzono patrolowi

zmotoryzowanemu straznikow o nr 62 1 77. Nie odnotowano godziny przekazania polecenia.
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Odnotowano sposob realizacji interwencji (,2 wezwania™) oraz status, jako zakoriczonej
W tym samym dniu o godzinie 18.59.

5) o godzinie 19.20 o nieprawidlowo parkujgcych pojazdach przy ul.

Straznik w Notatniku Shuzbowym, ze stwierdzil parkowanie pojazdu na trawie (podajac
marke i numer rejestracyjny). Odnotowal pozostawienie wezwania dla wiadciciela pojazdu
do siedziby Strazy Miejskiej. W archiwum Ksigzki zgloszen Strazy Miejskiej stwierdzono
zapis tego zdarzenia pod nr 11153/2009 ¢ godzinie 19.15. Informacje przekazala anonimowa
osoba. Inlerwencj¢ powierzone zmotoryzowanemu patrolowi straznikéw o mr. 62 i 77
0 godzinie19.16. Odnotowano sposéb realizacji (,,wezwanie™} oraz status, jako zakonczone
w tym samym dniu o godvinie 19.33.

W Notatniku Stuzbowym ponadto straznik nr 062 odnotowal, ze wykonat czynnosci,
kiére zlecono patrolowi podezas odprawy przed rozpoczgciem  stuzby, polegajace
na zwréceniu uwagi na osoby bezdomne. Sprawdzono miejsca przebywania bezdomnych
przy ul. , ul ~.ul. T oul ul.

Nie odnotowano przypadkéw uzycia srodkéw przymusu bezposredniego. [dowad: akta
kontroh str.5]

Kontrolerowi udostgpniono nagrania rozméw telefonicznych przychodzacych
z zewngirz, prowadzonych przez Dyzumego Strazy Miejskiej pelnigcego shazbe przy
ul. Okopowej 11 w dniach 8 1 9 grudnia 2009 r. (422 pliki).
Po odstuchaniu udosigpnionych nagran stwierdzono, ze nie zostaly odnotowane w Ksigzee
zgloszefi w Systemie DART nastepujace zghoszenia telefoniczne z dnia 08.12.2009 1.
1. Z godziny 7.29 w sprawie zasmiecenia terenu przy ul. i Dyzurmny

poinformowat go, Ze zglosi t¢ interwencjg do Urzedu Miasta.

Komendant Strazy Miejskiej wyjasnil, ze interwencja zostala odnotowana w Ksigzee zgloszen
Systemu DART — karta zdarzenia nr 10960/2009 z dnia 08.12.2009 1. jednak nie
bezpodrednio po zdarzeniu, lecz o godzinie 12.19. Jako sposob zalatwienia interwencii
podano, iz powiadomiono Wydzial Gospodarki Komunalnej, w ktérvch rdwnoczesnie
ustalono, ze na sprzgtnigcie posesji brak srodkéw finansowych.

2. Z podziny 9.03 w sprawie zasmiecenia okolicy przy ul. L Dyzurny

poinformowat, ze zgtaszano t¢ interwencje do Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu
Miasta i dzisiej powinno byé posprzatane.
Komendant Strazy wyjasni, ze interwencja w tej sprawie wplynela juz w dniu 01.12.2009 .
izatozono dla niej Karte zdarzenia nr 10652/2009. ustalono, Ze teren ma charakter
wewnglrzny w zwigzku z czym informacje o nieporzadku przekazano administracii.
3. Z godziny 9.51 w sprawie niszczenia terenéw zielonych przez samochody parkujgce
mimo zZnaku zakazu zatrzymywania w okolicach powroinego przystanku MPK koto
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kasciota przy ul. 1 Dyzurny poinformowal rozmoéwcee,
ze wysle w te okolice patrol,

Komendant Sirazy wyjasnil, Zze ze wzgledu na zia lokalizacje podang przez zglaszajacego,

patrol na ul. Jiul nie stwierdzit nieprawidlowego parkowania.

4. Z godziny 10.15 w sprawie zaparkowanych na przejéciu dla pieszych i na chodniku
samochodéw w okelicach Biblioteki KUL przy ul. i Dyzumy poinformowat
rozmowcee, ze przekaze te interwencig patrolowl.

Komendant Strazy wyjadnil, Ze interwencje zrealizowano w pdzZniejszej godzinie. Z karty

zdarzenia vr 10968/2009 z dmia 08.12.2009 r. wynika, Ze nastgpiio to o godzinie 14.33.

Efektem bylo wystawienie 1 mandatu karnego oraz jednego wezwania.

5. Z godziny 10.35 w sprawie samochodu zaparkowanego na przejsciu dla pieszych przy
ul. Grazyny.

Komendant Strazy wyjasnil, Zze w tym miejscu czgsto dochodzi do nieprawidtowego

parkowania. Patrol wystano dnia nastepnego o godzinie 14.22 (karta zdarzenia nr 11002/2009

z dnia 09.12.2009 r.). Wobec stwierdzenia, Ze pojazd parkuje na przejéciu dia pieszych

dla kierowcy pozostawiono wezwarnie.

6. Z godziny 10.55 w sprawie zablokowanego przez samochody przejscia dla pleszych przy
ul. Witosa ~ salon samochodowy Opla. Dyzurny poinformowal, ze wysle w te ckolice
patrol.

Komendant Sirazy wyjasnil, Zze interwencja okazala si¢ niezasadna. Przy Salonie Opla

nie stwierdzono zablokowanego przejécia dla pieszych, patrol byl obecny w okolicy

interwencji 1 nie potwierdzil dyzumemu powyzszego zdarzenia, w zwiazku z czym
nie wpisano jej do systemu DART.

7. Z godziny 12.02 w sprawie codziennie parkujacego na przejéeiu dla pieszych samochodu
w okolicy Kurii Biskupiej. Interwencja zostala zgloszona przez pracownika Urzedu
Miasta.

Komendanta wyjasnil, Ze przekazano t¢ wiadomosé patrolowi blokadowemu, kidry

na miejscu upomniat jedynie kierowce.

8. Z godziny 12.27 w sprawie samochoddéw parkujacych przy ul. Targowej w sposob
uniemozliwiajgcy przejscie przez ulice.

Komendant Strazy wyjasnil, ze interwencje w powyzszej sprawie sg zadania state i dolaczyt

kserokopig notatnika stuzbowego straznika nr 032 z tego dnia, ktdrego zapisy dotyczace

odprawy w dniu 08.12.2009 r. potwierdzily te wyjasnienia.

9. 4 godziny 13.01 w sprawie nieprawidlowo zaparkowanego samochodu przy

uk.’
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Komendant Strazy wyjasnil, ze ul. ze wzgledu ne czgste zghoszenia jest pod stata

kontrola patroli pieszych i zmotoryzowanych, ktérym zlecane sq zadania state do realizacji

10. Z godziny 13.05 w sprawie niszczenia przez fle parkujzee samochody nasadzed przy
ul. L 10g )

Komendant Strazy wyjasnil, ze dokonanie interwencji potwierdza karta nr 10968/2009 z dnia

08.12.2009 r. z godziny 14.33, a rejon ul. ) jest pod stalg kontrola patroli

zmotoryzowanych,

11. Z godziny 13.33 w sprawie nieprawidtowo parkujacych samochodéw przy ul.
Dyzurny poinformowat, ze wysle w tg okolice patrol.

12. Z godziny 13.40 w sprawie nieprawidlowo parkujgeyeh  samochodéw, w tym
na przejsciach dla pieszych, przy ul. Dyzurny poinformowal, ze przyjedzie
tam patrol.

Komendant Strazy wyjasnil, ze z uwagi na czeste zgloszenia z ul. Wallenroda i Chopina

patroiowanie tego terenu traktowane jest jako zadanie stale.

13. Z godziny 13.48 przy ul. w sprawie samochoddw zaparkowanych na przejéciu
dia pieszych i na chodniku.

Komendant Strazy wyjasnil, ze ze wzgledu na czeste zgloszenia z tego rejonu wpisu

dokonano w nastepnym dniu.

14. Z godziny 19.24 w sprawie samochodu zaparkowanego na pasie zielen przy ul. Bukowej.

Komendant wyjasnit, ze ulica ta stanowi teren wewnetrzny, wobec czego interwencja byla

niezasadna.

Wyjasnienia Komendanta Strazy stanowig dowod: akta kontroli str. 681-682

Po odstuchaniu udostepnionych nagran stwierdzono, Ze nie zostaly odnotowane w Ksigzce

zgloszen Strazy Miejskiej w Systemie DART nastepujace zgloszenia telefoniczne z dnia

09.12.2009 r.

. Z godziny 844 w sprawie samochodéw parkujgcych mimo zakazu postoju przy

ul. uniemozliwiajgeych wyjazd z bramy.

Komendant wyjasnit, ze interwencje podjeto o godzinie 8.45 (Karta zdarzenia nr 10978/2009

z dnia 9.12.2009 r.), ale wobec braku samochodéw utrudniajacych wyjazd z bramy w chwili

kontroli uznano jg za niezasadng.

1. Z godziny 9.50 w sprawie samochodéw parkujacych na przejSciu dla pieszych przy

ul.

Komendant wyjasnit, ze podjecie interwencii obrazuje karta zdarzenia nr 10993/2009 7 dnia

09.12.2009 r., a interwencja zostata odwolana przez oscbg zglaszajacg. Tymezasem karta

ta obrazuje poZniejszg interwencje uwzgledniong juz przez kontrolera: z godziny 12.03 plik

dzwigkowy 4b1{846002.
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3. Z godziny 10.49 w sprawie samochoddw tarasujgcych prezejazd przez ul.

Komendant wyjasnil, ze interwencje obrazuje karta zdarzenia 11003/2009 z dnia 0.12.2009 1.
godzina 14.45. Tymezasem karta ta obrazuje péiniejszg interwencie w tym samym rejonie,
poniewaz interwencja z godziny byla zgloszenie Strazaka (Straz Pozarna) a zgloszenie

z godziny 14.45 pochodzifo od wiascicielks . ktéry zostal zablokowany przez

4. Z godziny 11.44 w sprawie dwoch pojazdow zaparkowanych na przystanku avtobusowym
przy Pl. Wolnodet.
Straznik pelnigcy wowezas stuzbg¢ wyjasnil, ze przez przeoczenie nie odnotowal (ego
zgloszenia, poniewaz w tym dniu bylo bardze wiele zgloszen telefonicznych. Po koleinym
telefonie zglaszajgcego na miejsce zostat wystany patrol, a zglaszajacy zostat przeproszony.
5. 7 godziny 12.24 w sprawie nielegalnego handlu ulicznego pomiedzy halg targows Nova
a dworcem PKS przy Al. Tysiaclecia.
W sprawie zglaszanych a nieodnotowanych interwencji w sprawie nielegalnego handlu przy
ul. Targowej, hali Nova i Al. Tysigclecia straznik z Oddziatu Péinoc wyjadnit: ,, W refonie
ul. Targowej, Nowego Placu Targowego, i Al Tysigelecia do stuzby oddelegowany jest staly
patrol w godzinach od 6 do 14 i od 14 do 22. W zadaniach stabych, kidre przekazywane
sq na odprawach jest zwracana uwaga na prawidlowos¢ parkowania | hondlu. Handel
pomigdzy halq NOVA a dwarce PKS jest monitorowany przez Straz Miejskg przez caly czas.
Handel na terenach bedgcych w zarzgdzie PKS i Spétki NOVA odbywa sig za zgody
wiadcicieli Iub zarzgdcy, czyli za zgodg PKS | Spétki NOVA. Natomiast handel w pasie
drogowym (chodnik przy Al Tysigclecia) jest dozwolony za zgodq Wydzialu Drog i Mosiow
UM Lublin. Kto z oséb handlujgcych nie posiada zgody na zajecie pusa drogowego jest
karany mandatem karnym z ar. 99 kw przez funkcjonoriuszy Strazy Miejskiej. W dniu
08.12.2009 r. patrol w skladzie 032/111 za zajgcie pasa drogowego bez zgody zarzqdcy
wkarat 2 osobv mandatem karnym. Nadmieniam, ze patrol na biezqeo reaguje na tym lerenie
na wszystkie wykroczenia. Ponadio w dniach 8 i 9 grudnia 2009 r. ten sam patrol, czyli
032/111 patrolowal réwnicz rejon ul. Targowej ze szczegdlnym naciskiem na prawidiowosé
parkowania oraz handly. W dniu 09.12.2009 r. na ul. Targowe] pozostawiono 6 wezwah
dla kierowcéw, Kérzy nieprawidiowo zaparkowali swoje pojazdy oraz  udzielono
| upommienia. Nadmieniam, e ze wzglgduy na staly charakier patroli w  rejonie
AL Tysigelecia, dworca PKS, ul. Targowej i Nowego Placu targowego wszystkie
nieprawidlowosci | wykroczenia sq realizowane na biezqeo, nie czekujge na zgloszenia lub
interwencie mieszkancow.”
6. Z godziny 13.16 w sprawie zatarasowanego przez nielegalnie parkujgce samochody
wiazdu na ul. Olejng na Starym Miedcie.
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Komendanta Strazy wyjasnil, 2ze w chwili przybycia patrolu ZmMOLOTyZOWanego
nie stwierdzono pojazdéw blokujacych ruchnaul, =~

Wyjasnienia Komendanta Strazy stanowig dowéd: akta kentroli str. 681-682 a karty zdarzes
1 wyjasnienia straznikéw 781-800.

Z reguly nie odnotowywano interwencii w sprawie nieprawidlowego parkowania pojazddw
przy ulicach stanowiacych drogi wewnetrzne. Odnotowano 24 interwencje w  dnin
8.12.2009 1. 1 31 interwencji zgloszonych w dniu 9.12.2009 r. [dowéd: akta kontroli str.903-
924]

Ponadto Komendant Strazy wyjasnit, ze zaréwno Sciste centrum miasta w tym Stare Miasto
oraz ul.K.Wallenroda, Grazyny, Wilefiska, Ruska, Targowa, Al.1000-lecia sa objete patrolami
stalymi w godz.6-22 codziennie ze wzgledu na ilo$é zglaszanych interwencji przez
mieszkaricow dotyczacych wykroczedt drogowych i porzadkowych. Diatego tez moze sie
zdarzy¢, ze dyzumy powiadomi bezpodrednio patrol w danym rejonie a nie odnotuje fego
w systemie DART. {dowéd: akta kontroli str. 682]

3.2. Ewidencja dzialania straiy

Liczba wykroczef wjawnionych przez Straz Miejska w latach 2005-2009 wynosita:
21,1 tys., 29,4 tys., 20,1 tys., 26 tys. 1 24 tys.

Wykroczenia komunikacyjne stanowily ponad 60 % - 70 % og6hu ujawnionych
wykroczen. Odsetek ten w latach 2005-2009 wynosit: 75,3 %, 68,7 %, 66,6 %, 699 %
i 72,4%. W odniesieniu do liczby wykroczet njetych w ustawie z dnia 20.05.1971 r. Kodeks
wykroczen (zwany dalej Kw) odsetek ten byt wiekszy i wynosil: 84,6 %, 95.7 %, 83,4 %,
89.4 % 1 87,7%. Poza wykroczeniami wynikajacymi z Kw Straz Miejska wmjawniata
wykroczenia opisane w ustawie z dria 13.09.1996 r. o utrzymaniv czystosci i porzadku
w gminach (w latach 2005 ~ 2009 ujawniono: 0,9 tys., 7.6 tys., 3,3 tys., 3,6 tys., 2,1 tys.)
oraz ustawie z dnia 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzeswosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (w latach 2003-2009 ujawniono: 0,5 tys., 0,7 tys., 1,7 tys., 2,1 tys. 12 tys.).

W przypadku ujawnienia wykroczef Straz Miejska podejmowala dziatanie w postaci
pouczenia, ukarania grzywng nalozona w drodze mandatu kamego lub kierowala wniosek
o ukaranie do sgdu. W latach 2005-2007 ponad potowa wykroczen konezyla sie upomnieniem
sprawcy (53-57 %), w mniej niz 1 % spraw kierowano zawiadomienie o wykroczeniu do sadu
a w 42-46 % spraw nakladano grzywng¢ w drodze mandatu karnego. W latach 2008 — 2009
mandaty karne zaczely dominowa¢ w mozliwych sposobach reakeji funkcjonariuszy Strazy
Miejskiej na stwierdzone wykroczenia (w 2008 r. wystawiono 14 813 mandatdw,
co stanowito 56,9 % reakcii na njawnione wykroczenie, a w 2009 1. 13 083 mandaty — 54,4
%). Liczba pouczen w 2008 r. wynosita 11 046 (42,5 % ogotu wykroczen), a w 2009 r.
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10646 (44,3 % opdha wykroczer). Liczba wnioskéw o ukaranie kierowanych do sgdu
wynosila w 2008 r. 141 (0.54 % ogotu wykroczen), a w 2009 r. 300 (1,2 % ogdhi wykroczed).

W ogoblne] liczbie wystawionych mandatow kamnych (w latach 2005-2009 byly
to nastepujace wielkodei: 9,3 tys., 13,5 tys., 104 tys., 14,8 tys, 13,08 tys.) dominowaty
mandaty za wykroczenia komunikacyjne, a ich odsetek w ogélnej liczbic mandatdéw wynosit:
84,6 %, 82,8 %, 71,9 %, 70,9 %, 67,4 %. Ich odsetek w liczbie wykroezent z Kw byl jeszceze
wickszy: 89,1 %, 97,1 %, 86,2 %, 88 %, 86,1 %.

Takze w ogdlnej liczbie pouczed 1 wnioskow o ukaranie dominowaly wykroczenia
komunikacyjne. Pouczenia Straz Miejska zastosowata w latach 2005-2009 nastepujgeg ilosé
razy: 113 tys., 15,7 tys., 14,8 tys., 11,1 tys., 10,6 tys,, w tym wykroczenia komunikacyine
stanowily: 67,3 %, 56,5 %, 63.8 %, 68,8 % 1 79,9 %. Odsetek liczby pouczen w przypadku
wykroczen komunikacyjnych byl wyzszy w odniesieniu do wykrocezen ujetych w Kw: 80,2 %,
94,3 %, 81,3 %, 91,7 %, 89,2 %. Nieliczne byly mandaty w sprawach wykroczen
wynikajgcych z ww. ustaw: ustawy o wychowaniu w trzeZwodci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (0,4 tys. mandatéw w 2005 1., 0,7 tys. w 2006, 0,8 tys. w 2007, 2 tys. w 2008
i 1,8 tys. w 2009 1.}, ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (0,01 tys. w 2005
v, 1,3 tys. w2006 1., 0.9 tys. w2007 1., 0,9 tys. w2008 r. 1 1 tys. w2009 1),

Liczba wnioskéw o ukaranie wynosita w latach 2005-2009: 93, 221, 80, 141, 300
W tym polowe i wiece] stanowity wnioski w sprawie wykroczes komunikacyinych: 68,8 %,
66,1 %, 65 %, 574 %, 45, 7 %. W sprawach wynikaigcych z ustawy o wychowaniu
wtrzezwoscel 1 przeciwdzistaniu alkoholizmowi skierowano nastepujgca liczbe wnioskéw
o ukaranie: 2 w2005 r., 19 w2006 v, 10 w 2007 r,, 20 w 2008 1. 1 49 w 2009 ., a w sprawach
wnikajgcych z ustawy o utrzymantu czystoscl 1 porzadku w gminie: 6 w 2005 r., 25 w 2006 1.,
10w 2007 r. 12 w2008 r.137 w2009 1.

Warto$¢ grzywien nalozonych w drodze mandatéw kamych przez Straz Miejska
wynosifa: 9485 tys. zi w 2005 r., 13525 tys. zt w 2006 r., 1014,2 tys. zt w 2007 1.,
1403,1 tys. 2zt w 2008 r. 1 13929 tys. zt w 2009 r. W latach tych wartosciowo dominowaly
grzywny za wykroczenia komunikacyjne, stanowige nastgpujacy odsetek wartodel grzywien
ogdtem: 86,9 %, 85,0 %, 74,4 %, 74,7 %, 70,1 %. [dowdd: alcta kontroli str. 154-168]

Straz Miejska nie ujawniala wykroczen polegajacych na przekroczeniv dozwolonej
predkosci jazdy, poniewaz nie Korzystaia z niezbgdnych w tym celu urzadzes dokonujgcych
pomiaru predkoser.

Ewidencja etatdw, wyposazenia w $rodki przymusu bezposredniego oraz wynikow dziatania
Strazy Miejskiej za 2008 r. zostala przestana w dnin 28.01.2009 r. do Wydziatu Prewencii
KWP w Lublinie (pismo SM.I0717/33/09) a za 2009 r. w dniu 29.01.2010 r. {pismo
SM.1.O718/8/10). Sprawozdanie z dziatalnosci Strazy Miejskiej Miasta Lublinza 2008 r.
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zostalo przediozone Dyrekiorowi Wydzialu Bezpieczenstwa Mieszkaficdw i Zarzagdzania
Kryzysowego Urzedu Miasta Lublin w dniu 12.02.2009 1., & sprawozdanie za 2009 1. w dniu
10.03.2010 r. [dowdd: akta kontroli str. 606-607, 613-614)

3.4. Realizacja zadan z zakresu ochrony porzadku publicznego wynikajgeych z ustaw
i aktdéw prawa miejscowego

Kontroler w obecnosei Zastgpey Naczelnika Oddziatu Potnoc Grzegorza Wjcika,
starszego straznika oraz inspektora . dokonat ogledzin
3 miejsc polozonych na terenie miasta Lublin: wawozu przy ul, Jenoszy i ul. Popietuszki,
ul. Florianiskiej oraz okolic $ciezki rowerowej miedzy rzeka Bystrzycg a ul. Bronowicka.
Stwierdzono, se
1) W wawozie przy ul. tul. znajduje sig plac zabaw oraz skwer
z fawkami. Przy tawce w okolicach pojemnika na $mieci rozsypane byty odpadki.

2} Przy ul . na rogu ul. . na znajduje si¢ nieogrodzona dziatka
zarosnigta pokrzywami i inng dzikg roélinnodcia. Weérdd roslinnosei znajduja sie sterty
suchych galezi i slady po wysprzatanym wysypisku smieci. Na drugim koficu ul.

pod murem Cmentarza widoczne byly takze sterty uschnigtych gatezi.

3) Przy dciezee towerowe] biegnacej miedzy brzegiem rzeki a ul. - -znajdowaty sig
miejsca dzikich wysypisk émieci.

W toku ogledzin dokonano utrwalenia stanu faktycznego za pomocg zdjeé, ktdre stanowia
zatacznik do protokotu ogledzin. [dowdd: akta kontroli str. 603-604]

Zastepea Naczelnika Oddzialu Grzegorz Wéjcik wyjasnil, e nieruchomodé potozona
przy ul. {przy skrzyzowaniu z ul.  jest wlasnodcig prywatna.
Czynnosci prowadzone byty w 2008 r. (notatka SM/V/08 z dnia 14.03.2008 r.) oraz w 2010 r.
(notatka SM/V/51/10 z dnia 10.05.2010 1.). Kontrola objete zostaly réwniez dziatki bedsce
wiasnoscig Gminy Lublin polozone przy ul. Florianskiej, Siennej i Biatkowska Goéra (notatki
SM/V/6IN/O9 z 27.04.2009 r. oraz SM/V/43/10 z 16.04.2009 r.) a takze w rejonie
ul. Bronowickiej 1 $ciezki rowerowej wzdhuz rzeki Bystrzyca (notatka SM/V/129/09
z 18.11.2009). Ze wzgledu na skomplikowany uklad wiasnosci sprawa zanieczyszezonej
dziatki polozonej przy ul. lest w trakcie realizacji (notatka SM/V/S2/10
z dnia 10.05.2010 1.)” Z powotanych notatek wynika, Ze dzialka przy sciezce rowerowej jest
wspotwlasnoscig 7 os6b, z kidrych 3 zamieszkuje w . 2 zmarly, jeden iest
zameldowany w ale nie udato si¢ z nim skontaktowad. Istnienie dzikiego wysypiska
$mieci w poblizu Sciezki rowerowej, ale na terenie bedgcym Gminy Lublin stwierdzono
w listopadzie 2009 r. Sporzgdzong wowezas dokumentacje fotograficzng i notatke przekazano
Wydziatowi Gospodarki Komunalnej UM Lublin. Czysto$¢ na ul. Florianskicj byla
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przedmiotem kontroli w polowie kwietnia 2010 r. Zobowigzano, jak w roku poprzednim,

wiasciciela do jej uprzatniecia. {dowdd: akta kontroli str. 647-674]

3.5. Nakladanie grzywien w drodze mandatu karnego i ustalanie os6b popelniajacych
wjawnione wykroczenia

Na podstawie 10 losowo wybranych formularzy mandatu karnego, tj. 200 sztuk mandatow
karnych (w tym 3 gotdwkowych) na laczng kwote 18 100 21 ustalono co nastepuje:

Trzy mandaty gotéwkowe (mr CI5557081, CI5557098, CI5557122), w kiorych grzywna
zostata uiszezona bezpodrednio funkcjonariuszowi Strazy Miejskiej, zostaly wystawione
dla os6b czasowo przebywajacych na terytorium Rzeczpospolite] Polskiej. W 2 przypadkach
rownowarto$é uiszezonej grzywny zostata wplacona przez funkcjonariusza Strazy Miejskiej
tego samego dnia na rachunek bankowy Strazy Miejskie], a w jednym przypadku nastepnego
dnia. Pozostate mandaty byly mandatami kredytowanymi, 4. wydanymi ukaranemu
za potwierdzeniem odbioru. Sposréd nich 2 mandaty nie zostaly przyjgte przez sprawce
wykroczenia (na kwotg 100 zf i 500 zi). Nie nakladano grzywien za przekroczenie
dozwolonej predkosci, poniewaz Straz Miejska nie dokonuje pomiaréw predkosel
i nie posiada ani nie kotzysta ze stuzaeych do pomiaru predkoscei urzadzen pomiarowych lub
kontrolnych. 7 opisu popelnionych wykroczen wynika, Ze 14 mandatow zostalo
wystawionych po uplywie pewnego czasu od stwierdzenia (2-19 dni) przez funkcjonariusza
Strazy Miejskiej popeinionego wykroczenia. Byly to  wykroczenia polegajace
na niestosowaniu sie do znakdw drogowych, wykroczenia polegajace na zaparkowaniu
pojazdu w miejseu przeznaczonym pod trawnik, postoju na przejéciu dla pieszych, naruszeniu
warunkéw dopuszczalnodel zatrzymania pojazdu na chodniku. Mandaty wystawiono
nie pdZnigj niz pe uptywie 30 dni od dunia naccznegoe stwierdzenia pod nieobecnos¢ sprawcey
popetnienia wykroczenia. Nie bylo przypadkéw anulowania formularzy mandatéw oraz
nie uchylano prawomocnych mandatéw karnych. Wobec nieczytelnego wypelnienia
formularza mandatu w polu zawierajgcym opis wykroczenia w 2 przypadkach nie ustalono,
czy grzywne wymierzono w prawidlowe] wysokoscl, w 1 przypadku stwierdzono
nieprawidlows wysokosé grzywny — dotyczy to mandatu nr CI5558411 z dnia 09.03.2010 r.
na kwote 100 zt za wykroczenie z art. 145 kw polegajgce na zasmiecaniu niedepatkiem
papierosa, podezas gdy z zalacznika Wysoko$é grzywien nakladanych w drodze mandatu
karnego za wybrane rodzaje wykroczen przez uprawnione organy do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 24.11.2003 r. w sprawie wysokoSci grzywien nakladanych w drodze
mandatéw karnych za wybrane rodzaje wykroczen {Dz. U, nr 208, poz. 2023 ze zm.) wynika,
ze za ten rodzaj wykroczenia przewidziano grzywne w wysokodcl 50 zh. Za wykroczenia

niewymienione w ww. rozporzadzeniu grzywny byly wymierzane w wysokosci wynikajacej
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zart, 24 § 1 ustawy z dnia 20.05.1971 r. Kodeks wykroczeti (Dz. U. z 2007 r., ar 109,
poz. 756 ze zm.} w zwiazku z art. 96 § 1 ustawy z dnia 24.08.2001 r. Kodeks postepowania
w sprawach ¢ wykroczenia (Dz. U. z 2008 1., nr 133, poz. 848 ze zm.). 4j. od 26 do 500 z3.
[dowéd: akta kontroli str. 80-100] W 2009 1. Straz Miejska wystawita 280 mandatow
gotéwkowych na Igezng kwotg 33 680 zi Sposrod tych mandatéw 165 pobranych grzywien
gotéwkowych wplacono na rachunek Strazy Miejskiej tego samego dnia, w ktérym zostaly
uiszezone, |13 wptacono w okresie do 7 dni, 2 grzywny wplacono w terminie diuzszym niz 7
dni (10 i 8 dni). [dowod: akta kontroli str. 101-107] Wszysey straznicy posiadajg
upowaznienia do nakladania grzywien. [dowo6d: akta kontroli str, 684]

Komendant Strazy Miejskiej wyjasnit, ze , Prowadzono analizg terminowosci wplat groywien
z mandaléw karnych gotéwkowych: 1) Zarzgdzenie Wewnetrzne Nr 33 / 2009 Komendaniu
Strazy Miejskiej Miasta Lublin z dnia 7 grudnia 2009 r. w sprawie prowaedzenia gospodarki
drukami Scislege zarachowania oraz sposobu rozliczania mandatéw karnych gotdwkowych
7 kredytowanych (wezesniej: Zarzqdzenie Wewnetrzne Nv 33 7 2004 Komendanta Strazy
Miejskiej Miasta Lublin z dnia 16 listopada 2004 r. w sprawie prowadzenia gospodarki
drukami Scistego zarachowania w Strazy Miejskiej Miasta Lublin), 2} Zarzgdzenie
Wewngirzne Nr 8 / 2010 Komendanta Strazy Miejskiej Miasta Lublin z dnia 13 kwietnia
2010 r. w sprawie ustalenia zasad rozliczania nalozonych mandmow karnych. [dowdd: akta
kontroli str. 681}

Z dotgczonego do wyjasnienia Zarzadzenia Nr 33/2009 z dnia 7.12.2009 r. w Sprawic
prowadzenia gospodarki drukami $cistego zarachowania oraz sposobu rozliczania mandatéw
gotowkowych 1 kredytowanych wynika, e kwoty nalozonych kar wplacane sg na rachunek
bankowy z podaniem numeréw mandatéw 1 nazwiska wplacajgcego straznika, a wplata
powinna by¢ dokonana niezwlocznie, jednak nie po#niej niz w ciagu 3 dni od dnia ukarania
mandatem kamym gotdwkowym, tzn. od przyjgcia kwoty natozonej mandatem. fdowod: akta
kontroli str. 776-780]

W ww. Zarzadzeniu uregulowany zostal sposéb dokum;:ntowania wykorzystywanych
bloczkéw mandatéw karnych: Bloki mandatéw karnych pobierane sa na podstawie
zapotrzebowania Strazy Miejskiej z Wydziahu Finanséw i Budzetu Lubelskiego Urzedu
Wojewobdzkiego. Tam tez przekazywane sg, razem z protokolem rozliczenia, grzbiety
wykorzystanych przez Straz Migjskg bloczkéw. Pobrane bloczki wpisywane sg do ksiazki
drukéw Scistego  zarachowaniz 0852 -~ mandaty karne i wydawane siraznikom
za okwitowaniem. Po wykorzystaniu grzbiety bloczkéw zwracane sa do wydajacego.
Rozliczenie bloezka przez straznika nastepuje po zdaniu grzbietu bloczka wraz z dowodem
wplaty w przypadku nalozenia mandatu kamego gotéwkowego. Rozliczenie bloczkow
w ydziale Finanséw i Budzetu Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego nastepuje po przekazanin
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za potwierdzeniem odbioru wykorzystanych grzbietdw bloczkéw wraz z bankowymi
dowodami wplaty. W przypadku mandatéw gotdwkowych rozliczenie zawiera: ficzbe
porzadkowg, numer bloczka, sume natozonych mandatow kamych gotoéwkowych, date
dowodu wplaty. Pobrania bloczkéw mandatowych i ich rozliczenia dokonywano zgodnie
z ytowanymi zasadami. {dowdd: akta kontroli str. 629-631]
4. Wspélpraca z Policja i z innymi jednostkami

Wspélpraca z Policjg objela zaréwno w 2008, jak i 2009 r. udzial w nastepujacych
akacjach: 1) Gimbus Patrol - patrol ma za zadanie kontrole w rejonie Jubelskich placéwek
oswiatowych bezpiecrenstwa ucznidw oraz zapobieganie przestepstwom i wykroczeniom
popeinianym przez uczmow, 2} Akcja Znicz —~ patrol ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa
ruchu pieszych 1 samochodow w rejonie Iubelskich cmentarzy w okresie od 31 pazdziernika
do 3 listopada, 3) Bezpieczna droga do szkoly — celem bylo zwrdcenie przez straznikéw
uwagi na bezpieczenstwo ucznidw udajacych sie do szkét ze zwrbceniern uwagi na przypadki
przechodzenia w miejscach niedozwolonych, 4) Akcja Pleszy — celem akeji bylo
przeciwdzialanie wykroczeniom polegajgcym na przechodzeniu pieszych przy czerwonym
dwietle, jak réwniez przechodzeniu w miejscach niewyznaczonych, 5) Akcja Ferie 1 ezpieczne
Wakacje — celem akeji bylo zwrécenie szczegblne] uwagi na bezpieczenstwo ucznidow w
okresie wolnym od zaje¢ lekcyjnych.

W 2008 r. do wspolnych akcji z Policja straznicy zostali skierowani 434 razy
(przepracowano 3472 roboczogodziny). W 2009 r. wspblnie z policjantami z Komisariatu I
przeprowadzono 694 patrole po 2 osoby w rejonie Srédmiedcia. Celem tych patroli bylo
dzialanie prewencyine.

Straz Miejska podpisata Porozumienie z dnia 16.03.2003 r. w sprawie wspolpracy Komendy
Miejskiej Policji w Lublinie i Strazy Miejskiej zawarte pomiedzy Komendantem Miejskim
Policji w Lublinie a Prezydentem Miasta Lublin. W sprawie jego realizacji Komendant
Miejski Policji w Lublinie wyjasnil: W dniu 12.06.2008 r. Prezydent Miasta Lublin
i omendant Migjski Policji w Lublinie podpisali nowe porozumienie w sprawie wspéipracy
Komendy Miejskiej Policii w Lublinie i Strazy Miejskiej Miasta Lublin. Komenda Miejska
Policjii w Lublinie wykornujgc zadania z zakresu bezpieczevistwa | porzgdiu publicznego
na fezqeo wspdlpracowala ze Strazq Miejska Miasta Lublin. W ramach wspélnych patroli
policjanci i funkcjonariusze SM peinili 2047 stuzb w2 2008-2010 r. Wspélpraca ze Strazq
Miejskg w zakresie zadari prewencyjnych i profilakiyeznych dotyezgeyeh dzieci i miodziezy
na erenie Lublina realizowana byla w ramach |, Zintegrowanych dzialah prewencyjnych
GIMBUS PATROL™, kidrych celem jest poprawa bezpieczedstwa dzieci i miodziesy
w rejonach szkdl. Patrolowano refony szkd! ze szezegdlnym zwréceniem wwagi na miefsca

spotkatt miodzieZy. Kidre zostaly migdzy innymi wskazane przez dyrekcje szidl oraz
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na podstawie prowadzonych analiz. Do Komendy Miejskiej Policji w Lublinie wphwaty
pisma od dyrekji szkdt z prosbg o zwigkszenie liczhy patroli w okolicy szkdt w celu
aminimalizowania  dokonywarych  przesiepstw  na  dzieciach i miodziezy idgeej fub
wychodzqee] ze szkdl. W latach 2008-2010 w ramach wspélnych patroli pelrmiono 420 stuzb.
W trakcie realizacji zintegrowanych dzialav prewencyjnych ustalono, ze dyrekcje szkol
pozytywnie ocently przebieg akeji GIMBUS PATROL, zwracajge uwage na zwigkszeniz
poczucia bezpleczefistwa w refonach szkdl wskutek patroli Policji i Strazy Miejskiej.
Wspdlpraca ze Straiq Miejskq w zakresie dzicloh prewencyjnych realizowang byta réwnie:
wletnim sezonie wrystycziym 2008-2010 w okresie czerwiec — wrzesient nad Zalewem
Zemborzyckim. W ramach wspdlnych patroli policjanci i funkcjonariusze SM pefnili 165
stuzh, jako stermotorzy$ei pelnige stuzbe na wodach i terenach przywodnych w rejonie
Zalewu  Zemborzyckiego. W 2008 r. kontynuoweno przedsigwzigcia  profilaktyczno-
prewencyjne pod nazwg BEZPIECZNA TAKSOWKA wynikajqce z podpisanej w dniu
14.07.2005 r. wmowy o wspdlpracy pomiedzy Prezydentem Miasta Lublin, Komendaniem
Miejskim Policji, Komendantem Struzy Miejskiej Miasta Lublin a dziewigcioma korporacjami
Radio Taxi. Przedmiorem ninigjszej umowy jest wzajemna wspolpraca stron zwigzana
£ uiythowaniem radiowego kanalu alarmowego, przeznaczonego do realizacfi ochrony
kicrowcow takséwek, przekuzywania informacii o rzaistnialych przestepstwach przeciwko
mieniu, porzqdkowi publicznemu, a takze szybkiego reagowania w sytuaciach zagrozenia
zycia 1 zdrowia ludzkiego. W ramach wspdlpracy funkcjonariusze Strazy Miejskief
uczestniczyli w realizacji programu profilaktyczno — prewencyjnego IDENTYFIKACIA —
oznakowali 47 rowerdw. W ramach dzialat administracyjno — porzqdkowych podefmowane
byly dziatania na targowiskach znajdujqcych sie na terenie miasta Lublina skierowane
przeciwko osobom wprowadzajgeym do obrotu wyroby tyloniowe i spirytusowe bez polskich
zrakow akeyzy, doraine akcje organizowane przez KMP Lublin {np. kontrola punkiéw
sprzedazy  alkoholu pod kgtem przepiséw wustawy o wychowaniu w  trzefwosci
| przeciwdzialaniv alkohalizmowi, dzialania administracyjne i represyin — porzgdkowe
w miejscach handly, kontrole dzikich wysypisk $mieci). Dziatania te podefmowane sg na rzecy
spotecznosei lokalnych na podstawie zidentyfikowanych zagrozer.
W okresie 2008-2010 wspéldzictano ze SM w zakresie zabezpieczenia imprez (w tym
masewych,  sporiowych). Uczesiniczono w  spotkaniach w Wydziale Bezpieczenisiwa
Mieszkaricow [ Zaragdzania Kryzysowege UM Lublin, ktére poswigcone byly wymianie
bieigcych informacji na lemai ewentualnych zagrozer w zwigzku 2z organizowanymi
imprezami, jak rdwniez wystgpowano do SM o sily wsparcia celem prawidfowego
zabezpieczenia  prewencyinego w ramach okresowych spotkar przedstawicieli KMP
w Lublinie oraz SMML koordynowano rozmieszcezenie shish policyinych KMP Lublin
33

e B




i funkcjonariuszy Strazy Miejskiej. Komendant Migjski Policji w Lublinie | Komendant Strazy
Miejskiej Miasta Lublin prowadzili wzajemne konsultacje w zakresie wykonywanych zadan
oraz wyzmaczyli osoby do utrzymywania biezqeych komiaktéw i podefmowania wspdlnych
dzialan i przedsiewzigé, Wspbtpraca policiantéw KMP w Lublinie ze Strazq Miejskg, majgca
na celu podniesienie poziomu bezpieczeristwa nd terenie miasta Lubling jest kontynuowana.
W ocenie kierownictwa KMP Lublin oraz Strazy Migjskiej dotychezas podejmowane wspdine
dziatania ra rzecz poprawy ladu i porzgdku publicznego przyczynigjg sig do breowania
pozyrywnego  wizerunku obu  formacji oraz sq ukierunkowane ng  rzecz  poprawy
bezpieczerstwa spotecznosci lokalnych.” [dowdd: akia kontroli str. 490-491]

Straz Miejska wspOlpracuje z Urzgdem Miasta Lublin (wydziatami) oraz innymi
instytucjami. W 2009 r. Straz Miejska wspdipracowata z:
= Wydziatem Gospodarki Komunalnej — sporzadzono 191 notatek stuzbowych
informujacych Urzgd Miasta o szkodach komunikacyjnych oraz o zasmieconych
i zaniedbanych terenach miejskich. w 2008 1. 1 227 w 2009 r. W 2008 r. przeprowadzono 8,
aw 2009 r.131 wspdlnych kontroli pod katem przestrzegania przepiséw Regulaminu
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Lublina.
® Wydziatem Drog i Mostow - skierowano 123 notatki shuzbowe w 2008 r. 1 132 notatki
stuzbowe w 2009 1., kidre dotyczyly uszkodzonych badZz zastonigtych znakéw, prac
prowadzonych w pasie drogi bez zezwolenia oraz umieszczania plakatdw w pasie drogi;
przeprowadzono 8 zabezpieczen przemarszOw 1 procesji oraz 13 koniroli prawidlowosci
dojazdéw na miejsca budow,
= Wydziatern Ochrony Srodowiska — w 2008 1. skierowano 2 pisma, a w 2009 r. 14 pism
w sprawie wrakow pojazdéw znajdujgeych sie na drogach publicanych., 21 notatek w 2008 1.
i 23 notatki stuzbowe dotyczace zasmieconych terenéw, braku umow na wywoz Smieci oraz
pojawiajacych sie na terenie miasta dzikich zwierzat; w ramach ..ekopatrolu” przeprowadzono
wspélne kontrole posesji pod katem posiadania umnéw na wywoz nieczystosci oraz 12 kontroli
terendw zasmieconych.
@ Wydziatem Spraw Administracyjnych — w 2008 1. przeprowadzono 5 wspdlnych
kontroli obiektow handlowych pod katem przestrzegania przepisdw Ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, a w 2009 r. — 4 kontrole; funkcjonariusze
udzielali asyst przy odbiorze dowodéw osobistych; asysty przy Powiatowe] Komisji
Lekarskiej; 5 razy zabezpieczano imprezy miejskie.
& Wydzialem Gospodarowania Mieniem — funkcjopariusze byli 2 razy w 2009 r.
oddelegowani do zabezpieczenia mienia miejskiego (budynkow).
5 Wydziatemm Bezpieczefistwa Mieszkancdw 1 Zarzadzania Kryzysowego -

przeprowadzono w 2008 1. 4 zabezpieczenia imprez masowych, a w 2009 1. 30 oraz 2
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kontrole stadionéw, zaréwnoe w 2008, jak i w 2009 r. funkcjonariusze uczesticzyli
w ¢wiczeniach polegajacych na symulacii zagrozenia.

" Wydzialem Spraw Mieszkaniowych w 2009 r. we wspblpracy z WSM UM Lublin
funkcjonariusze 27 razy asystowali przy wejsciach do lokali oraz eksmisjach.

Ponadto Straz Miejska wykonujac swoje zadania wspdlpracowala ze: Starostwami
w sprawie ustalenia danych sprawcéw wykroczen (w 2009 r. - bylo 7 wystapied), Lubelskim
Urzgdem Wojewodzkim w  sprawach zabezpieczenia pielgrzymek i zholowanych
samochodow, Prokuraturg - w 2009 r. przekazano 3 sprawy dotyczace postugiwania sie
cudzymi danymi osobowymi, Strazami Gminnymi ~ dostarczanie korespondencji do miejsc
zamieszkania sprawcéw wykroczed (w 2009 r. 62 razy), sadem rejonowym (w 2009 r.
skierowano 224 wnioski o ukaranie).

Wspolpraca ze szkotami i uczelniami polegata na zabezpieczaniu imprez na wniosek
dyrekcjl, prelekcjach dla uczniéw na temat bezpieczefstwa (w 2009 r. — 23 razy).
Wspéldziatanie z administracjami osiedli i radami dzielnic obejmowato korespondencje
w sprawach porzadkowych, np stwierdzonych na terenie administrowanym wrakow pojazdow
oraz. nieprawidiowego parkowania, udzielaniu asysty pracownikom administracii przy
wejéciu do lokali. Wspélnie z MOPR funkcjonariusze Strazy Miejskiej prowadzili dzialania
w zakresie pomocy bezdomnym (w 2009 1. 12 kontroli wspdlnie z pracownikami MOPR).
Wspoldziatanie ze Strazg Ochrony Kolei mialo na celu zapewnienie bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego w okolicach dworca kolejowego (w 2008 1. przeprowadzono 294
patrole, a w 2009 1. 177 patroli). Wspéldziatanie Strazy Miejskiej ze Strazg Ochrony Kolei
reguluje Porozumienie z dnia 15.07.2003 r. Porozumienie przewiduje wystawianie wspolnych
patroli na dworeu kolejowym w Lublinie i przylegtym obszarze kolejowym

Przeprowadzono w 2009 r. 9 wspélnych kontroli z pracownikami Sanepidu,

W 2008 wspélnie z Towarzystwem Walki z Kalectwem, a w 2009 r. wspolnie
z Fundacjg Fuga Mundi przeprowadzili akcje informeacyjno — prewencyjng skierowang
do lubelskich kierowcow dotyczaca zajmowania micjsc parkingowych przeznaczonych
dla 0s6b niepetnosprawnych przez osoby nieuprawnione. Akcja polegata na wzmozonym
patrolowaniu i objgeiu szczegblng uwagg miejsc parkingowych dla os6b niepelnosprawnych,
a takze kolportazu ulotek informacyjnych. Ponadio zostala wygloszona prelekeia
wTowarzystwie do Walki z Kalectwem dotyczaca zasad i przepisdw regulujgcych parkowanie
pojazddéw przez osoby niepemosprawne.

W 2008 i 2009 r. straznicy wspdlnie 2z czionkami Komisji ds. Zapobiegania
Alkoholizmowi przeprowadzali kontrole (26 w 2008 r. 1 186 w 2009 r.) obiektéw (punktéw

sprzedazy), sprawdzajac, czy w widocznym miejscu zamieszezono informacje o zakazie

Y



sprzedazy alkoholu 1 wyrobéw tytomiowych osobom ponizej 18 roku zZycia
oraz czy wiasciciele posiadaja zezwolenia na sprzedaz alkoholu.
W 2008 1 2009 1. prowadzono wspdlprace ze Schroniskiem dla Zwierzat, informujac
o zwierzetach bezdomnych (1339 interwencii w 2008 r. 1 2131 w 2009 r.) oraz zwierzgtach
padtych. Straz Miejska zawiadamia Klintke Matych Zwierzat w przypadku stwierdzenia
chorego lub rannego zwierzecia na terenie miasta. Znajdujaca sie w dyspozycji przyczepa
do przewozu zwierzat jest wykorzystywana, gdy na terenie miasta pojawi sig¢ zwierze dzikie,
np. w 2008 r. wywieziono losia schwytanego na ul. Turystycznej. Urzad Miasta Lublin
Wydzial Ochrony Srodowiska opracowat ,Plan dzialania (procedury i mechanizmy)
postepowania z dzikimi zwierzgtami na ierenie miasta Lublina”, w ktérym dla Strazy
Miejskiej, Policji i Strazy PozZarng] wyznaczono zadania polegajgce na koordynowaniu akeji
w zakresie ulatwienia dostepu do zwierzecia (np. odgrodzenie terenu, usunigcie osob
niezwiazanych bezposdrednio z akcja), pomocy w transporcie zwierzecia.
Patrol wodny Strazy Miejskiej na Zalewie Zemborzyckim bierze udzial
w zwalczaniu akcji klusowniczych, np. w 2008 r. dwukrotnie wjawniono sieci klusownicze
oraz 120 kg nielegalnie ziowionych ryb. Patrol dokonuje kentroli czystosci lusira wody,
zwracajge m. in. uwage na przedmioty zagrazajace jednostkom plywajacym i udziela pomocy
osobom w wodzie zagrozonym utonicciem po wywroceniu jachtow 1 fodzi. [dowdd: akta
kontroli str. 340-349]
5. Nadzér nad {funkcjonowaniem strazy
W 2009 r. w Strazy Miejskie] kontrole przeprowadzita Komenda Wojewodzka Policji
w Lublinie Wydzial Prewencii. W zakres kontroli wchodzily nastepujace zagadnienia:
* Znajomos$é przez straznikéw przepisoOw prawa dotyczacych uzycia broni palnej
bojowej i srodkéw przymusu bezposredniego 1 prakitycznych umiej¢tnoscei ich stosowania,
= Stosowanie przepiséw dotyczageych przydziatu, przechowywania 1 ewidencjonowania
broni palnej bojowej oraz srodkéw przymusu bezposredniego,
= Wykonywania przez straznikéw olreslonych w ustawie o strazach gminnych
czynnosci pod wzgledem ich zgodnosci z przepisami prawa,
Prowadzenie ewidencji etatdw, wyposazenia w $rodki przymusu bezposredniego oraz
wynikow dziatan.
Kontrola wykazata, e wszyscy funkcjonariusze ukenczyli kurs podstawowy
w zakresie przepisdw prawa dotyczgcych broni painej bojowej i $rodkéw przymusu
bezposredniego, a na wyposazeniu Strazy Miejskiej nie ma broni palnej. Kazdy straznik
ma na wyposazeniu patke typu Tonfa, kajdanki i miotacz gazu pieprzowego. Stwierdzono
prawidiowe 1 biezace prowadzenie rejestru spraw o wykroczenia, dziennika szkolen

za 2009 r., wykazow kart Mrd5/1 z 2009 1., Ksigzki interwencji Strazy Miejskie], notatnikdw
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stuzbowych (na podstawie 1 notatnika wskazanego funkcjonariusza), elektronicznej ewidencji
mandatdw. Potwierdzono, ze wszyscy funkcjonariusze maja aktualne upowsaznienia
do nakiadania grzywien w drodze mandatu karnego wydane w zasigpstwie Prezydenta przez
Zastepee Prezydenta Stanistawa Fica. Legitymacje shuzbowe wystawione byly wg aktualnego
wzoru. jdowod: akia kontroli str. 333-336]

W 2010 1, kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Audytu 1 Kontroli UM w zakresie:
skiadania o$wiadczen woli w imieniu Gminy Lublin w zekresie dzialalnosci Strazy Miejskiej,
w tym skiadania odwiadczen woli w zakresie zarzagdu powierzonym mieniem oraz zawierania
uméw najmu i dzierzawy, zaciggania zobowigzat w imienfu Gminy Lublin w ramach planu
finansowego Strazy Miejskiej, reprezentowania Gminy Lublin przed sadami, organami
administracji publicznej 1 organami egzekucyinymi. W wystgpieniu  pokontrolnym
poinformowano Komendanta Strazy Miejskiej, ze stwierdzone nieprawidlowosci polegaly na:
braku kompletnych procedur kontroli finansowej, poniewaz brak procedur dotyczacych
gospodarowania mieniem oraz udzielania  zamdéwien publicznych, przypadkach
nieprawidiowego kiasyfikowania ponoszonych wydatkéw oraz nieterminowych platnosciach
za zakupy, nieterminowym wyplacaniu dodatkéw za godziny przepracowane w porze nocnej,
zatwierdzaniu listy ptac pracownikéw przez Komendanta i Glownego ksiggowego, podezas
gdy gléwny ksiggowy powinien dokonaé tylko kontroli formalno — rachunkowej list plac,
ksiggowsniu zaangazowania $rodkéw budzetowych na kontach zespolu 9 tylko na koniec
kwartaléw, wskutek czego ewidencja shuzyta tylko do wykazania zaangazowania
w sprawozdaniach kwartalnych Rb-28, a nie dostarczala biezgcych informacji o wartosci
srodkow finansowych, ktére zostely juz zadysponowane na okreslone cele i musza byé
zabezpieczone na pokrycie przyszlych zobowigzan. {dowod: akia koatroli str, 315-3 17]
Komendant poinformowat Dyrektora Wydziata Audytu i Kontroli UM Lublin o opracowaniu:
1) zarzgdzenia wewnetrznego Nr 9/2010 z dnia 15 kwietnia 2010 r. w sprawie ustalenia
procedury udzielania zaméwien, kidrych warto$é nie przekracza wyrazone] w zlotych
rownowartosci 14 000 euro, 2) zarzadzenia wewnetrznego Nr 10/2010 z dnia 28 kwietnia
2010 r. w sprawie ustalenia instrukeji gospodarowania skiadnikami majgtku Strazy Miejskie]
Miasta Lublin. Poinformowat tez o zobowiazaniu Giéwnej Ksiggowej do: terminowego
regulowania platnodcei, wystgpowania do kontrahenta z wnioskiem o przesuniecie terminu
platnosel w przypadkach jego zagrozenia., kontroli prawidlowosci zatwierdzania listy plac,
ksiggowania w okresie sprawozdawczym zaangazowania $rodkéw budzetowych w oparciu
o wartodci umow, decyzji i postanowieri, przestrzegania zasady wyplacania pracownikom
Strazy Miejskiej dodatku za prace w godzinach nocnych, zgodnie z Kodeksem pracy.

Poinformowal, Ze rozpoczete zostaly procedury zmierzajace do dokonania zmian
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w Reguleminie wynagradzania pracownikéw Strazy Miejskiej, celem zapewnienia zgodnodei
postanowiet regulaminu w zakresie terminu wyplacania dodatku za pracg w porze nocnej
z regulaciami Kodeksu pracy. Zarzadzenie w sprawie procedury kontroli zarzadezej znajduje
sie w fazie przygotowawczej. [dowdd: akta kontroli str. 900}

Po przeanalizowaniu ewidencji skarg i wnioskédw oraz dokumentacii poszezegdinych
skarg stwierdzono, ze w 2008 r. wptynelo 9 skarg, w tym 2 skargi dotyczyly tej samej
sprawy: jedna zostata przekazana przez osobg pokizywdzong, a druga przez Dyrektora
Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu Miasta. Skargi dotyczyly zlej — zdaniem skarzgcych sie ~
pracy funkcjonariuszy Strazy Miejskiej. We wszystkich sprawach Komendant udzielit
odpowiedzi na skargi po wystuchaniu funkcjonariuszy. W 2009 r. wplynglo 6 skarg
i na wszystkie Komendant udzielil odpowiedzi. W 2010 r. wplynglo 7 skarg, z ktérych
6 zalatwiono udzielajac odpowiedzi, jedna skarga byla w trakcie zatatwiania, & 2 zalatwione
wraz, z dokumentami przekazano do Wrydzialu Audytu i Kontroli Urzedu Miasta.
W przypadku jedne] skargi (z 2009 r.) uznano, ze straznik dokonujacy interwencjl nie
wykonal nalezycie obowigzkow, w ten sposdb, ze nie okazal legitymacji stuzbowej osobie,
wrzgledem ktére) podejmowano interwencje. Ze straznikiem zostala przeprowadzona
rozmowa dyscyplinujgca. Skargi zalatwiane byly w okresie nie diuzszym niz miesigc.
[dowéd: akta kontroli str. 600-601]

6. Wybrane zagadnienia dotyczace gospodarowania Srodkami finansowymi
Dane dotyczace wysckosel planowanych i wykonanych dochoddw oraz wydatkdw
w Dziale 754 (Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa) i w rozdziale 75416 -

(Straz Miejska) na lata 2008-2010 (do 03.) przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

{wtys. z)

Wyszezegblnienie 2008 r. 2009 r. 2010 r. do 30.03.
Plan dochodow 1401 1201, 40 1201,20
Zmiany dochoddw 0,00 0,00 0,00
Plan dochodow po zmianach 1401 1201, 40 1201,20
Wykonanie planu dochoddw 1213, 71 1338, 09 242, 44
Plan wydatkdw 7108 7374 7524

Zmiany wydatkow 0,00 0,004(-» 90, 00

Plan wydatkéw po zmianach 7108 7374 7 434, 00
Wykonanie planu wydatkdw 7108 7370,15 2116,56

Plan wydatkéw Strazy Miejskiej na 2008 1. okreslal wydatki w wysokosdei 7 108 tys.

zt. Wykonano go (w 100 %). Najwigksze wydatki poniesiono na wynagrodzenia osobowe
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pracownikéw i pochodne (79,8 % ogdélu wydatkéw): wynagrodzenia 4 456,9 tys. i,
pochodne 12154 tys. zt, wydatki na zakupy inwestycyine jednostek budzetowych wyniosty
93,3 tys. zi. Podobnie w 2009 r. najwieksze wydatki poniesiono na wynagrodzenia osobowe
pracownikow i pochodne (81,5 %): wynagrodzenia 4 680 tys. zI, pochodne 1 329,1 tys. zi
Nie ponoszono wydatkéw na zakupy inwestycyine. W 2010 r. (za T kwartal) wydatki
wykonano w kwocie 2 116,56 tys. zf, w tym na wynagrodzenia oschowe pracownikdw:
11673 tys. zl, a na pochodne od wynagrodzen 670,3 tys. zl. Nie bylo w tym okresie
wydatkow na zakupy inwestycyine.

Na dochody skladaty si¢ wplywy z mandatéw nakladanych przez Straz Miejska oraz
wplywy z tytufu wynagrodzenia przystugujgcege platnikowi za terminowe wplacanie
podatkéw pobranych na rzecz budzetu pafstwa i z tytuls wykonywania zadan
z ubezpieczenia spotecznego. W 2008 r. Straz Miejska wykonata zaplanowane dochody
w 86,63 %, natomiast w 2009 r. przekroczyla plan, wykonujac dochody w 111,38 %.
Nalkw. 2010 r. dochody zostaly wykonane w 20,18 %, a wydatki w 28,47 %,
Najisiotniejsza zmiana planu wydatkéw zaplanowanych na 2010 r. (zmmiejszenie
090 000 z1) polegata na zmniejszeniu kwoty poczatkowo zaplanowanej na wynagrodzenia
osobowe pracownikéw i pochodne od wynagrodzen. Nastgpilo to na podstawie pisma
Departamentu Finanséw Wydziahy Budzetu i Ksiggowosci (BKLPL.I.3014-1074/09 z dnia
31.12.2009 r.} informujgcego o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw wynikajacych
z uchwaly budzetowej na 2010 r. nr 931/XXXVII/2009 Rady Miasta Lublin z dnia
18.12.2009 r. [dowdd: akta kontroli str. 445-489)

Jak wynika z wyjasnien Komendanta zrealizowanie z nadwyzka badz niezrealizowanie
dochoddw z tytulu mandatéw wynika z ilosci popelnianych wykroczen, niedajgcej sie
dokiadnie przewidzied. [dowdd: akta kontroli str. 643]

6.1. Umarzanie, odraczanie i rozkladanie na raty nalezno$ei z tytuhu grzywien
z mandatéw karnyeh

Rada Miasta Lublin podjela uchwale z dnia 29.06.2006 r. nr 1028/XLII2006
w sprawie szczegotowych zasad i trybu umarzania, odraczania Iub rozkladania na raty splaty
naleznogei pienigznych Gminy Lublin i jej jednostek organizacyjnych, do ktérych nie stosnje
si¢ preepiséw ustawy — Ordynacja podatkowa oraz wskazania organdw do tego
uprawnionych. {dowdd: akta kontroli str. 108-111]

Zgodnie z postanowieniami tej uchwaly naleznosdei mogy by¢ umorzone w calosdei lub
w czg¢sei w przypadku wystapienia uzasadnionego waznego interesu dtuznika lub interesu
publicznego. Umorzenie naleznosci moze nastapi¢ na wriosek diuznika, badZ z inicjatywy
organu uprawnionego. Umorzenie naleinosci gléwnej nastepuje wraz z umorzeniem

naleznodel ubocznych. Organem uprawnionym do umarzania naleznodci, gdy wartodé
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naleznodd jest wyzsza niz 10 000 z jest Prezydent Miasta Lublin (po zasiegnieciu opinii
Komisji Budzetowo ~ Ekonomiczne] Rady Miasta Lublin w przypadku naleznosel wyzszych
niz 40 000 z1). Jezeli wartodé naleznodei nie przekracza 10 000 z upowaznieni sg kierownicy
jednostek organizacyjnych Gminy Lublin w odniesieniu do raleznosel przystugujgeych tym
jednostkom. Bez wzgledu na warto$¢ naleZnodci  organ  uprawniony moze
na udokumentowany wniosek dhuznika odroczyé lub rozloiyé na raty splate naleznosel
glownej oraz splat¢ naleznosei ubocznych. Kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy
Lublin skladajg Prezydentowi Miasta Lublin sprawozdanie dotyczace udzielonych ulg wedtug
stanu na dzief 30 czerwea 1 31 grudnia kazdego roku kalendarzowego, w terminie | miesiaca
od zakonczenia okreséw sprawozdawczych,

Ze sprawozdania zloZonego za 2008 1. przez Komendanta Strazy Miejskiej
Departamentowi Skarbnika Urzgdu Miasta Lublin wynika, Ze dokonano odpisu 4
wierzytelnosdei na kwote 400 zt oraz wyrazono zgode na rozloZzenie 12 mandatéw karnych
na raty: 8 na kwote 100 zi, 2 na kwoty po 200 =i, jednego mandatu na kwote 250 zi i jednego
na kwote 300 zi. [dowdd: akta kontroli str. 134-140]

W 2009 r. wg zlozonego sprawozdania dokonano wmorzenia wierzytelnosci na kwote
12 120 z} (wobec 109 osdb), w tym z tytutu zgonu oséb ukaranych — na kwote 11 970 2t (107
o0séb). Dokonano takze odpisu wierzytelnodei z uwagi na uplyw okresu (3 lata), w ktérym
srodek karny (mandat) podlega wykonaniu (Sciagnigciu) ~ na kwote 159 152,41 2t (1542
osoby). Dokonano odpisu 2 naleznosei w zwigzku z postanowieniem sgdu — na kwote 200 1.
Wyrazono zgode na roziozenie 10 naleznodci z grzywien nalozenych w drodze mandatu
karnego na raty: 2 na kwotg 100 zt na 5 rat, 1 na kwotg 100 zi na 2 raty, | na kwote 200 21
na 8 rat, 1 na kwote 300 zl na 6 rat, 5 mandatéw na kwoty 500 zt — I na 2 raty, 3 na 10 rat,
alna 5 rat. Z mandatédw roziozomych na raty, 6 splacono w calodci przed ustalonym
terminem, w stosunku do jednego po przekroczeniu terminu platnodel wystawiono tytut
wykonawezy. [dowod: akta kontroli str. 141-148]

W II potroczu 2009 1. rozloZono na raty 4 naleznodci z grzywny nalozonej w drodze
mandatu karnego:

s CH 6909707 w kwocie 500 zi — roziozono na 5 rat w wysokosci 100 2t z obowiazkiem
spiacenia zobowigzania do dnia 31.12.2009 r. Ukarany powolal si¢ na zlg sytuacje
finansowsg rodziny spowodowang brakiem pracy (przediozy! zagwiadczenie z Urzedu
Pracy} i przebywanie swojej zony na urlopie wychowawczym, Roztozenie na raty
nastapilo na prosbe ukaranego z dnia 7 lipca 2009 r. Komendant zdecydowat
o rozloZeniu grzywny na raty, o czym pisemnie poinformowat ukaranego w dniu 15
lipca 2009 r.
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= CH 6933501 w kwocie 100 zi — rozlozono na 5 rat w wysokosei 20 7t z obowigzkiem
splacenia zobowiazania do dnia 30 listopada 2009 . Ukarany poczgtkowo ubiegat sie
o anulowanie mandatu, na co Komendant nie wyrazit zgody. W swoim pismie
do Komendanta powolywatl si¢ na brak zrédel utrzymania i brak pracy. Brak
dokumentéw potwierdzajgeych te okolicznosci. Ponownie w dniu 10 lipca 2009 r.
zZwrdcit si¢ pisemnie o rozlozenie grzywny na raty. Komendant wyrazil zgode
na rozlozenie na raty grzywny w dniu 15 lipca 2009 r.

& CH 6909997 w kwocie 100 z! - roztozono na 2 raty w wysokosei 50 2t z obowigzkiem
splaty zobowigzania do dnia 30.09.2009 r. Ukarany ubiegal si¢ 0 obnizenie grzywny
do 50 zl, powolywal sig na trudng sytuacje finansows wynikajacg z dlugotrwatego
bezrobocia, brak wiasnych srodkéw utrzymania i pozostawanie na utrzymaniu
rodzicow. Brak w dokumentacji dowodéw potwierdzajacych te okolicznosci. Pismo
ukaranego wplyneto w dniu 17 lipca 2009 r. a Komendant wyrazil zgode na roziozenie
grzywiy na raty w dniu 22 lipca 2000 r.

= CH 6909569 w kwocie 500 zt — rozfozono na 10 rat w wysokosci 50 7t z obowigzkiem
sptacenia zobowiazania do dnia 30 kwietnia 2010 1. Ukarany powolywat sie na brak
srodkéw materialnych pozwalajacych na splate, poniewaz studiuje [ pozostaje
na utrzymaniu niezamoznych rodzicow. W dokumentacii znajduje sie zaswiadezenic
uczelni wyzsze] o kontynuowaniu studidw. Pismo ukaranego wplynelo do Strazy
Miejskiej w dniu 02.07.2009 r., 2 Komendant wyrazil zgode w dniu 07.07.2009 «.

Z ww. czterech mandatéw 3 zostaly splacone, a jeden CH6933501 na kwotg 100 zt zostat
sptacony tylko w czgsci (20 ), w zwigzku czym wystawiono tyted wykonawezy nr 3735/09,
ktéry dnia 15.12.2009 r. przekazano do Urzedu Miasta. [dowdd: akta kontroli str. 29-39 i 605]

W II pétroczu 2009 r. Komendant Strazy Miejskie] podejmowat decyzie o wmnorzeniu
naleznoscl z grzywien z powodu uplywu czasu, po kibrym orzeczona kara (grzywna)
nie podlega wykonaniu, wskazujge jako podstawe art. 45 § 3 kw.

Skontrolowano jeden przypadek umorzenia naleznosci z grzywny z powodu zgonu
osoby ukaranej i 15 przypadkéw umorzenia naleznosei z grzywny z powody uplywu 3 lat
od uprawomocnienia sie rozstrzygniecia:

Decyzjg z dnia 16.10.2009 r. Komendant na podstawie uchwaly nr 1028/XLI1/2006
Rady Miasta Lublina z dnia 29.06.2006 r. orzek! 0 umorzeniu w catosci naleznosci w kwocie
100 24, stanowigcej wartosé natozonego mandat: wobec NN. Decyzje uzasadniono zwrotem
przez Urzad Miasta Wydzial Podatkéw i Egzekucji tytulu wykonawczego (nr 4136/08)
wzwigzke ze zgonem ukaranego oraz kosztami ustalenia masy spadkowej oraz

spadkobiercow, ktdre znacznie przekroczylyby warto$é natozonego mandatu, [dowod: akta

kontroli str. 19, 40-49]
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Wybrane naleznodci umorzone w zwigzku 2z uplywem (rzyletniego okresu
od uprawomocnienia sie rozsirzygnigcia (mandatu kamego) zostaly umorzone przez
Komendanta postanowieniem z dnia 22.12.2009 r. SM.L0717/259/2009. W postanowieniu
stwierdzono, ze umarza si¢ mandaty uigte na liscie dolaczonej do postanowienia oraz
ze zostaly one zwrécone po uplywie okresu wymagalnodcl z postanowieniem w sprawie
wrorzenia postepowania egzekucyinego. W przypadku 8 tytuldw wykonawezych zastgpea
Dyrektora Wydziatu Podatkéw i Egzekucji Urzedu Miasta Lublin wydal postanowienie
o wmorzeniu postepowania egzekucyjnego prowadzonego przeciwko zobowizzanemu.
Umorzenia dokonano na podstawie art. 59 § 1 pkt 2, § 3,4, 1 5 ustawy z dnia 17.06.1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, a w uzasadnieniu powolano sig na art. 45 § 3
ustawy z dnia 20.05.1970 r. Kodeks wykroczen. W pozostalych 7 przypadkach
nie wydawano postanowienia 0 umorzeniu postgpowania egzekucyjnego, dokonano jedynie
zwrotu tytuhu wykonawcezego wobec przedawnienia kary. [dowéd: akta kontroli str. 20-24,
50-791

Po przeanalizowaniu 15 wybranych naleznodei stwierdzono, ze we wszystkich
przypackach Straz Miejska wystawifa tytul wykonawczy 1 skierowala go do Urzedu Miasta
Lublin w celu prowadzania postgpowania egzekucyjnego.

Tytuly wykonawcze wystawiono po uplywie $rednio 581 dni od dnia
uprawormocnienia sic mandatu kamego, w skrajnych przypadkach po 788 dniach (dot.
to mandatu nr CG 6581066 z dnia 28.01.2005 r., gdzie tytut wykonawczy wystawiono w dniu
06.04.2007 r. nr 573/MK-7/2007).

Crzas, w jakim nastepowato nadanie klauzuli o skierowaniu tytulu wykonawczego do
egzekucii (uptyw czasu pomiedzy datg wniosku dzialajacej w imieniu wierzyciela Strazy
Miejskiej a datg nadania klauzuli o skierowaniu tytulu wykonawczego do egzekuci, 1.
dzialajacego z upowaznienia Prezydenta pracownika Urzedu Miasta Wydziatu Finansowego)
wynosit rednio 81 dni, a w skrajnym przypadka tyvtuiu wykonawcezego nr 322/MK-6/2006
(ktéry Straz Migjska skierowala z wnioskiem o egzekucie do Urzedu Miasta w dnin
17.07.2006 r.) 118 dni (klauzula o skierowaniu tytudu wykonawczego do egzekucji zostala
nadana w dniu 15.11.2006 r.).

Przydzial tytelu wykonawczego poborey (w | przypadku z badanych 15 nie wpisano
daty) nastepowal (okres czasu pomiedzy datg nadania kiauzuli o skierowaniv tytulu
wykonawczego do egzekucji a datg przydziatu tytulu wykonawezego poborey) nastepowal
$rednioc po 272 dniach, w skrajnym przypadku po 394 dniach — dotyczy to tytulu
wykonawczego nr 769/MK-3/2006, co do kidrego klauzula o skierowaniu tytulu
wykonawczego do egzekucji zostala nadana w dniu 23.11.2006 1. a przydziat tytuha
wykonawcezego poborey nastapd w dniu 27.12.2007 1.
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Cuzas, jaki uptywat od daty klauzuii o skierowaniu tytudu wykonawczego do egzekucii
do daty plerwszych czynnosel (ustalonych na podstawie zestawienia kosztow egzekucyjnych)
wynosit w 13 przypadkach od 1 do 23 dni, a w dwéch: 224 dni (tytul wykonawczy
nr 407/Mk-3/2005) 1 573 dnia (tytut wykonawezy 573/MK-7/2007).

Zwrot tytulu wykonawczego nastgpowat z Urzedu Miasta do Strazy Miejskiej (uplyw
czasu migdzy datg wniosku o egzekucje a data zwrotu tytulu wykonawezego wg daty wplywi
do Strazy Miejskiej) po $rednio 534 dniach. [dow6d: akta kontroli str. 608-612]

Komendant Strazy Miejskiej, na pytanie, dlaczego nizej wymienione tytuly wykonawcze
weeln wyegzekwowania nastgpujacych grzywien nalozono po uplywie przeszlo roku,
a nawet dwoch latach i wieeej wyjasnil: |, Straz Miejska Miasta Lublin wydzielila sie jako
Jednostka organizacyina z Urzedu Miasta z dniem 1 stycznia 2004 r. Niezwlocznie po tvm
okresie podjetych zostato szereg ezynnosci stuzbowych zmierzajqeych do przekazania calosci
zagadnienia egzekucji grzywien z iytulu niezaplaconych mandatow karmych — stuzbom
Jinansowym Urzgdu Miasta, Uzyskano w fej sprawie stanowiska wielu kompetentnych
insiytucfi zgodnych z intencig ww. dziclad kierowniciwa. Czymnosci te rozciggnely sie
w czasie. W efekcie koricowych decyzji Straz Miejska przygotowije calosé materiaicw (tvtuly
wykonaweze) do egzekucyi, kibre przekazuje odpowiednim organom egzekucyjnym.” [dowdd:
akta kontroli str. 684]

6.2. Przygotowanie i przeprowadzanie postepowai o udzielenie zaméwien publicznych
Skontrolowano 3 zamowienia publiczne:

1. Dostawa paliwa do samochodéw shizbowych Strazy Miejskie] Miasta Lublin
polegajaca na tankowaniu samochodéw stuzbowych Strazy Miejskiej Miasta Lublin
na wyznaczonych stacjach paliwowych wykonawcy. Warto$é zamoéwienia zostala
okreslona na kwotg 191 000 2t netto, co stanowilo réwnowartodé 49 264 euro.
Ogloszenie o zaméwieniu opublikowano w Biuletynie Zamdéwien Publicznych w dniu
03.04.2008 r. Umowa zostala zawarta z wylonionym wykonaweg LOTOS Paliwa
Spatka z 0. 0. w Gdansku w dniu 24.04.2008 r. na kwote 233 325 zt. Postepowanie
zostalo przeprowadzone bylo w trybie przetargu nieograniczonego.

2. Wyprodukowanie i dostawa sortéw mundurowych na potrzeby Strazy Migjskiej
Miasta Lublin, Wartoéé zaméwienia ustalono na 74 646 2l netlo, co stanowilo
rownowartodé 19 253 euro. Ogloszenie o zamdéwieniu ukazalo sic w Biuletynie
Zambwien Publicznych w dniu 07.03.2008 r. Umowa zostala zawarta z wylonionym
wykonaweg POLSKAL Piotr i Lilianna Janiak spotka jawna z Poznania w dnig
27.03.2008 r. Wyboru wykonawey dokonano w trybie przetargu nieograniczonego.

Lad

Dostawa samochodéw osobowych typ nadwozia furgon na potrzeby Strazy Micjskiej
Miasta Lublin. Warto$¢ zamdwienia ustalono na 70 500 =zt netto, ¢o stanowito
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réwnowartodé 18 183,70 euro. Ogloszenie o zamdwieniu opublikowano w Biuletynie
Zamdwien Publicznych w dnju 07-03-2008 r, Umowa zostala zawarta z wylonionym
wykonawcg RENAULT RETAIL GROUP Warszawa Sp. z 0. 0. w dniu 27.03.2008 1.
Wylonienie wykonawcy odbylo sig w trybie przetargu nieograniczonego.
W zamoéwieniu na wyprodukowanie i dostawe soridéw mundurowych na potrzeby Strazy
Miejskiej w specyfikacii istotnych warunkéw zamdwienia w punkcie obejmujacym wykaz
oSwiadezen 1 dokumentdéw, jakie majg dostarczyé wykonawey w celn potwierdzenia
spelniania warunkow udzialu w postgpowaniu (w punkcie 2.4.) zazadano przediozenia
referencii co najmniej czterech zameawiajgeyeh (Strazy Miejskich lub Gminnych) w zakresie
przedmiofowym  powyiszego zamowienig. Dokument taki (referencie) nie zostal
wyszczegolniony w  wykazie zawartym w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw
z dn. 19.05.2006 w sprawie dokumentow, jakich moze tgdal zamawiajgcy od wykonawey oraz
form, w jakich te dokumenty mogg byé skindane. Z przepiséw § 1 ust. 2 pkt 2 wynika,
ze na zadanie zamawiajacego wykonawca przedstawia wykaz wykonanych dostaw lub ushug
w okresie ostatnich trzech lat przed dniem wszczecia postgpowania o udzielenie zaméwienia,
a jezeli okres prowadzenia dzialalnodci jest krdtszy - w tym okresie, odpowiadajacych swoim
rodzajem i wartodciag dostawom lub ushigom stanowigcym przedmiot zamdwienia,
zpodaniem ich wartodci, przedmiotu, dat wykonania 1 odbioreéw, oraz zalaczenia
dokumentéw potwierdzajacych, ze te dostawy lub ushigi zostaly wykonane nalezycie.
Ponadto w specyfikaci istoinych warunkéw zamoéwienia zamawiajaey zadal przedlozenia
zaswiadczenia wlasciwego wzgdu skarbowego, potwierdzajacego ze oferent nie zalega
z oplacaniem podatkéw i oplat kub zaswiadczenia, ze uzyskal zgodge na zwolnienie,
odroczenie lub roziozenie na raty zaleghych platnosci lub wstrzymanie w calosci wykonania
decyzil organu podatkowego — wystawione nie wezedniej niz 6 tygodni przed uplywem
terminu skladania ofert. Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 3 i 4 ww. rozporzadzenia aktualne jest
zaswiadczenie wladciwego mnaczelnika urzedu skarbowego, jezeli jest wystawione
nie wezesnie] niz 3 miesigee przed uplywem terminu skiadania wnioskéw o dopuszezenie
do udzialu w postgpowaniu ¢ udzielenie zamodwienia albo skiadania ofert. Obowigzku tego
nie wypelniata Centrala Zaopatrzenia Mundurowego , INTERMAG” Spétka jawna, kt6ra
przedstawila nieaktualne — wg wymagan specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia —
zaswiadczenie naczeinika urzedu skarbowego o niezaleganiu w platnosciach. Zgodnie z art.
89 ust. 1 pkt 2 zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli jej tresé nie odpowiada specyfikacii
istotnych warunkdw zamdéwienia.
Omawiane posigpowania o zamdéwienie publiczne prowadzone w frybie przetargu
nicograniczonego nie zawieraly dokumentéw $wiadczacych o zamieszezeniu ogloszen

o zamdwieniu na stronie internetowej zamawiajgcego i w miejscu publicznic dostepnym
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oraz ogloszen o udzieleniu zaméwienia na tablicy ogioszen (w miejscu publicznie dostepnym

w swojej siedzibie). [dowdd: akta kontroli str. 313-314,273-312, 492-553 836-862]
Komendant Strazy wyjasnit, ze ,w BIP Strazy Miejskie; w kwietnin 2008 r.
zamieszczone zostato ogloszenie DOSTAWA PALIWA DO SAMOCHODOW SEUZBOWYCH
STRAZY MIEJSKIE] MIASTA LUBLIN, jako SIWZ o tytule Dostawa paliwa do samochodéw
sluzbowyeh Strazy Miejskiej Miasta Lublin polegajgea na tankowaniu pojazdéw stuzbowych
Strazy Miejskiej Miasta Lublin na wyznaczonych stacjach wykonawey zawiergjgee informacje
zgodnie z art. 48 ust. 2 Pzp. Zatgezniki do ww. ogloszenia to: 1) SIWZ, 2) zat Nr | ~ umowa,
3) zal. nr 2 — o$wiadczenie, 4) zal. Nr 3 — formularz ofertowy, 5) zob Nr 4 — wyecena, 6) zal.
Nr 5 — ofwiadczenie o czgéci, 7) zal. Nr 6 — pelnomocnictwo. (..) ogloszenie wraz
z zatgeznikami w ww. sprawie zostato wywieszone na okres 3-15.04.2008 r. na tablicy
ogloszer w Strazy Miejskiej Miasta Lublin A. Piisudskiego 13, 1 pigtro. (..) W BIP Strazy
Miefskij Miasta  Lublin w marcu 2008 r  zostalo  zamieszezone ogloszenie
WYPRODUKOWANIE I DOSTAWA SORTOW MUNDUROWYCH NA POTRZEBY STRAZY
MIEJSKIET MIASTA LUBLIN wraz z zalgeznikami: 1) SIWZ, 2) zal Nr 1 - oswiadczenie, 3)
zal. Nr 2 — formularz ofertowy, 4) zal. Nr 3 — umowa, 5) zal. Nr 4 — wycena. Ogloszenie
umieszezono 7.03.2008 r. Termin skladania ofert wyznaczono na 17.03.2008 r. Wykonawea
Interinag . j. przediozyl zaswiadczenie naczelnika urzedu skarbowego o niezaleganiy
w ptatnosciach wydane 14.01.2008 r. W oparciv o § I ust. ] pkt 3 rozporzgdzenia Prezesq
Rady Ministrow z dnia 19.05.2006 r. w sprawie rodzajéw dokumentow, Jakich moze 3gdac
zamawiajgey od wykonawcy oraz form, w jakich re dokumenty mogq byé skiadane ziozenie
nieprawdziwej informacji mogqgceef mie¢ wplyw na wynik prowadzonego postgpowania oferta
powinna by¢ wykluczona z postgpowania.  (.)Szczegblowa analiza ofert zlozonych
w posigpowaniy data podstawe do odsigpienia od wykluczenia wykonawey Intermag s. j.
z wzasadnieniem: 1) przekroczenie terminu waznosci zaswiadczenia — 3 dni, 2) wiarygodnosé
Sirmy — wieloletnia iradvcia, mundury réinych formacji réwniez za gramice kraju, 3)
niekorzystna oferia pod wigledem przyjetych w SIWZ kryteriow oceny afert. Doswiadczenie
nabyte na przefomie lwt w zamawioniu  sortéw mundurowych wymusza zqdanie
od potencialnego wykonawey fzw. referencji zn. poiocznie prryjetej nazwy do opinii
o wykonanych ustugach, $wiadectwa dokumentu potwierdzajqeego, rekomendacii. Dzieki
rekomendaciom poznajemy opinig innyeh. Z ww. rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
zdnia 19.05.2006 r. wynika, ze w celu potwierdzenia opisanego przez zamawigjgeego
warunku posiadania przez wykonawce niezbednef wiedzy | doswiadezenia, zamawiajgey moze
Zgdal nastepujgcych dokumentéw: wykazuy wykonanyeh dostaw lub ustug edpowiadajgcych
swoim rodzajem dosiowom lub ushugom stanowigeym preedmiol zamdwienia, z zalgezeniem
dokumentéw potwierdzajgcych, ie le dostawy lub ustugi zostaly wykonane nalezycie,
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Dia Strazy Miejskiej Miasia Lublin takim dokumentem jest referencia wystawiona przez
Jednostkg mundurowg, dla ktéref potencialny wykonawca byl ustugodaweg.” Dowdd: akta
kontroli str. 683-684]

Odnosnie faktu zamieszezenia ogloszenia o zamdwieniu na dostawe samochoddw
osobowych typ nadwozia furgon — na stronie internetowej Strazy Miejskiej 1 w miejscu
powszechnie dostgpnym w siedzibie Komendant wyjasnit: ,, W BIP Strazy Miejskiej Miasta
Lublin w marcu 2008 r. zamieszczone zosialo ogloszenie PRZETARG NA DOSTAWE
SAMOCHODOW OSOBOWYCH TYP NADZWOZIA FURGON o tytule Przeiarg na dosiaws
samocheddéw osobowych typ nadwozia furgon zawierajqee informacje zgodne z art. 48 ust. 2
ustawy Pzp. Zalgczniki do ogloszenia: i) SIWZ, 2) zal. Ny 1| do SIWZ ~ umowa, 3} zaf. Nr 2
do SIWZ — formularz ofertowy, 4) zal. Nr 3 do SIWZ - oswiadczenie, 5) zal. Nr 4 do SIWZ ~
dane eksploatacyjno - techniczne. Ogloszenie wraz z zalgeznikami w ww. sprawie zostato
wywigeszone na okres 7-17 marca 2008 na tablicy ogloszen w Strazy Miejskiej Miasta Lublin,
Al J Pilsudkiego 13, I p.” [dowdd: akta kontroli str. 895}

Umowy w sprawie zamdéwien zostaly zrealizowane. {dowdd: akta kontroli str. 863-894
i 895-897] Umowa z Poskal z dnia 27.03.2008 r. na dostarczenie sortdéw mundurowych dla
funkcjonariuszy Strazy Miejskiej zobowigzywala wykonaweg do dostarczenia przedmiotu
zamdwienia w nieprzekraczalnym terminie do dnia 30.04.2008 r. oraz stanowila,
ze wykonawea jest zobowigzany do zaplacenia zamawiajgcemu kary umownej w przypadku
zwioki w dostarczeniu przedmiotu zamowienia w wysokodei 1 % wartodci umownej
przedmiotu dostawy za kazdy rozpoczety dzien zwloki. Wobec zwloki w realizacji
zamdwienia Straz Miejska wyznaczyta finmie POSKAL nieprzekraczalny termin jego
wykonania przypadajgey na dzien 09.06.2008 r., nie wyrazajgc zgody na propozycje tej firmy,
by termin wydhizy¢ do dnia 16.06.2008 r. [dowdd: akta kontroli str. 638-639]. Dostawy
zostaly wykonane w rnaju, a ostatnia dostawa miata migjsce w dniun 20.06.2008 . (faktura
FV5/009/06/2008 na kwote 11 338,68 zl). Straz Miejska skierowala wezwanie do zaplaty
kary umownej w dniu 12.05.2010 . 1 13.05.2010 r. [dowdd: akta kontroli str. 895-896, 901]

Wedhig rocznege sprawozdania o udzielonyeh zamdwieniach publicznych w 2008 r.
udzielono 3 zamoéwied o wartodel umdw (bez podatku od towardw 1 ushug) 347 571,51 =zt
kontrolg objeto wszystkic postgpowania. W 2009 r. udzielono 1 zaméwienia na kwote
152 200 zt. [dowod: akta koptroli str. 554-559]

Z wyjasnien Komendanta Strazy wynika, ze prowadzenie spraw zwigzanych z realizacja
zamoOwient publicznych =zostalo powierzone Kierownikowi Referatu Organizacyinego
na podstawie zakresu czynnosci z dnia 05.03.2007 r. a nadzor zastepca Komendanta
ds. adminmistracyjnych. [dowdd: akta kontroli str. 633 i 635]
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7. Realizacja przez straz wnioskéw pokontrolnych wynikajaeyeh 2z kKontroli
przeprowadzonych przez NIK,

NIK nie prowadzita kontroli w Strazy Miejskiej Miasta Lublin.

8. Egzekwowanie paleznofei z grzywien nalozonych mandatami karnymi {(wg punktu
3.1. tematyki)

8.1. Egzekwowanic naleznosci z tytulu  grzywien natozonych  przez  straz
mandatami karmnymi

Natozone w drodze mandatéw kamych grzywny ewidencjonowane sq pod wzgledem
ilo$ciowym 1 wartodciowym w programie informatycznym pod nazwg System Wspomagania
Miejskie Centrum Zarzqdzania Kryzysowego i Strazy Miejskiej miasta Lublin DART
w module Ksiggowos¢ ~ Windykacja.

W 2008 r. zaewidencjonowano 14 962 mandaty na kwote 1479740 zh. Z tych
mandatow: niezaptaconych i niezaplaconych z wystawionymi tytulami egzekucyjnymi
bylo 3 317 na kwotg 332 650 zI, w tym niezaptaconych bez wystawionego tytulu 1 mandat
nakwotg 50 4, zas zaplaconych bylo 11 565 na kwote 1 137 490 =i, czgsciowo zaplaconych
po wystawieniu tytutu egzekucyjnego 78, na kwote 9400 21, umorzonych 2 na kwote 200 =t

W sprawie | grzywny nalozonej mandatern w 2008 r., ktéra nie zostala niszezona,
anie wystawiono tytutu wykonawczego, glowna ksiggowa wyjasnita, ze w dniu nalozenia
grzywny ukarany nie posiadal adresu zameldowania, co potwierdzono przez Centrum
Personalizacji Dokumentow MSWiA. Okolicznoéé ta spowodowala niemozno$¢ wystawienia
tytulu wykonawczego i skierowania do wiasciwego organu egzekucyjnego. W 2010 r.
ponownie skierowane zostanie pismo do MSWiA w celu ustalenia adresu,

W 2009 r. zaewidencjonowano 13 104 mandaty na kwote 1 395 380 2. Z powyiszej
liczby mandatéw: niezaplaconych i niezaplaconych z tytutami wykonawczymi byio 4 335,
nakwote 459000 z}, w tym niezaplaconych bez tytulu wykonawcezego 1352 na kwote
142 100 2, zaplaconych bylo 8 702, na kwotg 926 130 =, czesciowo rozliczonych 62,
na kwote 9 400 z1, ratalnych 1, na 500 =i, umorzonyeh 4 na 350 z1

W 2010 1. (za | kwartal) zaewidencjonowano 2 570 mandatow, na kwote 273 000 zt,
7. powyzszej ilosci mandatéw: niezaplaconych (wszystkie bez tytutu egzekucyjnego) bylo
1082 sztuki, na 115400 =i, zaplaconych 1471, 154 100 z, czgsciowo zaplaconych 15,
na kwotg 2 500 zf, ratalnych 2, na kwote 1000 zi. Nie bylo umorzonych. [dowéd: akta
kontroli str. 150]

W sprawozdaniach sidadanych co roku przez Straz Miejska z Urzedowi Miasta Lublin
Departamentow! Finanséw Wydzialowi Budzetn i Ksiegowosei raportuje sie ¢ kwocie
natozonych w danym roku grzywien. Kwoty, ktére Straz Miejska podata w sprawozdaniach
za 2008 1 2009 r. byly zgodne z kwotami zaewidencjonowanych grzywien w Systemie DART
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za 2008 i 2009 r. Kwoty zrealizowanych grzywien podane w sprawozdaniu za 2008 r.
(1213 714,00 #) i w sprawozdaniv za 2009 r (133808758 zl) nie sg zgodne
z zaewidencjonowanymi w Systemic DART grzywnami zaplaconymi: w 2008 r.
(1 146 890 z1) 1 w 2009 . (935 530 zi), poniewaz w Systemie DART ewidencje prowadzi sig
w uktadzie rocznym, podezas gdy w sprawozdaniu skladanym do Urzedu Miasta podaje sig
informacje o zaplaconych grzywnach bez wzgledu na to, z jakiego okresu pochodzil mandat.
Podobnie w przypadku umorzen i dokonania odpisow naleimosei z grzywien.

8.2.  Skutecznodé i prawidlowo$é dechodzenia naleinodci z tytulu grzywien naloZonych
mandatami wystawionymi przez straz

Na podstawie proby 10 % mandatéw (346 mandatéw) wylosowanych za pomocg
programu informatycznego Pomocnik Kontrolera z populacji 3459 mandatéw, wystawionych
za wykroczenia ujawnione w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2008 r., kidre zostaly
zaptacone po uplywie 6 co najmniej miesicey oraz znajdujgcych sig w egzekucji oraz
niewyegzekwowanych ustalono co nastgpuje.

Wskutek wplaty dobrowolnej ukaranego zaplaconych zostato 31 (8,95 %) grzywien,
wtym 24 po wystawieniu tytuhu wykonawczego przez Straz Miejskg 1 przestaniu
go do wihasciwego organu egzekucyjnego.

Wskutek prowadzenia czynnosei egzekucyinych uregulowanych zostato 155 grzywien
(44,8 %). Niewegulowanych zostalo 160 grzywien (46,24 %). Nie bylo przypadkow
niewystawienia tytulu wykonawcezego w przypadku grzywien nieuregulowanych.

Czynnoscl Strazy Micjskie] ograniczaly sig do wystawienia tytutu wykonawoczego,
wprzypadkn gdy grzywna nie zostala dobrowolnie uiszczona. Po przeanalizowaniu
termindw, w jakich wystawiane sg przez Straz Migjska tytuly wykonawcze stwierdzono,
2¢ w badanej prébie:

- Do grzywien nalozonych mandatami ze stycznia 2008 r. (14 grzywien) tytuly
wykonawcze wystawione zostaly w listopadzie 2008 1.

~ Do grzywien naltozonych mandatami z lutego 2008 r. (31 grzywien) tytuly wykonawceze
wystawione zostaly w listopadzie 2008 r.

~ Do grzywien natozonych mandatami z marca 2008 r. (13 grzywien) tytuly wykonawcze
zostaly wystawione w listopadzie 2008 .

~ Do grzywien natozonych mandatami z kwietmia 2008 1. (26 grzywien) tyviuha
wykonawceze zostaly wystawione w grudniu 2008 .

- Do grzywien nalozonych w maju (93 grzywny) 44 tytuly wykonawcre zostaly
wystawione w listopadzie 2008 r., 15 tytuldw wystawiono w grudniu 2008 r. a 34 tytuly
w styczniu 2009 1.
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—~ Do grzywien nalozonych mandatami w czerweu 2008 1. (162 grzywny) 53 tytuly
wystawiono w listopadzie 2008 1., 17 w grudniu 2008 r. i 12 w styczniu 2009 r.

Spostéd 160 grzywien nieviszezonych: 14 byle wymierzonych w styczniu 2008 r.
a tytuty wykonawcze wystawiono w listopadzie 2008 r., 31 bylo wymierzonych w lutym 2008
r. & tytly wykonaweze wystawiono w listopadzie 2008 1., 13 bylo wymierzonych w marcu
2008 r. a tyinly wykonawcze wystawione w listopadzie 2008 1., 26 bylo wymierzonych
wkwietniu 2008 r. a tytaly wykonawcze wystawione w grudniu 2008 r, 32 bylto
wymierzonych w maju 2008 v, a tytuly wykonawcze wystawione w styczaiu 2009 r., 44 bylo
wymierzonych w czerweu 2008 r. a tyiuly wykonawcze wystawione w kwietniu 2009 1.
Lgczna kwota nieuiszezonych grzywien wynosita 16 250 zt. [dowodd: akta koniroli str. 105-
205]

Komendant Strazy Miejskiej wyjasnil: , W celach informacyinych podaje, ze w okresie 2006 —
2009 wystawiono 26 241 szt. wtutéw wykonawezych, w tym: 2006 - 8 063 szt., 2007 - 2 099
szi., 2008 - 9 026 szt., 2009 - 7 056 szt. W I kwartale 2010 r. wystawiono 1 693 szt.
Tytuly wykonawcze do nieuiszczonych w terminie grzywien nalozonych w drodze mandatu
karnego sq wystawiane niezwlocznie po wykonaniu nizej wymienionych czynnosci:

{) wystgpieniu do MSWid w celu ustalenia lub potwierdzenia danych osobowych,

2} koniecznym  przestrzeganiu  zasad postepowanic wyjasnidgjgeego  wynikajgeego

z postgpowania  administracyjnego  —  natychmiastowe  kierowanie  tytufow

wykonawezych do organu egzekucyinego mogloby spowodowaé nadmierne ilosci

wycofan ze wzgledu na péiniejsze dokonywanie wplat,

Wszelkie sprawy zwigzane z realizaciq wystawicnych przez Strai Miejskq Miasta
Lublin w imieniu Prezydenta Miasia tytuléw wykonawezych monitorowane $g na bieigeo
drogq telefoniczng — $cista wspdlpraca z Wydzialem Podathow i Lgzekucyi Urzedu Miasta
Lublin. Dzialania te, nie w kazdym preypadku skuthkujg przyspieszeniem postepowania.”
{dowdd: akta kontroli str. 684]

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontroler
poinformowal Komendants Strazy Miejskiej Miasta Lublin Waldemara Wieprzowskiego
0 przysfugujacych mu uprawnieniach z mocy przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzsze] 1zbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze Zm.), tj.:

s zgloszenia przed podpisaniem protokdtu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokolu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezern co do ustalen
zawartych w protokole koniroli (art. 55 ust. 112 ustawy o NIK);
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* odmowy podpisania niniejszego protokohu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem ziozenia
na t¢ okolicznod¢ w terminie 7 dni wyjasnien dotyczacych przyczyn tej odmowy (art. 57 ust.
1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia zastrzezen, termin 7 doi - zgodnie z art. 57 ust. 2
ustawy o NIK - biegnie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;

e ziozenia 7 wiasne] inicjatywy na piSmie dodatkowych wyjasnied co do przyczyn
1 okolicznodel powstania nieprawildiowodcl opisanych w niniejszym protokole kontroli,
w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK),

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencii kontroli pod poz. 2/2010.

Lublin, dnia 14 maja 2010 1. &Eﬁf%ﬁ; :, :«;si?gﬂtiiggég
Kontroler NIK: o
Anna Kowalska Waldemar Wieprzowski
Glidwny specjalista kontroli pafistwowe; Komendant

Strazy Miejskiej Miasta Lublin
W dniu 14 maja 2010 1. jeden egzemplarz protokolu kontroli przekazano Komendantowi
Strazy Miejskicj Miasta Lublin.

Lublin, dnia /{ (t maja 2010 r. Komendant Strazy Mieiskie] Miasta Lublin Waldemar

Wieprzowski.

_ Lastepcy
Siredy hilef

L?{ L. Bdi

Romengants
4 Biasta Lubiin

wrd (ios
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Najwyzsza Izba Kontroli Lublin, dniazzczerwca 2010 r.

Dielegatura w Lublinie

Pan
Waldemar Wieprzowski

Komendant
Strazy Miejskie] Miasta Lublin
W Lublinie

LEU-4101-01-05/2010

PLO/167

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art, 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 o Najwyzsze] [zbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza
izba Kontroli Delegatura w Lublinie przeprowadziia w Strazv Miejskiej Miasta Lublin (dalej:
»Straz Miejska™) kontrolg funkcjonowania w latach 2008 — 2010 (do dnia 14 maja} w zakresie
realizacji zadai ustawowych okreslonych w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1.
o strazach gminnych (Dz. U. nr 123, poz. 779 ze zm.).

W zwiazku z konwrolg, kidrej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym 14 maja 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK,
przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyisza Izba Kontroli, pomime stwierdzonych nieprawidlowosci, pozytywnie
ocenia funkcjonowanie Strazy Miejskiej w skontrolowanym zakresie.

Pozytywnq oceng uzasadniajga w szczegdlnodel: przestrzeganie zasad dotyczacych
nakladania grzywien w drodze mandatéw kamych, prawidlowe dokumentowanie
podejmowanych dzialan shwbowych, zapewnienie Strazy Miejskiej lokalowych
i technicznych warunkéw deialania oraz dostgpu do wybranych zbioréw danych osobowych
w zakresie niezbgdnym do wypelniania zadatt ustawowych, prowadzenie naboru

na stanowiska straznikéw zgodnie z obowiazujacymi przepisami. oraz ich szkolenie.

. e R Sthierdzangr ioprawidlowoscei polegaly na:
FaryMisiskiej Missta bopiin 0
«. ~nieuprawnionym prowadzeniu ewidencji grzywien nalozonych mandatami kamymi oraz
:

5; 2008 7 5

v oo e ul. Ckopows 7, 20-001 Lublin
! m»ﬁ YN 5 el o(E0-81) 336 47 20, fax: (0-81) 536 41 11, 2-mail- LLU@nik. gov.pl
LS Adres Korespondencyiny: Skr. poczt. P-112, 20-601 Lublin |

...............



wystawianiu tytutdw egzekucyjnych,

— opodinieniu w wystawianiu tytuléw cgzekucyjnych,

— niezamieszczeniu ogloszefr o trzech zaméwieniach publicznych udzielonych w trybie
przetargu nieograniczonego przez Straz Miejska w 2008 r. w miejscu publicznie
dostepnym w swojej siedzibie oraz na stronie internetowej,

—niedochodzeniu kary umownej z tytutu nieterminowego wykonania zobowigzan,

./ —umarzaniu  nalezno$ci  z  tytuln  grzywien nalozonych mandatami  karnymu
z przekroczeniem kompetencii.

Straz Miejska od 1 stycznia 2004 1. jest jednostka organizacyjna Gminy Lublin.
Liczba wykroczed ujawnionych przez te jednostke w latach 2008-2009 wynosila
odpowiednio: 26 tys. i 24 tys. Wykroczenia komunikacyjne stanowily ponad 60 %
wjawnionych wykroczen. W 2008 r. wystawiono 14 813 mandatéw {mandatami ukarano
56,9 % sprawcow ujawnionych wykroczen), a w 2009 r, 13 083 mandaty {mandatami ukarano
54 4 % sprawcdw). Liczba pouczed w 2008 r. wynosita 11 046 (42,5 % wykroczen), a w 2009
r. 10 646 (44,3 % wykroczef). W 2008 r. Straz Migjska skierowata do sqdu 141 wnioskow
o ukaranie {0,54 % wykroczen), a w 2009 1. 300 (1,2 % wykroczen).

' 1. Wykonywanic przez Straz czynnodci ewidencjonowania | egzekwowania grzywien
natozonych mandatami  karmmymi w tym wystawianie tytuléw wykonawczych bylo
nieuprawnione, a przyjecie od Urzgdu tych obowiazkéw naruszato obowigzujgee w tym
zakresie przepisy prawne. Stwierdzono, ze Skarbnik Miasta pisemnie polecit Strazy
wykonywanie tych zadan, za akceptacjg Prezydenta Miasta Lublin, kidry upowaznit
Komendanta i jego zastepcdw do wystawiania tytutow wykonawczych w jego imieniu.

- Postepowanie takie bylo sprzeczne z przepisami: art. 4 ust. | pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2008 1., nr 88, poz. 539
zezm.), art. 5 § 1 pkt 2 1 26 § 1 ustawy z dnia {7 czerwca 1966 1. o postgpowaniu
egzekucyinym w administracii (Dz. U. z 2005 r, nr 229, poz. 1954 ze zm.). Bylo to
rowniez niezgodne z przepisami § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 1994 1.
w sprawie sposobu dekumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenia $ciganych
w postgpowaniu mandatowym oraz organéw wlasciwych w sprawach rozprowadzania
i rozliczania bloczkéw mandatowych (Dz. U. nr 131, poz. 663) stanowigcymi, ze wzedy
wojewddzkie i urzedy gmin ewidencjonujg wplywy i naleznosci z grzywien natoZonych
w drodze mandatu karnego.

W analizowanym okresic Straz Miejska zaewidencjonowata:

- w 2008 r. 14 962 mandaty na kwote 1479 740 zi, z ktérych zaptaconych zostato

11 643 na sume 1 146 890 zi,



- w 2009 1. 13 104 mandaty na kwote 1395380 zi, z ktérych zaplacono 8 764
w wysokosct 935 330 #,

- w 2010 r. (za [ kwartal) 2 570 mandatéw na kwotg 273 000 2L, z kidrych zaplacono
1 486 na surng 156 600 z}.

Tytuly wykonawcze byly wystawiane niesystematycznie. Na prébie 346 grzywien
stwierdzono, 7e¢ w celu egzekucji grzywien nalozonych mandatami: ze stycznia (14
grzywien), lutego (31), marca (13), kwietnia (26), maia (44) oraz czerwea (53) 2008r. tytuty
wykonaweze wystawione zostaly w listopadzie 2008 r. Do czgsci grzywien z maja (49)
1czerwea (29) wystawione je w grudniu 2008 r. i w styczniu 2009 .

Zvioka w  wystawianin  tytuléw  wykonawezych w  razacy  sposéh  naruszala
§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektOrych przepisow o postgpowaniu egzekueyjnym w administracji (Dz. U. nr 37, poz. 1541
ze zm.), ktory zobowiazuje wierzyciela do systematycznego 1 bezzwlocznego przesylania
tytuidéw  wykonawczych do organu egzekucyjnego. Za niewladciwe wykonywanie
obowigzkow w zakresie wystawiania tytuléw wykonawczych odpowiedzialnodt ponosi
Komendant Strazy Miejskiej z tytulu nadzoru.

~~-.Niezgodnie z postanowieniami uchwaly Rady Miasta z dnia 29.06.2006 r. w Sprawie
szezegblowych zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozkladmnia na rary splaty naleznosci
pieniginych Gminy Lublin i jej jednostek organizacyinveh, do kiérych nie stosuje sig
przepisow  wustawy ~ Ordynacja podatkowa — Ijiomandanl Strazy. przekraczaja _jmc
ig_gg}pgj@gg}_awumprzyLlé (100 % skcntroiowan;;] proby} naleznodei z tytulu grzywien
natozonych mandatami karnymi w kwocie 1700 21 (wobec ktdrych nastapilo przedawnienie
wykonama kary oraz $mier¢ ukaranego) pomimo, ze nie stanowity one dochodu Strazy lecz
Gminy.
2, Kontrolowana jednostka dysponowala odpowiednimi warunkami lokalowymi
do wykonywania zadan: w trzech miejscach na terenie miasta zapewniono lokale dla
dyzurnych, koordynujacych prace patroli pieszych i zmotoryzowanych, miejsca do pracy
biurowej dla straznikéw, biura dla Komendantury oraz pracownikéw administracyjnych,
magazyny, garaze. Na wyposaZzenie Strazy Miejskiej skladaly sie: érodki transportu
(samochody osobowe | osobowo-cigzarowe, skutery, rowery), $rodki przymusu
bezposredniego (obejmujgce kajdanki i patki obronne wielofunkeyjne), $rodki facznosci
pomigdzy dyzurnymi i petniacymi stuzbe patrolami (w tym wsystem GPS) oraz pomigdzy
dyzarmymi a mieszkafcami miasta zglaszajacymi telefonicznie koniecznoéé podjecia
interwencii przez Straz Miejska.

3. Straz Miejska posiadata dostep do: Terenowej Bazy Danych oraz Centralnej Ewidencji



Pojazdow i Kierowcow, ktore byly wykorzystywane w celu ustalenia danych sprawcéw
wykroczen oraz do sprawdzania danych osobowych ukaranych mandatami karnymi.

Zbiory danych osobowych prowadzone przez Straz Miejsky zostaly zarejestrowane
przez Generalnego Inspekiora Danych Osobowych (GIODO) i dotyczyly one danyeh:
_Windykacja”, Rejestr mandatow kamych”, Rejestr korespondencji” i ,.Rejestr interwencii” .
Zbior danych pod nazwa ,Rejestr spraw o wykroczenia™ byt zwolniony z obowigzku
rejestracji na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronic
danych osobowych (Dz. U. z 2002 r., nr 101, poz. 926 ze zm.). System ochrony danych
osobowych zostal wprowadzony zarzadzeniem wewngtrzny:m Komendanta, zawierajacym
Instrukeje  okreSlajqeq  sposéb  zarzqdzania systemami  informatyeznymi  stuiqeymi
do prretwarzania danych osobowych w Straiy Miejskiej Miasta Lublin oraz Instrukcje
postepowania w syluacjach naruszenia ochrony danych osobowych w Strazy Miejskiej Miasta
Lublin.

— Nie opracowano dokumentu pod nazwg polityka bezpieczerishwa  Zawierajacego
w szezegblnosei dane, o ktorych mowa w § 4 rozporzadzenia MSWiIA z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawic dokumeniacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkow
technicznych 1 organizacyjhych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia 1 systemy
informatyczne shizace do przetwarzania danych osobowych (Dz. U. nr 100, poz. 1024).
7a nicopracowanie polityki bezpieczeristwa odpowiedzialny jest Komendant Strazy Miejskiej.
4, Mandaty karne gotdwkowe 1 kredyiowane wystawiano zgodnie z art. 98 ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 1. Kodeks posigpowania w sprawach o wykroczenia {Dz. U. z 2001 r,
nr 133, poz. 848 ze zm. — dalej Kpw). Natomiast mandaty zaoczne (14) byly wystawiane
w terminie od 2 do 19 dni. j. nie dhuzszym niz okredlony w art. 97 § 1 pkt. 2 Kpw. Grzywny
wymierzano w wysckosdci wynikajacej z zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie wysokosel grzywien nakiadanych w drodze
mandatéw kamnych za wybrane rodzaje wykroczen (Dz. U. nr 208, poz. 2023 ze zm.).
Za wykroczenia niewymienione w tym zalaczniku grzywny wymierzane byly w wysokodet
wynikajacej z art. 24 § | ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (dalej Kw - Dz, U.
7z 2007 r., ur 109, poz. 756 ze zm.) w zwigzku z art. 96 § 1 Kpw. W jednym przypadku na 198
skontrolowanych mandatow stwierdzono nieprawidiows wysokosé grzywny {zawyzenie
grzywny z kwoty 50 zi do 100 21). Mandaty gotowkowe (w 2009 r. wystawiono ich 280
na Iqczng kwote 33 680 zI) bez zwloki zostaly wplacone przez straznikéw na rachunek
bankowy Strazy Migjskie;].

5. Komendant Strazy Micjskiej w drodze zarzadzenia wewnglrznego ustalit wykaz

dokumentéw stuzbowych oraz zasady postgpowania z nimi. System dokumentacii stuzbowe]



obegjmowal m. in.: potamiki stuzbowe straznikéw, w ktdrych odnotowywany byl przebieg
sluzby oraz Ksigzke zdarzed prowadzona w programie informatycznym pod nazwy ,System
Wspomagania Miejskie Centrum Zarzqdzania Kryzysowego i Strazy Miejskiej Miasta Lublin
DART” (dale; DART), do kiorej wprowadzane byly informacje o zdarzeniach, w ktérych
niezbedna byla interwencia Strazy Miejskiej, zglaszane z zewnatrz przez mieszkancdw miasta
lub inne stuzby funkcjonujgce na terenie miasta {(np. Straz Pozarna, Policje, Pogotowie
Ratunkowe). W notatnikach stuzbowych straznicy odnotowywall wszystkie zgtaszane przez
dyzurnego interwencje. W ksigzce zdarzen DART, nie zapisywano wszystkich interwencji
zglaszanych telefonicznie dyzurnemu. Na podstawie utrwalonyeh rozméw dyzurnego
z dwich wybranyeh dni w 2009 1. ustalono, Zze w jednym nie odnotowano 11, w dmgim
szeSciu interwencji, kidre dotyczyly przede wszystkim nieprawidlowego parkowania
pojazddw w centrum miasta,

“~ 6. W analizowanym okresie przeprowadzonoe dwukroinie nabdr nowych pracownikéw
na stanowisko  straznik -~ aplikant. Postgpowanie zwiazane z przyjeciem nowych
pracownikéw oraz ich szkoleniem byio zgodne z przepisami art. 24, 24a ust. 1 oraz art. 25
ust. | ustawy o strazach gminnych. Przyjeci straznicy odbyli lub zostali skierowani
do odbycia szkolenia podstawowego. Uczestniczyli tez w szkoleniach podnoszacych
kwalifikacje, m. in.: trzech straznikow ukonczylo kurs oskarzyciela publicznego, 2 w 2009 .
wszyscy uzyskali upowaznienia do wykonywania kontroli ruchu drogowego. W latach 2009-
2010 76 odbylo szkolenie z zakresu pierwszej pomocy przedlekarskiej. Straznicy i kadra
administracyjna  uczestniczyli takze w  kursach jezykowych, obsiugi interesantéw,
komputerowych 1 w studiach podyplomowych.

-~ T Skontrolowano trzy zamoéwienia publiczne udzielone przez Straz Miejska w 2008 .
nakwotg 347 571,51 zi, ktdre zostaly udzielone w trybie przetargu nieograniczonego. NIK
stwierdzila, Ze nie dopelniono obowigzku zamieszczenia ogloszen o tych zaméwieniach na
stronje internetowej Strazy Migjskiej. Brak tez bylo dokumentéw potwierdzajacych
zamieszezenie tych ogioszen w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie Strazy. Naruszalo
to przepisy art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.
U. z 2007 r., ar223, poz. 1655 ze zm.). Odpowiedzialnym za udzielanie zamowien
publicznych byt Kierownik Referatu Organizacyjnego Strazy Miejskiej. Umowy w sprawie
zambwient zostaly zrealizowane, przy czym wykonawca sortow mundurowych dla
funkcjonariuszy Strazy Miejskiej nie wykonal zaméwienia w terminie okresionym w umowie,
Pomimo tego nie podejmowano dzialan zmierzajacych do dochodzenia kar umownych.

Dopiero w trakcie kontroli NIK Komendant wystapil z wezwaniem o zaplatg tej kary w
kwocie 5 106,81 2.



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) uzgodnienie z Prezydentern Miasta terminu przekazania przez Straz Mieiskg
obowiazku prowadzenia ewidencji naleinosci z tytutu grzywien nalozonych mandatami
karnyrmi oraz wystawiania tytuldéw wykonawcezych,

2} opracowanie polityki bezpieczenstwa, o kibre] mowa w § 4 rozporzadzenia MSWiA
2 dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz
warunkdw technicznych 1 organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy
informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych,

3) poinformowanie 0 wyegzekwowaniu kary umownej za nicterminows dostawe
sortéw mundurowych,

4) zamieszczanie ogloszer o zamdwieniach publicznych realizowanych w trybie
przetargu nieograniczonego w migjscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie oraz na
stronie internetowe),

5) zapewnienie rzetelnego ewidencjonowania w Programic Informatycznym DART
interwencji zgtaszanych przez mieszkancow miasta i inne podmioty zewngtrzne,

6) zaprzestanie umarzania naleznoéci niebgdacych dochodami strazy.

Najwyzsza Izba Koniroli Delegatura w Lublinie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Komendanta w terminie 30 dni od daty
otrzymania nineiszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag | wykonania wnjoskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw

Jub przyczyn niepodjgcia takich dzialan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminic 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokentrolnego, przyshiguje Panu prawo zgloszenia na pidmie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowanych zastrzezel w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wystgpienin.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z arl. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadesiania informacji, o kiérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostateczne;

uchwaly whasciwej komisji NIK.,
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Lublin, dnia 16 kwietnia 2010 r.

Pan

Waldemar Wieprzowski
Komendant

Straty Miejskiej Miasta Lublin
Al Pilsudskiego 13,

20-011 Lublin

Wystapienie pokontroine

Na podstawie § 4 procedury przeprowadzania kontroli', Wydziat Audytu | Kontroli
Urzedu Miasta Lublin, przeprowadzit w kierowanej przez Pana Strazy Miejskiej Miasta
Lublin (zwanej dalej ,Straza Miejskg") kontrole planowa, obejmujgcy sprawdzenie:

- realizacfi procedur w zakresie celowosci zaciagania zobowigzan finansowych
i dokonywania wydatkow w latach 2607 ~ 2008 r.,

- wykonania zaleceri pokontrolnych przekazanych w wyniku kontroli przeprowadzonych
w latach 2006 - 2007.

Szczegdtowe ustalenia w powyizszym zakresie zostaly przedstawione w protokole
kontrodt podpisanym w dniu 23 marca 2010 r.

Zgodnie z przepisem § 21 ust 1 ww. procedury przeprowadzania kontroli,
przekazujg Panu niniejsze wystapienie pokontrolne, w tym opis stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz wnioski zmierzajgce do ich wyeliminowania,

W ramach tej kontroli sprawdzono wydatki biszace:

+ na zakup materialow | wyposazenia (§ 4210), ustug pozostatych (§ 4300) oraz
zakupow inwestycyjnych (§ 8060) w igczne] wysokosci 679.716,37 =}, stanowigcej
10,23 % wydatkéw Strazy Miejskiej wykonanych w 2007 r. w kwogie 6.644.775,27 =,
na wynagrodzenia (§ 4010, § 4110, § 4120) w tacznej kwocie 534.584,32 z1, co
stanowilo 7,52 % wydatkéw Strazy Miejskiej wykonanych w 2008 1. w wysokosci
7.108.000,00 zi.

W 2009 r. kontrolg objeto prowadzenie gospodarki finansowe] Strazy Miejskiej

w zakresie ewidencji ksiggowej, sporzadzania sprawozdan budzetowych, ewidencji

i umorzenia $rodkow trwalych, udzielania zamowien publicznych,

e - Wydzjat t@ﬁﬁ(j_yjﬂgmi Kontroli pozytywnie ocenia skontrolowang dziafainosé Strazy
. ,;M@jgggéjjp‘g”m‘ith nizej wymienionych nieprawidtowosci:
; ORISR ST iy |

1. Niekompletnie ustal(fmo procedury kontroli finansowej, poniewaz brakowalo procedur

[ =,g@@yé’gﬁsgggfgoqudamwaniem mieniem oraz udzielania zamoéwien publicznych.

P Eruly Ricjskicd Powyzszenbylo niezgodne z art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r
Y e fipansach publicznych?.
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2.

W badanej probie 57 fakiur z 2007 r. stwierdzono, Ze:

a) zaplate za 6 fakiur za naprawe i konserwacje sprzetu, zakup $rodkow czystosci
oraz montaz drzwi aluminiowych na lgczng kwote 7.035,01 zt zaliczono do
paragrafu 4300 ,Zakup uslug pozostalych”, zamiast do paragrafu 4270 ,Zakup
ustug remontowych”, a w przypadku Srodkéw czystosci — do paragrafu 4210
Zakup materiatdw | wyposazenia”.

Zastosowana kiasyfikacja byfa niezgodna z przepisami zafgcznika nr 4 —
JKlasyfikacja paragraféw wydatkdw | Srodkow” do rozporzadzenia Ministra
Finansdw z dnia 14 czerweca 2006 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz $rodkdw pochodzacych
ze Zrodet zagranicznych?®.

b} 5 fakiur w fgczne] kwocie 27.057,72 zt uregulowano po terminie platnosci.
Opéinienie wynosito od 1 do 9 dni, jednak do czasu zakonczenia kontroli Straz
Miejska nie poniosta wydatkdw z tytutu zaplaty odsetek za zwioke.

Obowigzek dokonywania wydatkow w ferminach wynikajgcych z wezesniej
zaciggniefych zobowigzarn ustalony zostaf w art. 36 ust. 3 pki 3 obowigzujacej
w kontrofowanym okresie ustawy o finansach publicznych (od 1 stycznia
2009 r. obowigzek ten wynika z arf. 44 uslt. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.%).

W 2008 1. listy plac pracownikdw zatwierdzata gtowna ksiggowa i komendant Strazy

Miejskiej.
Zatwierdzanie list pfac do wyplaly przez gldwng ksiegowa byfo niezgodne
z art. 44 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz przepisami wewnetrznymi -
— Procedurami kontroli wewnetrznej i zasad wstepnej oceny celowoéci
Zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw w Strazy
Miejskiej w Lublinie, ktére stanowily, Zze osobg zatwierdzajaca listy plac do
wypfaty jest komendant, nafomiast giowny ksiegowy dokonuje kontroli
formalno-rachunkoweyj list pfac.

Dodatek za godziny przepracowane w porze nocnej wyplacano razem

z wynagrodzeniem naleznym za nasigpny miesigc w dniu jego wyplaty.
Powyzsze bylo niezgodne z przepisami § 59 ust 4 w zwigzku z usf. 2
Regulaminu Pracy Strazy Miejskief Miasta Lublin oraz z art. 85 § 2 Kodeksu
Pracy®, zgodnie z Kkiérym wynagrodzenie za prace pfatne raz w miesigcu
wyptaca sie z dofu, niezwfocznie po ustaleniu jego pehnej wysokosci, nie
poZnief jednak niz w ciggu pierwszych 10 dni nastepnege miesigea
kalendarzowego.

W 2009 r. prawne zaangazowanie Srodkdw budzetowych na kontach zespolu 9
ksiggowano na koniec kwartatéw. W efekcie ewidencja ta nie dostarczata biezacych
informacji o wartosci srodkow finansowych, kidre zostaly juz zadysponowane na
okresione cele | muszg byC zabezpieczone na pokrycie przysziych zobowigzan,
a stuzyla tyltko do wykazania zaangaZzowania w sprawozdaniach kwartalnych Rb-288S.

B

Dz, U Nr 107, poz. 726 ze zm.
Dz. U, Nr 157, poz. 1240.
Dz U.z 1808 r, Nr 21, poz. 94 ze zm.
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Naruszalo to zasady funkcjonowania kont zespofu 9 okreslone
w rozporzqdzeniu Ministra Finans6w z dnia 28 lipea 2006 r.°w zwigzku z art.
20 ust, 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’, ktéry stanowi,
Ze do ksfag rachunkowych okresu sprawozdawczego nafezy wprowadzic,
wpostaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpifo w tym okresie
Sprawozdawczym.

Przyczyng opisanych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym nieprawidfowosci
byla niewystarczajgca znajomosé szezegdlowych przepiséw prawa w zakresie finanséw
publicznych i rachunkowosai.

W zwigzku z wyzej wymienionymi nieprawidlowosciami polecam:

1. Zapewni¢ funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzagdczej,
zgodnie z wymogami art. €68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

2. Terminowo regulowat zobowigzania finansowe. W przypadku zagrozenia terminu
ptatnoéci wystepowaé do kontrahenta o przesuniecie terminy zaptaty.

3. Kontrolowa¢ i zatwierdzac listy ptac zgodnie z przepisami wewnetrznymi.

4. PrzestrzegaC zasady wyplacania pracownikom Strazy Miejskie] dodatku do
wynagrodzenia za godziny przepracowane w porze nocne] zgodnie z Kodeksem
Pracy. Dokona¢ zmiany w Regulaminie wynagradzania pracownikéw Strazy Miejskiej
celem zapewnienia ich zgodnoséci z postanowieniami Kodeksu Pracy.

5. Ksiggowal w danym okresie sprawozdawczym kazde zdarzenie, jakie w nim
wystgpito, umoziiwiajac ocene stanu zobowigzan jednostki, w szczegolnosci
ksiggowa¢ zaangazowanie $rodkow budzetowych w oparciu o wartoéci umdw, decyziji
I innych postanowien, kidrych wykonanie spowoduje koniecznosé dokonania
wydatkéw budzetowych w roku biezgoym.

O wykonaniu powyzszych zalecen pokontrolnych prosze mnie poinformowaé
w ciggu 30 dniu od daty otrzymania niniejszego pisma.
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8 w sprawie szezegdinych zasad rachunkowodci orsz plandw kont dla budsefu paristwa, budieidw jednostek
samorzady terytorialnego oraz niekiérych jednostek finansoéw publiczrych ~ Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.
7 11.z2009r, Dz U. Nr 152, poz. 1223.
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