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OdpowiedZz na wniosek o zmiang tresci SIWZ z dotyczacy postepowania o udzielenie
zam6wienia pn, ,Sukcesywna dostawa zywnosci (pieczywa, produktéw dla niemowlat i
produktéw spozywezych) do odmiu placéwek Miejskiego Zespotu Ztobkéw w Lublinie na rok

20207 - Nr sprawy MZZ. 253-20/19

W dniu 06 grudnia 2019r. do Zamawiajacego wplynal wniosek o zmlam; tresci SIWZ o
nastepujgceej tresci:

WNIOSEK
0 zmianeg fresci SIWZ

Dziatajgc na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
publiczriych (dalej jako ,PZP") w zwigzku z art. 7 PZP, Wykonawca hiniejszym zwraca sig do
Zamawiajgcego o zmiane ftrescl Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia {daiej jako
~SIWZ") ‘W postepowaniu pn. Sbkcesywna dostawa Zywnosci (pieczywa, produkiow dia
hiemowlat | produkiéw spozywozych) do oémiu placowek Miejskiego Zespolu Ziobkdéw w
Lublinie na rok 2020” (znak sprawy: MZZ.253-20/19, dalej jako sPostgpowanie”) w ponizej

okreslonym zakresie.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 PZP, Zamawiajacy przygotowuje | przeprowadza postepowanie o
udzielnie zamdwienia w sposob zapewnia'jqqy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne
traktowanie wykonawcdw, iak réwniez zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.
Powyzsie zasady zostaly w sposob szczegéiny rozwinigte w art. 29 PZP, ktéry w ust. 1
zobowigzuje Zamawiajgcego do opisania przedmiotu Zaméwienia w sposdb jednoznaczny i
wyczerpujaey, za pomocy dostatecznie doktadnych i zrozumiafych okresdlen, uwzgledniéjqc
wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty, zakazujge
jednoczesénie w ust. 2 i 3 opisywania przedmiotu zamdwienia w spasob, ktdry magiby utrudniac

uczciwg konkurencie.




Zamawiajgcy prz'ewidziai we Wzorze UmoWy szereg sankgji zwiazanybh z niewykonywaniem
fub nienalezytym wykonaniem umowy przez wykonawce, w tym w postaci kar umownych,
Zgodnie z § 10 ust./pkt 1 Wzory Umowy, Zamawiajgecy uprawniony bedzie do naliczenia kary
umownej w nastepujgcych przypadkach:

1) w razie opdznienia w zfealizowaniu przedmiotu umowy w wysokosci 0,5% calkowitego
wynagrodzenia brutto Wykonawcy, o ktérym mowa w § 2 ust. 1, za kazdy dzien zwioki
liczac od dnia wyznaczonego przez Zamawiajgcego na dostawe, okreslonego w §3
ust. 2 umowy, do maksymalnej wysokosci 10% catkowitego wynagrodzenia brutto

Wykonawcy,

2) w razie opdznienia w usunigciu wad stwierdzonych przy odbiorze przedmiotu umowy
w wysokosci 0,5% catkowitego wynagrodzenia brutto Wykonawcey, o ktdrym mowa w
§2 ust. 1 za kazdy dziet zwhoki liczac od dnia wyznaczonego przez Zamawiajgcego
na usunigcie, uwzgledniajgc § 5 ust. 6 umowy, do maksymalnej wysokosci 10%
catkowitego wynagrodzenia brutto Wykonawcy,

3} w przypadku odstgpienia od umowy przez Wykonawce, z przyczyn za kidre nie
odpowiada Zamawiajgcy w wysokosci 10% catkowitego wynagrodzenia brutto

Wykonawcy; o ktdrym mowa w § 2 ust, 1 umowy,

4) w przypadku odstgpienia od umowy przez Zamawiajgcego, z przyczyn, za kiore
odpowiada Wykonawca w wysokodci 10% catkowitego wynagrodzenia brutto

Wykonawecy, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 umowy,

5) w przypadku naruszenia przez Wykonawce ktéregokolwiek z zapisow niniejszej
umowy, innych niz wskazanych w § 10 ust. 1 pkt. a b, ¢ idw wysokosci 2%
catkowitego wynagrodzenia brutto Wykonawey, o ktérym mowa w §2 ust. 1 umowy.

Wskazane powyzej kary umowne zastrzezono w wysokosci razaco wysokiej wzgledem
sankcjonowanego naruszenia, oderwanej od wartosci potencjainej szkody Zamawiajacego,
co moze prowadzié do nieuzasadnionego wzbogacenia sie Zamawiajgcego kosztem
wykonawcy. W szczegdlno$cl, jako razaco wygérowang wskazaé nalezy kare umowng
przewidziang w §10 ust. 1 pkt. a i b Wzoru Umowy w wysokosci az 0,5% calkowitego
wynagrodzenia brutto z tytutu opéznienia dostawy lub usuniecia wad za kazdy dzier
opdinienia/za kazdy przypadek dopuszozenia sig wskazanego tam naruszenia, co
powoduje, Ze przykfadowo przy wartodci Umowy w wysokoéci 100 000 zt w razie
dostarczenia dostawy o godzinie 7,30 w dniu dostawy Zamawiajacy naliczy az 500 zt kary
umownej, co stanowi nieproporcjonalne obcigzenie wykonawecy w stosunku do wysokosci
jego wynagrodzenia. Zaktadajgc 2 dostawy tygodniowo do 8 punktéw, rocznie daje to ponad
830 dostaw. Wystarczg zatem 3 dni opdZnienia w roku (20 opéZnionych dostawy), zeby




6siqgnaé kare 10% wartoéci brutfo umowy. Ponadto 'Zamawiajacy' przewidziat Wysoka kare
umowng (ti. w wysokoéci 2% calkowitego wynagrodzenia brutto Wykonawcy) z tytuiu
naruszenia obowigzkéw w zakresie innym niz wymienione w §10 ust. 1 niezaleznie od tego,
czy maja one charakter istotny i powazny czy tez blahy. Zasifrzezona kara jest zatem

nieadekwatna do wagi naruszenia.

Niezaleznie od powyzszego, wykonawca powinien odpowiadaé wylgcznie za uchybienia
wynikajgce z przyczyn lezacych po jego stionie, w tym wytacznie za zawinione opdzZnienie w
wykonaniu przedmiotu umowy. Tymczasem, kara urnowna przewidziana w §10 ust. 1 pkt. ai
b Wzoru Umowy sankcjonuje opéZnienie, co obejmuje takze przypadki niedotrzymania
terminu wykonania zamoéwienia z przyczyn przez wykonawce niezawinionych, na ktore nie

ma on wplywu.

Ponadto, kara umowna przewidziana w §10 ust. 1 pkt. e Wzoru Umowy zostala oparta na
niejasnych przestankach uprawniajgcych do ich natozenia, co rodzi po stronie
Zamawiajacego hieograniczone prawo do naliczenia kary wedlug whlasnego uznania za

przypadki trudne do przewidzenia | zidentyfikowania na obecnym etapie.

Przywolane powyzej postanowienia Wzoru Umowy dotyczace kar umownych wykraczajg
poza dopuszczalne granice swobody uméw, naruszajg zasady okreslone w art. 7 ust. 1 PZP
(w tym zasade proporcjonalnosci), stanowiab przejaw naduzycia pozycji Zamawiajacego jako
strony konstruujgcej stosunek prawny oraz obarczajgc wykonawce niewspdimiernie wysokim
ryzykiem, jakie wiaze sig z realizacjg przedmiotowego zamowienia. W efekcie zastrzezone
kary umowne przestajg peini¢ funkcje prewencyjno-odszkodowawcza, a staja sig
instrumentem zniechecajgcym wykonawcéw od wzigcia udzialu w Postgpowaniu, co
pozostaje w sprzecznoéci z interesem publicznym. Jak podkresla Krajowa izba Odwotawcza,
uprawnienie zamawiajacego do ustalenia warunkow umowy nie ma charakteru absolutnego,
zwlaszoza zaé w przypadku kar umownych, naleznych wierzycielowi co do zasady bez
wzgledu na wysokodé poniesione] szkody, kluczowe pozostaje wywazenie intereséw obu
stron stosunkil zobowiazaniowego wynikajacego z umowy W sprawie zamdwiehia
publicznego. Powinno§s zamawiajacych do nalezytego zabezpieczenia interesu publicznego
nie moze prowadzi¢ do przerzucenia na wykonawcow odpowiedzialnosci za zdarzenia, kiére
pozostaja poza ich kontrolg. Niedopuszczalne jest rowniez ksztattowanie wysokoéci kar w
sposéb catkowicie dowolny, bez jakiegokolwiek racjonalnego powigzania z uszczerbkiem po

stronie zamawiajgcego.




Majqc na uwadze powﬁsie, w oparciu o art. 38 ust. 1 PZP wzw. z art. 7 ust. 1 oraz art.

29 PZP, Wykonawca wnosi o zmiane Wzoru Umowy poprzez:

1) wprowadzenie postanowienia przewidujgcego maksymalng kwote odpowiedzialnosci
Wykonawey w zwigzku z zawarciem Umowy, w tym z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania Umowy oraz z tytulu zastrzezonych kar umownych, do

wysokoéci 10% netto warto$ci Umowy;
2) wprowadzenie postanowienia, zgodnie z ktorym Zamawiajgcy nie jest uprawniony do
kumulowania (sumowania) kar umownych naliczanych w zwigzku z tym samym

zdarzeniem;
3) wykreslenie kary umownej przewidzianej w § 10 ust. 1 pkt. e Wzoru Umowy;
4) zmniejszenie wysokosci zastrzezonych kar umownych w nastepujacy sposéb:
a) zmniejszenie kary umownej, okreslonej w § 10 ust. 1 pkt. a Wzoru Umowy do

wysokosci 0,5% wartosci netto opdznionej dostawy za kazdy dzien roboczy
opdznienia, nie wiekszej niz 10% wartoéci netto dostawy

b) zmniejszenie kary umownej, okreslonej w 10 ust. 1 pkt. b Wzoru Umowy do
wysokosci 0,5% wartosci netto opdznionej dostawy za kazdy dzien roboczy
opdznienia, nie wigkszej niz 10% wartosci netto dostawy

Zamawiajacy nie uwzglednia wniosku i nie dokonuje zmiany tresci SIWZ w

zagdanym zakresie.
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