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Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy / Dz, U. nr 99, poz. 1001 z pozn. zm. /oraz § 161§ 17
Zarzadzenia nr 87 Wojewody Lubelskiego z dnia 26 kwietnia 2002 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw 1 trybu  przeprowadzania kontroli przez Lubelski Urzad
Wojewodzki w Lublinie, w okresie od dnia 29 stycznia 2007 r. do dnia 16 lutego
2007 r., zostala przeprowadzona kontrola problemowa w Miejskim Urzedzie Pracy
w Lublinie.

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowal:

1. Prawidtowos¢ gospodarowania Srodkami finansowymi Funduszu Pracy przeznaczonymi
na roboty publiczne, prace interwencyjne, staze u pracodawcy, przygotowanie zawodowe
w miejscu pracy, refundacje kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego. przyznawanie bezrobotnemu Srodkéw  na  podjgcie
dzialalnosci gospodarczej, prawidlowose prowadzenta poradnictwa zawodowego i klubu
pracy. prawidlowos¢ przyznawania statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasilku,
stypendium z tytulu podje¢cia nauki, dodatku aktywizacyjnego, terminowos¢ stawiania sig
bezrobotnych w Urz¢dzie w okresic od dnia 1 czerwca 2004 r. do dnia 31 pazdziernika
2005 .
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Spetnianie wymogow kwalifikacyjnych okreslonych dla pracownikow urzedow pracy.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
z dnia 2 kwietnia 2007 r., zgodnie z art. 113 ust. 1 ww, ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz § 33 ww. zarzadzenia nr 87 Wojewody Lubelskiego w sprawie
szczegdlowych warunkow 1 trybu przeprowadzania kontroli przez Lubelski Urzad
Wojewodzki w Lublinie, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystapienie pokontrolne.
Na podstawie udostgpnionej przez Miejski Urzad Pracy w Lublinie dokumentacji, nie

stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie gospodarowania srodkami finansowymi Funduszu
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Pracy przeznaczonymi na roboty publiczne, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy,
prawidlowosci prowadzenia poradnictwa zawodowego, przyznawania statusu osoby
bezrobotnej i prawa do zasitku, stypendium z tytulu podj¢cia nauki, dodatku
aktywizacyjnego, terminowosci stawiania si¢ bezrobotnych w Urzgdzie oraz spetniania
wymogéw kwalifikacyjnych okreslonych dla pracownikéw urzed6w pracy.

Kontrola wykazala natomiast uchybienia i nieprawidlowosci w zakresie
gospédjl;);v.angﬁ §rodkami finansowymi Funduszu Pracy przeznaczonymi prace

/ir-l:terwencyjnc, staze u pracodawcy, refundacje kosztébw wyposazenia i doposazenia
.stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz prawidlowosci prowadzenia klubu pracy.

W przypadku umowy o organizacj¢ prac interwencyjnych nr 69/05 wniosek, w swojej
tresci nie zawiera informacji stanowigcych podstawe do realizacji, zgodnie z § 16 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 13 lipca 2004 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu i trybu organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych oraz jednorazowej
refundacji kosztéw z tytulu optaconych skiadek na ubezpieczenie spoleczne / Dz. U. nr 161,
poz. 1683 z pézn. zm. /, pomocy na rekrutacj¢ pracownika znajdujacego si¢ w szczegolnie
niekorzystnej sytuacji, o ktérej mowa w art, 5 rozporzadzenia Komisji / WE / 2204/2002 2
dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do

pomocy pafstwa w zakresie zatrudnienia / Dz. Urz. WE L 337 z 13.12.2002 /, okreslonych

w § 16 ust, 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia MGiP. Ww. dokumentacja zawiera wyjasnienia
pracodawcy odnoszace si¢ do wszystkich stanowisk pracy, bez wyszczegblnienia trybu
zwolnienia pracownikéw na stanowisku, na ktére prowadzona jest w ramach umowy
rekrutacja.

Zgodnie z § 5 ust. 3 ww. rozporzadzenia MGiP, pracodawca do wniosku winien jest
dﬂgcgyé o$wiadczenie 0 spelnianiu warunkéw okreslonych w § 3 ww. rozporzadzenia
/;racodgwca nie moze znajdowa¢ si¢ w stanie likwidacji lub upadtoéci / wraz z dokumentami
potwierdzajacymi spetnianie tych warunkéw. Wszystkie kontrolowane umowy zawieraly ww,
wymagane o$wiadczenia. W odniesieniu do podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza, ktore moga znajdowac si¢ w stanie likwidacji lub upadtoéci w rozumieniu
odrebnych przepiséw, w szczegblnosci ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadiosciowe
i naprawcze / Dz. U. nr 60, poz. 535, z pézn, zm. /, ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks
spolek handlowych / Dz. U. nr 94, poz. 1037, z p6zn. zm. / dokumentacja, generalnie we
wszystkich przypadkach, nie zawierala stosownych zaéwiadczefi wydanych przez sady
rejonowe, urzedy gminy i urzedy miast, potwierdzajacych wypeinianie warunkéw

A8




okre$lonych w § 3 ww. rozporzadzenia MGiP / wyj. umowy nr 36/05 i 55/05 /. Zgodnie
z wyjasnieniami Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne] Departament Rynku Pracy z dnia
19 grudnia 2006 r., snak: DRP-VIII-0212-910-2-8§/06, ,, W sytuacji gdy pracodawca ma
problemy Z uzyskaniem ww. dokumentéw, dyrektor urzedu pracy moze poprzestat na
odebraniu od pracodawcy pisemnego oéwiadczenia zlozonego pod odpowiedzialno$cia karng
za skladanie falszywych o$wiadczen, iz podmiot ten nie znajduje si¢ W stanie upadiosci ani
likwidacji. W przypadku gdy urzad pracy ma watpliwosci co do prawdziwosci sktadanych
o$wiadczen powinien zazada¢ od pracodawcy zioZzenia dokumentéw potwierdzajacych fakt,
o ktérym mowa w § 3 ww. rozporzadzenia MGiP™.

Na podstawie postanowien §13ust. 21 § 16 ust. 2 pkt 3 ww. rozporzadzenia MGIP,
na pracodawcach bedacych beneficjentami pomocy W rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. 0 postgpowaniu W sprawach dotyczacych pomocy publicznej / Dz. U. or 123, poz.
1291 /, cigzy obowiazek nieprzerwanego zatrudnienia pracownika przez okres minimum 12
miesigcy lub utrzymania miejsca pracy przez okres 2 lub 3 lat. Zgodnie z art. 4 Ww.
rozporzadzenia Komisji / WE / nr 2204/2002 z dnia $ grudnia 2002 r. w sprawie stosowania
art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy pafistwa W zakresie zatrudnienia,
okre$lajacym warunki udzielania pomocy na tworzenie nowych miejsc pracy, W stosunku do
obowigzku utrzymania StWOTZonego zatrudnienia przez odpowiedni okres czasu, nalezy wzigé
pod uwage utrzymanie nie tylko nowych miejsc pracy utworzonych z udzialem pomocy
publicznej, ale wzrostu netto, na ktory sktada si¢ zar6wno stan zatrudnienia z dnia skladania
wniosku o pomoc, jak i objete dofinansowaniem nowe miejsca pracy. Rozwigzanie stosunku
pracy zarowno z osoba objeta refundacia, jak i rowniez dotychczas zatrudniong siﬁrawi, ze

warunek wzrostu netto nie sostanie zachowany. Zmniejszenie poziomu zatrudnienia

épowoduje wiec naruszenie warunkow umowy stanowiacej podstawe udzielenia pomocy. '

Kontrolowana dokumentacja zawiera druki ZUS DRA i ZUS RCX, bedace dowodami na
monitorowanie ww, obowiazku pracodawcy tylko w okresie refundacji. Monitorowanie przez
Urzad i dokumentowanie przez pracodawcg obowigzku utrzymania miejsc pracy lub
nieprzerwanego zatrudnienia, po sakoficzeniu okresu refundacji nie ma charakteru
instytucjonalnego. Jest to obowigzek umiejscowiony poza postanowieniami umowy O prace
interwencyjne, 0 W konsekwencji prowadzi do zaniechania jego realizacji - dotyczy umow
zawartych od dnia 1 czerwca 2004 r. do dnia 9 grudnia 2004 r. oraz umowa nr 69/05. Zgodnie
§ 3 ust. 1 pktl rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 12 stycznia 2000 r.
w sprawie szczegétowych zasad finansowania wydatkéw z Funduszu Pracy oraz sposobu

wspOlpracy organow satrudnienia z bankami i instytucjami finansujacymi / Dz. U. nr 3, poz.
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41 z poim. zm. /, W celu stwierdzenia przez Urzad realizacji przez wnioskodawcg wWw.
obowiazkéw, Urzad winien jest okresli¢ formy ich dokumentowania. Analogiczna sytuacja
dotyczy art. 46 ust. 2 Ww. ustawy, Z zastrzezeniem § 8 ust. 3 pkt 3 rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia z dnia 31 sierpnia 2004 . W sprawie warunkow i trybu refundacji
ze $rodkéw Funduszu Pracy kosztéw wyposazenia 1 doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjgcie dziatalnosci
gospodarczej i refundowania kosztoéw pomocy prawnej, konsultacji 1 doradztwa oraz wyIniaru
dopuszczalnej pomocy / Dz. U. nr 196, poz. 2018 z pozn. zm./ - dotyczy umow nr 1/04 12/04.

Zgodnie z postanowieniem § 5 ust. 2 pkt 3 ww. rozporzadzenia MGiP, wniosek
bezrobotnego winien byt okresla¢ m.in. wskazanie dziatan podjetych na rzecz podjgcia
dziatalnoéei, dotyczacych W szczegblnosci pozyskania lokalu. We wszystkich
kontrolowanych przypadkach, dokumentacja zawierala dowody na podjgcie Ww. dzialan
/ umowy najmu, dzierzawy lub akty wasnosci /. W przypadku umow nr: 11/05, 14/05, 16/05,
29/05, 6/05, 3/04, 58/05, 31/05, 56/05, 80/05, 36/05, 43/05, 46/05 oraz 52/05 na dzien jej
podpisania, wnioskodawcy dostarczyli umowe najmu zawarta na okres krotszy niz okreslony
w§ 7ust.2 pkt 2 ww. rozporzadzenia MGiP badZ umoweg 0 charakterze przedwstgpnynm.

- Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ww, ustawy 0 promocji satrudnienia i instytucjach rynku
pracy, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy polega na przygotowywaniu bezrobotnych
i poszukujacych pracy do lepszego radzenia sobic w poszukiwaniu i podejmowaniu
zatrudnienia, w szczegblnosci przez uczestnictwo w szkoleniu z zakresu umiejetnosci
poszukiwania pracy { samozatrudnienia, W okresie od m-ca lipca 2004 r. do m-ca marca
2005 r. Urzad nie realizowat ww. postanowienia ustawy.

Realizujac  zapis § 3 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia MPiPS
w sprawie szezegdtowych zasad finansowania wydatkéw z Funduszu Pracy oraz $posobu
wspbipracy organéw zatrudnienia z bankami i instytucjami finansujacymi, W celu
dokumentowania przebiegu stazu do celéw wyplat stypendiow stazowych, w tresci § 6 pkt 3
umowy, zobowiazano pracodawceg do przedkiadania do Urzedu Pracy listy obecnoéci
bezrobotnego odbywajacego staz. Kontrola akt bezrobotnych wykazala, ze generalnie,
wszystkie kontrolowane umowy, zawieraly kompletne listy obecnoscei, dokumentujace okres
odbywania stazu. Braki natomiast stwierdzono w nastgpujacych przypadkach:
- . ~ brak podpisu stazysty W dniu 19.08.2005 r., / staz W okresie

01.04.2005 r. — 30.09.2005 r. /,

- . — brak podpisu stazysty W dniu 31.03.2005 r., / staz W okresie

07.02.2005 r. — 06.08.2005 r. /.
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Dokumentacja ww. oséb nie zawierala dowodéw na wypelnienie postanowienia
okreslonego w § 3 ust. 1 a rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6 pazdziernika
2004 r. w sprawie szczegétowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych, dodatku
szkoleniowego, stypendium i dodatku aktywizacyjnego / Dz. U. nr 219, poz. 2222 /.

Wypelniajac natozone na staroste / prezydenta / obowiazki wynikajace z art. 53 ust. 5
ww. ustawy, Urzad Pracy w § 12 umowy o organizacj¢ stazu oraz przygotowania
zawodowego, zastrzegt sobie prawo kontroli pracodawcy w zakresie prawidtowosci
wykonywania umowy. W przypadku 22 kontrolowanych uméw o odbycie stazu oraz 8 umow
o odbycie przygotowania zawodowego, Urzad nie przeprowadzil kontroli wykonania
wmowy,

Podstaws skierowania do odbycia stazu bylo wypelnianie przez bezrobotnego
warunkéw okrelonych w art. 2 ust. | pkt 3 lub art. 53 ust. 2 ww. ustawy, lacznie
z warunkiem okreslonym w § 1 ust. | ww, rozporzadzenia MGiP w sprawie szczegélowych
warunkéw odbywania stazu oraz przygotowania zawodowego w miejscu pracy, tj. warunkiem
skierowania bezrobotnego do odbycia stazu jest brak doswiadczenia zawodowego w miejscu
pracy. Generalnie, we wszystkich kontrolowanych przypadkach, bezrobotni odbywajacy staz
predystynowani byli, zgodnie z ustawa, do jego odbycia. W nizej wymienionych przypadkach
osoby bezrobotne zostaly skierowane na staz pomimo posiadanego juz do$wiadczenia
zawodowego. Konsekwencja bylo naruszenie warunku okreslonego w § 1 ust. 1 ww.
rozporzadzenia MGiP:

- ) , © - zarejestrowany w dniu 03.12.2004 r., przed rozpoczgciem
stazu w dniu 08.12.2004 r. byt zatrudniony w B.U.T. , Teleprojekt” Sp. z 0.0. w Lublinie
w okresie 22.05.2000 r. - 31.03.2002 r,,

— zarejestrowana w dniu 23.09.2004 r., przed rozpoczgciem stazu w dniu
22.11.2004 1. byta zatrudniona w ,, Target” Biznes Consulting Sp. z 0.0. Krakéw w okresie
28.10.2002 r. —20.09.2003 r,,

- — zarejestrowany w dniu 29.09.2004 r., przed rozpoczgciem stazu
w dniu 07.02.2005 r. byl zatrudniony w Fundacji na Rzecz Oséb Niepelnosprawnych
,Tacy sami” w Lublinie w okresie paZzdziernik 2003 r. — czerwiec 2004 r.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia i uwagi wnoszg 0
|. Rozszerzenie danych ujgtych we wniosku o organizacj¢ prac interwencyjnych

o informacje stanowigce podstawe do realizacji warunku okreslonego w § 16 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 13 lipca 2004 r. w sprawie

szczegdlowego sposobu i trybu organizowania prac interwencyjnych i robét publicznych
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oraz jednorazowej refundacji kosztéw z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenic
spoteczne / Dz. U, nr 161, poz. 1683 z pézn. zm. / - dotyczy beneficjentow pomocy
w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwiemia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej / Dz. U. nr 123, poz. 1291 /.

. W uzasadnionych przypadkach, stosowanie postanowien § 5 ust. 3 ww. rozporzadzenia
MGiP.

. Instytucjonalne monitorowanie obowiazku wynikajacego z § 13 ust. 2, § 16 ust. 2 pkt 3
ww. rozporzadzenia MGiP w sprawie szczegétowego sposobu i trybu organizowania prac
interwencyjnych i robot publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztéw
z tytulu oplaconych skladek na ubezpieczenie spoleczne oraz art. 46 ust. 2 ww. ustawy,
z zastrzezeniem § 8 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia z dnia
31 sierpnia 2004 . w sprawie warunkéw i trybu refundacii ze Srodkéw Funduszu Pracy
kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego,
przyznawania bezrobotnemu Srodkéw na  podjgeie  dziatalnosci  gospodarczej
i refundowania kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa oraz wymiaru
dopuszczalnej pomocy / Dz. U. nr 196, poz. 2018 z p6zn. zm. /.

. Przestrzeganie postanowienia § 5 ust. 2 pkt 3 ww. rozporzadzenia MGiP w sprawie
warunkéw i trybu refundacji ze drodkéw Funduszu Pracy kosztéw wyposazenia
i doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania
bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalnodci gospodarczej i refundowania kosztow
pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa oraz wymiaru dopuszczalnej pomocy, W czgsci
dotyczacej wskazania dzialan podjetych na rzecz podjgeia dziatalnodei, w szczegolnosci
pozyskania lokalu / ostateczne umowy najmu lub dzierzawy /.

. Przestrzeganie postanowienia § 3 ust, 1 a rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z
dnia 6 pazdziernika 2004 r. w sprawie szczegotowego trybu przyznawania zasitku dla
bezrobotnych, dodatku szkoleniowego, stypendium i dodatku aktywizacyjnego / Dz. U. nr
219, poz. 2222 /.

. Realizowanie zapisu § 12 umowy o organizacj¢ stazu dla bezrobotnego u pracodawcy.

. Stosowanie postanowienia 39 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.
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W zwigzku z nowelizacjami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz rozporzadzen wykonawczych wprowadzonych na
podstawie art. 46 ust. 6, art. 60 oraz art. 53 ust. 9 ww. ustawy, odstepuje od wystosowania
wnioskow  pokontrolnych — w  czgsci  dotyczacej  pozostalych, stwierdzonych
w trakcie kontroli, nieprawidlowosci.

Informujac o powyzszym, zgodnie z art. 113 ust. 4 ww. ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz § 33 ww. zarzadzenia nr 87 Wojewody
Lubelskiego w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli przez
Lubelski Urzad Wojewodzki w Lublinie. oczekuj¢ od Pani Dyrektor w terminie 30 dni,
informacji o sposobie realizacji zalecen, uwag 1 wnioskow. Jednoczesnie informujg, 17
zgodnie z art. 113 ust. 2 ww. ustawy, Miejski Urzad Pracy w Lublinie moze,

w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen, uwag i wnioskow, zglosi¢ do nich zastrzezenia.
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